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PARATHENIE

Vendet e rajonit t& Evropés Juglindore (SEE) shprehén synimin e tyre pér t'u integruar né
Bashkimin Evropian (BE) né ményré gé té krijojné njé rajon mé té géndrueshém, mé té bashkuar
dhe mé té begaté. procesiiintegrimit né BE duhet té nxisé stabilitetin politik dhe zhvillimin socio-
ekonomik dhe té géndrueshém né rajon. Kandidatét e SEE dhe vendet kandidate potenciale, e
shohin integrimin si njé mundési pér té nxitur njé zhvillim pagésor népérmjet bashképunimit
ekonomik, politik dhe kulturor si brenda rajonit ashtu edhe me shtetet anétare té BE-sé.

Megjithaté, procesi i integrimit né BE éshté njé proceduré mjaft komplekse, gé pérfshin krijimin e
institucioneve té reja dhe zbatimin e njé séré reformave té politikave. Duke pasur parasysh
réndésiné e sektorit bujgésor né vendet e SEE-sé né zhvillimin ekonomik né nivel kombétar dhe
rajonal, éshté thelbésore gé procesi i reformave té kontribuojé né rritjen e konkurrueshmérisg,
rritien e tregtisé rajonale dhe nxitjen e rehabilitimit té zinxhiréve ushgimoré. Pér realizimin me
sukses té procesit té reformave dhe pér té siguruar njé integrim mé gradual, &shté i réndésishém
zhvillimi i rrjeteve dhe mekanizmave té forta pér dialog midis politikébérésve dhe komunitetit
kérkimor rreth fushave mé té réndésishme té politikave.

Organizata e Ushgimit dhe Bujgésisé e Kombeve té Bashkuara (FAO) vendosi né bashképunim té
ngushté me Grupin e Pérhershém té Punés pér Zhvillimin Rural Rajonal (SWG), pér té zbatuar
projektin "Riorganizimi i politikave té zhvillimit bujgésor dhe ruralté vendeve té SEE pér anétarésim né
BE", pér té lehtésuar krijimin e rrjeteve dhe mekanizmave né ndihmé té ketij projekti. Qéllimi i
projektit éshté forcimi i bashképunimit midis politikébérésve dhe komunitetit kérkimor né ményré
gé té krijojé njé ambient efektiv politikébérje dhe pér té ndihmuar né procesin e integrimit. Ky
libér pérbén njé nga rezultatet kryesore té projektit. Libri i éshté i pérkushtuar né analizén e
politikave té zhvillimit bujgésor dhe rural té vendeve té SEE-sé né funksion té pranimit té tyre né
BE.

Kjo éshté njé puné unike né rajon, e cila éshté hartuar né bashképunim té ngushté midis
politikébérésve dhe institucioneve kérkimore né vendet e SEE-sé. Pritet gqé kjo puné té japé njé
kontribut t&€ ¢cmuar pér hartimin e politikave, si dhe njé bazé té forté pér bashképunim té
ardhshém dhe dialog dinamik té vazhdueshém ndérmjet politikébérésve dhe institucioneve
kérkimore.

FAO dhe SWG shpresojné gé né té ardhmen do té béhen pérpjekje pér té ruajtur dhe pérmirésuar
marrédhéniet konstruktive té krijuara midis politikébérésve dhe institucioneve kérkimore pér té
zhvilluar njé kulturé té politikébérjes sé miré-informuar dhe té géndrueshme.

Vladimir Rakhmanin Boban llic

Assistent Drejtor i Pérgjithshém Sekretar i Pérgjithshém i SWG-sé
Pérfagésues Rajonal pér Evropén dhe Aziné Qéndrore
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bashképunuese gjaté projektit. Né vecanti, ne déshirojmé té falénderojmé Boban lli¢, Sekretarin e
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Kapitulli A.l

OBJEKTIVAT DHE QASJA
Richard Eberlin®, Katalin Ludvig®, Irena Dzimrevska™,
Katerina Spasovska™,Emil Erjavec™™

Vendet e Evropés Juglindore (SEE)' kané béré progres té konsiderueshém drejt stabilitetit,
reformave ekonomike dhe integrimit evropian, i cili &shté njé nga sfidat mé thelbésore politike dhe
ekonomike né rajon. Né Samitin e Zagrebit né Néntor té vitit 2000, liderét e Bashkimit Evropian
(BE) dhe vendet e SEE-sé konfirmuan angazhimin e tyre té ploté pér Procesin e Stabilizim dhe
Asociimit (SAP), té udhéhequr nga BE-ja? si dhe anétarésimin e ploté né BE. Vendet jané aktualisht
té ndaré né tri grupe; Kroacia - éshté anétare e BE-sé gé nga 1 korriku i vitit 2013; Ish Republika
Jugosllave e Magedonisé (FYROM), Mali i Zi, Serbia dhe Shqipéria — jané vende kandidate® pér
anétarésim né BE; dhe Bosnja dhe Hercegovina dhe Kosova * - jané vende kandidate potenciale pér
anétarésim né BE. Né kété kontekst, pérmbushja e kritereve té BE-sé pér anétarésim éshté
vendimtare.

1. Detyrat integruese dhe zhvilluese té politikés bujgésore

Vendet e SEE kané identifikuar qartazi integrimin evropian si njé prioritet politik, duke pércaktuar,
ndér té tjera, reformat e politikave bujgésore dhe nevojén pér modernizimin e bujgésisé. Procesi i
pranimit pérfshin jo vetém rritjen e aftésisé konkurruese pérgjaté té gjithé zinxhiréve agro-
ushqgimoré, por mé gjerésisht, duke adoptuar njé model mjaft té ndryshém té politikés bujqgésore,
pra mé kérkues né aspektin konceptual, administrativ dhe financiar. Bujgésia dhe politika
bujgésore e SEE-sé ndryshon né ményré té konsiderueshme nga strukturat dhe proceset e BE-sé.
Pér kété arsye reformat jané té nevojshme pér ta orientuar até me strukturatligjore dhe
institucionale té BE-sé dhe pér té integruar sektorin bujgésor té vendit né tregun e pérbashkét té
BE-sé né ményré mé efikase. Aspektet e ndryshme té kétyre reformave dhe modernizimet e
kérkuara jané reflektuar né njé proces té ploté integrimi dhe negociatash:

i) Harmonizimi ligjor i katér rregullave kryesore té Politikés sé Pérbashkét Bujgésore
(CAP) (Pagesat direkte, Organizimi i tregjeve té pérbashkéta, Zhvillimi rural, Rregullat

Organizata e Ushgimit dhe Bujgésisé e Kombeve té Bashkuara(FAO).
Grupi i PEérhershém i Punés pér Zhvillimin Rural Rajonal né Evropén Juglindore (SWG).
Universiteti i Ljubljanés, Fakulteti i Bioteknologjisé, Slloveni.

Evropa Juglindore (SEE) éshté njérajon gjeografik dhe politik qé shtrihet kyesisht néGadishullin e Ballkanit.
Vendet e pérfshira mund té ndryshojné shumé pér shkak té konsideratave té ekonomisé politike té
vézhguesve. Shtetet sovrane qé jané pérfshiré né kété studim jané, Shqipéria, Bosnja & Herzegovina,
Kroacia, Kosova*, Magedonia, Mali i Zi dhe Serbia. Ky nénrajon i SEE quhet gjithashtu Ballkani Peréndimor.
’SAP &shté njé strategji e lidhur dukshém me perspektivén e anétarésimit né BE dhe éshté pérshtatur me
nivelin e zhvillimit té secilit prej vendeve né fjalé. Né kémbim té ofrimit té perspektivés sé aderimit dhe
asistencés - pér té arritur até - vendet e rajonit kané marré pérsipér pérmbushjen e kérkesave politike dhe
ekonomike té pércaktuara pér té gjithé kandidatét (Kriteret e Kopenhagenit).

Késhilli Evropian i dha statusin e kandidatit Magedonisé né Dhjetor 2005, Malit té Zi né Dhjetor 2010,
Serbisé né Mars 2012 dhe Shqipérisé mé 27 Qershor 2014.

Ky pércaktim éshté pa paragjykim ndaj pozicioneve mbi statusin dhe éshté né pérputhje me Rezolutén
1244 dhe opinionin e ICJ mbi shpalljen e pavarésisé sé Kosovés. Kétej e tutje referuar si " Kosové".




financiare). Vendi duhet té jeté né gjendje té zbatojé kéto rregullore né ditén e paré té
anétarésimit;megjithaté harmonizimi ligjor para aderimit nuk éshté i detyrueshém.

ii) Pérmirésimi i kapaciteteve zbatuese. Institucionet pérgjegjése pér harmonizimin
ligjor dhe zbatimin e rregullave té EU CAP duhen té forcohen ose né disa raste duhen
themeluar duke gené se mungojné. Zbatimi i mbéshtetjes para-aderimit pér bujgési
dhe zhvillim rural IPARD shérben si njé prové e kapacitetit zbatues té vendit.

iii) Reformat e politikave dhe rregullimet ekonomike. Zinxhiri agro-ushgimor dhe
ekonomité rurale duhet té€ modernizohen dhe té pérgatiten pér njé "ulje té buté", né
kuadrin e CAP pas aderimit. Si rrjedhojé, objektiv kryesor duhet té jeté rritja e
konkurrencés dhe ofrimi i alternativave pér té gjeneruar té ardhura pér banorét né
zonat rurale. Pér mé tepér, para anétarésimit jané té nevojshme reforma té
réndésishme té politikés bujgésore, né ményré qé té pérgatiten pérfituesit e masave té
PPB-sé dhe administrata zbatuese pér punén né kuadrin institucional dhe ekonomik té
politikés bujgésore té BE-sé.

iv) Negociatat e aderimit. Pérfshin njé pérmbledhje té ¢éshtjeve t€ mésipérme, si dhe
negociatat mbi periudhat e tranzicionit ose, né disa raste té rralla, negociatat pér
pérjashtime té pérhershme nga kuadri ligjor i BE-sé. Bujgésia éshté gjithashtu njé pjesé
e réndésishme e paketés financiare pér secilin vend kandidat,e cila kérkon njé puné
intensive dhe pérgatitje té vazhdueshme.

Njé nga hapat mé té médha éshté pranimi dhe zbatimi i dokumentit ligjor té BE-sé (Acquis
Communitaire) si pér bujgésing, zhvillimin rural edhe pér ¢éshtje té tjera (si peshkimi, siguria
ushgimore, etj.), fushaté cilat pérfagésojné rreth 40 pérqind té totalit té Acquis. Prandaj, sfida mé e
madhe né procesin e ardhshém té negociatave éshté kapitulli 11 (Bujgésia dhe Zhvillimi Rural),
Kapitulli 12 (Peshkimi), dhe Kapitulli 13 (Siguria Ushgimore). Pér shkak té sfidave dhe interesave té
pérbashkéta, vendet né rajon jané duke kérkuar bashképunim mé té ngushté me njéri-tjetrin né
nivele politike dhe teknike. Grupi i Pérhershém i Punés pér Zhvillimin Rural Rajonal né Evropén
Juglindore (SWG)® paragitet si njé kornizé e réndésishme institucionale pér bashképunim né
fushén e politikés sé zhvillimit bujgésor dhe rural.

Sektori i bujgésisé, edhe pse pesha e tij né ekonomi ka réné gé nga viti 2000, ende luan njé rol
relativisht té réndésishém né rajonin e SEE-sé si pér vlerén e shtuar edhe pér punésimin. Duke
gené se bujgésia e mbijetesés mbizotéron ende né pjesén mé té madhe té rajonit, ky sektor
siguron njé nivel minimal té sigurisé ushgimore dhe stabilitetit social-ekonomik né zonat rurale.
Prandaj sektori ka njé funksion té réndésishém si njé zbutés social dhe ekonomik pér ekonomité
rurale. Né anén tjetér, politikébérésit po pérballen me njé numér sfidash, si pér shembull
konkurrenca e ulét né sektorin e bujgésisé, pérdorimi i pamjaftueshém i potencialeve té prodhimit
bujgésor dhereduktimi i popullsisé né zonat rurale.

Krahas ¢éshtjeve té sipérpérmendura, integrimi evropian mbetet sfida kryesore né kuadér té
kontributit gé ofron né zgjidhjen e kétyre problemeve té zhvillimit. Niveli i pérafrimit té politikave
té zhvillimit bujgésor dhe rural té vendeve té SEE-sé me standardet e BE-sé éshté i ndryshém dhe
varet nga statusi i vendeve né marrédhénie me BE-né dhe vullneti i tyre pér reformimin dhe
modernizimin e politikés sé brendshme. Shumica e vendeve té SEE-sé tashmé kané zbatuar disa
instrumente té politikés sé zhvillimit bujgésor dhe rural té CAP-like (Kroacia® si njé vend anétar qé
nga Korriku 2013 tashmé éshté duke zbatuar plotésisht CAP), ndérsa vendet e tjera jané duke

> SWG éshté organizata ndérkombétare dhe ndérgeveritare, anétare té sé cilés jané ministrité e bujgésisé

nga vendet e Evropés Juglindore. Mé shumé informacion gjeni né fagen e internetit té& SWG:seerural.org
®Kroacia pérfundoi negociatat pér anétarésim né 30 gershor 2011 dhe mé 9 dhjetor 2011 nénshkroi traktatin.
Procesi i ratifikimit nga parlamentet e té 27 shteteve anétareté BE-sé éshté arritur né fund té gershorit 2013;
késhtu Kroacia u anétarésua né BE né 1 korrik 2013.




finalizuar dhe diskutuar korniza té reja strategjike pér forcimin e procesit té integrimit dhe futjen
graduale té politikés CAP-like. Njé nga avantazhet e késaj situate té larmishme éshté se vendet té
cilat jané mé té avancuara né procesin e integrimit dhe harmonizimit né BE mund té ndajné
pérvojén e tyre té vlefshme me té tjerét, né ményré gé té krijojné sinergji pér pérshpejtimin e
procesit té integrimit dhe zhvillimit té€ zonave rurale né té gjithé rajonin.

2. Puné mé e forté analitike pér njé politiké bujgésore mé té miré

Pérgjegjésia pér zbatimin e politikave té zhvillimit bujgésor dhe rural i pérket ministrive té
bujgésisé té vendeve té SEE-s€, ku shumé shpesh kapaciteti administrativ éshté i kufizuar, jo vetém
né lidhje me pérvojén né trajtimin e procesit t€ harmonizimit té BE-sé. Kjo situaté e véshtiré éshté
rénduar edhe mé tej pér shkak té ndryshimeve té vazhdueshme dhe té shpejta né strukturén
organizative té ministrive dhe ndryshimeve té shpeshta né burimet njerézore.

Pavarésisht tendencés pozitive né mbéshtetjen buxhetore geveritare pér zhvillimin bujgésor dhe
rural né rajon, kéto fonde shpesh nuk pérdoren né ményré efikase. Pér mé tepér, né disa vende
nuk ka njé strategji té qarté afatgjaté té zhvillimit rural. Politikébérja ka gené shpesh e diktuar nga
konsiderata politike afatshkurtra té drejtuara nga grupet e lobimit ose pérkatésité politike;
politikébérjes i ka munguar njé orientim i géndrueshém ndaj politikave té CAP né BE, dhe éshté né
njé masé té kufizuar, né pérputhje me politikat e zhvillimit bujgésor dhe rural té BE-sé.

Megjithaté duket qgarté se vendimmarrésit politiké jané gjithnjé né kérkim pér késhilla né
ekonominé bujgésore dhe analizén e politikave mbi faktin se si té pérballen me krizat e reja
ekonomike dhe me strukturé sociale né zonat rurale té SEE-sé€. Problemet dhe kérkesat e reja pér
anétarésim né BE dhe véshtirésité e ristrukturimit té bujgésisé kérkojné gjurmim té ideve dhe
koncepteve té reja pér pérballjen me pengesat né rritjie té bujgésisé dhe zonave rurale.
Rrjedhimisht, materiale té€ besueshme dhe té mbledhura sistematikisht mund té pérmbushin
hendekun e njohurive dhe té kontribuojné né zgjidhjen e problemeve té pérmendura mé lart,
duke ofruar rekomandime té politikave.

Pérvec késaj, institucione akademike kombétare dhe ndérkombétare, universitete dhe organizata
zhvillimi kané pérpunuar pér rajonin njé gamé té gjeré analizash, raportesh dhe studimesh, duke
pérfshiré rekomandimet e politikave. Megjithaté, né shumé raste kéto dokumente dhe njohuri nuk
jané marré parasysh gjaté hartimit té politikave.

Shumé ekonomisté bujgésoré dhe studiues té tjeré qé punojné né kété fushé kané vuajtur faktin
se politikébérésit jané skeptiké né lidhje me dobiné e studimit, gé do té thoté se nuk ka
marrédhénie té géndrueshme ndérmjet ministrive dhe studiuesve. Ky hendek kritik vjen edhe
prejfaktit se shumica e akademikéve nuk kané tradité dhe aftési pér té shkruar materiale analizuese
operacionale té politikave, té cilat hartuesit e politikave mund t'ipérdorin pér njé politikébérje té
bazuar né fakte. Kjo ndodh edhe pér shkak se studiuesit dhe politikébérésit shpesh kané
piképamje dhe pérceptime té ndryshme ndaj informacionit, fakteve dhe gjuhéve. Céshtje té
réndésishme gé ndikojné né bashképunimin midis tyre pérfshijné mungesén e besimit dhe
respektit té ndérsjellét, piképamje téndryshme mbi pérdorimin e rezultateve té studimit, i cili
rezulton si mungesé edialogut, si dhe té kuptuarit e realitetit té€ ekonomisé politike.

Pra, ekziston njé problem i pérbashkét né rajon, pavarésisht nga statusi individual i aderimit té
secilit vend: mungesa e dialogut midis hartuesve té politikave dhe studiuesve, nga njéra ané, dhe
mungesa e njé baze té dhénash té besueshme dhe té mirésistemuara, e cila t€ mbledhé té gjitha
materialet me interes, té€ dhénat dhe analizat pér qasjen dhe lehtésiné e pérdorimit pér politiké-
bérésit. Kjo situaté kontribuon né hendekun kritik gé pengon integrimin né BE dhe kryerjen e
politikave bujgésore moderne "bazuar né fakte".




3. Projektii rrjetézimit dhe kérkimi i FAO-s dhe SWG-sé

Pavarésisht késaj situate, té gjitha geverité e vendeve té pranuara té SEE-sé jané angazhuar pér
pérafrimin e politikave té tyre bujgésore me CAP, né ményré gé té modernizojné dhe pérmirésojné
konkurrueshmériné e sektoréve té tyre bujgésoré. Pér kété arsye, FAO dhe SWG bashkuan forcat
pérté adresuar ¢éshtjet e mésipérme dhe pér té formuluar dhe zbatuar bashkérisht projektin
"Riorganizimi i politikave té zhvillimit bujqésor dhe rural té vendeve té SEE-sé pér anétarésim né BE"” qé
synojné arritjen e njé koordinimi mé té ngushté, dhe né afatin e gjaté, njé marrédhénieje mé té
géndrueshme ndérmjet hartuesve té politikave dhe institucioneve kérkimore apo kérkuesve
individualé gé merren me analizén e politikave bujgésore dhe ndikimin e tyre né sektorin e
bujgésisé dhe té zhvillimit rural®. Pér mé tepér, projekti gjithashtu synon koordinimin mé té
ngushté dhe shkémbimin e piképamjeve midis vendeve té SEE-s§, e cila éshté thelbésore pér njé
vendimmarrje dhe administrim efektiv, dhe pér njé proces té pérshpejtuar anétarésimi.

Projekti ka ndihmuar né rritjen e vetédijes pér réndésiné e studimit t€ géndrueshém dhe
profesional dhe shkémbimin e piképamjeve mbi ekonominé dhe politikat bujgésore né kontekstin
e procesit té integrimit né BE, vecanérisht réndésiné e shkémbimit té informacionit dhe pérvojave
midisnépunésve té larté civilé né ministrité e bujgésisé sé vendeve té SEE-sé dhe studiuesve duke
krijuar njé bashképunim aktiv né nivel kombétar dhe rajonal. Projekti ka krijuar njé marrédhénie té
géndrueshme dhe ka dhéné mbéshtetjedhe rekomandime pér hartimin e politikave. Kjo do té cojé
pérfundimisht né pérmirésimin e formulimit té politikave, monitorimin mé efikas, vlerésimin e
ndikimit dhe planifikimin mé té miré t€ mbéshtetjes buxhetore té sektorit dhe né kété ményré
politika té riorganizuara té zhvillimit bujgésor dhe rural té€ vendeve té SEE-sé pér anétarésimin né
BE.

Aktorét kryesoré té projektit ishin ministrité e bujgésisé té vendeve pjesémarrése, né vecanti
departamentet dhe njésité qé merren drejtpérdrejt me krijimin dhe zbatimin e politikave té
zhvillimit bujgésor dhe rural, si dhe analizén e politikave pérkatése.

Grupi i dyté i aktoréve ishin institucionet akademike dhe kérkimore dhe universitetet né rajonin e
SEE-sé gé kané kapacitet analitik t& ekonomisé bujgésore.

Grupi i treté i aktoréve pérbéhej nga pérfagésues té organizatave té shogérisé civile dhe eksperté
té tjeré qé merren me ¢éshtjet e politikave té zhvillimit bujgésor dhe rural. Pérfituesi indirekt duhet
té jeté popullsia rurale né vendet pjesémarrése, vecanérisht pérfituesit e masave té zhvillimit
bujgésor dhe rural té cilat pérftohen si rezultat i pérmirésimit té politikébérjes.

Zbatimi i projektit ka pasur tri elemente kryesore: a) nxitja e bashképunimit midis politikébérésve
dhe studiuesve né fushén e politikés bujgésore, b) krijimi i njé baze té dhénash té politikés
bujgésore me sistemimin dhe klasifikimin e transfertave buxhetore té harmonizuara, dhe c)
analizén e hengeve duke rekomanduar veprime té politikave pér té kapércyer sfidat. Céshtjet
kryesore té analizuara né vend dhe né rajon, ishin: 1) karakteristikat kryesore dhe sfidat e zhvillimit
bujgésor, 2) tiparet kryesore té politikés bujgésore, dhe 3) mangésité kryesore né fushén e
politikave dhe hartimin e procesit té integrimit evropian.

Qasja kryesore e pérdorur ishte duke nxitur partneritete ndérmjet akademikéve dhe stafit té
ministrisé népérmjet seminareve dhe shpérndarjes sé raporteve analitike kombétare dhe rajonale.

7 TCP/RER/3403; Fillimi Shtator 2012 dhepérfundimi Tetor 2014.

Né takimin e 5-té té Ministrave té Bujgésisé nga Evropa Juglindore (mbajtur né Republikén e Magedonisé
mé 11 Néntor 2011), ministrat dhe kryetarét e delegacioneve té Ministrive té Bujgésisé té vendeve anétare
dhe vézhguese té SWG-sé arritén né pérfundimin se ata "mirépresin dhe jané té angazhuar pér té
mbéshtetur njé bashképunim té forté dhe produktiv né té gjitha fushat e bujgésisé dhe té zhvillimit rural,
duke pérfshiré bashképunimin midis universiteteve, institucioneve akademike dhe té fakulteteve té
bujqgésisé nga Evropa Juglindore me qéllim rritjen e kapacitetit pér té analizuar né ményré objektive sfidat e
bujqgésisé dhe zhvillimit rural dhe performancéne politikave."




Kjo éshté béré pérmes analizave dhe krahasimit té statistikave bujgésore, duke pérfshiré
pérgatitjen dhe kontrollin e grupeve té té dhénave, dhe njé analizé krahasuese duke pérdorur té
dhénat né dispozicion nga vendet e SEE-sé dhe 27 vendeve anétare té BE-sé. Gjaté gjithé
kohézgjatjes sé projektit u zhvillua dhe implementua njé fushaté ndértimi kontaktesh dhe rrugésh
bashképunimi. Fushata synoi aktorét kryesoré dhe pérfituesit e drejtpérdrejté té vendeve
pjesémarrése (institucionet publike dhe akademike, shogériné civile dhe publikun né térési).

Qéllimi i projektit nuk ishte vetém pér té mbledhur dokumente gjerésisht té publikuara, por edhe
pér té marré literaturé jozyrtare dhe materiale pune. Prandaj, fushata e krijimit té kontakteve dhe
rrugéve té bashképunimit éshté fokusuar né pérhapjen e géllimeve té projektit dhe rritjen e
ndérgjegjésimit né lidhje me réndésiné e mbledhjes sé njé informacioni dhe té dhénave sa mé té
plota, pérpjekje kjo e kryer edhe me ndihmén e té huajve (grupet e interesit, té cilét nuk jané té
pérfshiré drejtpérdrejt né zbatimin e projektit).

Pér kété qgéllim portali "Agricultural Policy Plus", i lidhur me fagen e internetit té SWG-sé'°, éshté
projektuar pér té lehtésuar bashképunimin. Té gjitha palét e interesuara mund té ngarkojné
dokumentet dhe informacionin né fagen pérkatése té internetit. Kjo solli né njé burim vazhdimisht
né rritje té informacionit, i cili mé pas éshté pérpunuar dhe pércaktuar si i pérshtatshém pér
shqgyrtim té métejshém.

Disa seminare ishin té kombinuara me Forumin Vjetor té Politikave Bujgésore'' dhe Takimin Vjetor
Punues té Ministrave té Bujgésisé nga Evropa Juglindore', dhe takime té tjera té SWG-sé. Kjo ofroi
njé platformé té shkélqyer pér shpérndarjen e rezultateve té projektit dhe mésimet e nxjerra dhe
rritjen né ményrén mé efikase té ndérgjegjésimit té aktoréve dhe audiencés sé gjeré.

4, Orientimi bazé dhe pérmbajtja e studimit

Ky studim pérmbledh rezultatet kryesore té projektit té sipérpérmendur FAO/SWG, me theks té
vecanté né:

1. Prezantimin e gjendjes dhe tendencave té bujgésisé dhe politikés bujgésore né vendet e
Evropés Juglindore, sidomos né krahasim me BE-né;

2. Pérpjekjen pér té identifikuar hendeqet kombétare dhe rajonale né politika, duke u
fokusuar né modernizimin dhe harmonizimin e politikave bujgésore me Politikén e
Pérbashkét Bujgésore té BE-sé;

3. Pércaktimin e parimeve kyce té politikés bujgésore té cilat do té mbéshtesin procesin e
integrimit evropian té vendeve té Evropés Juglindore (njé koncept rajonal dhe
udhérréfyes drejt reformave dhe korrigjimeve politike);

4. ldentifikimin e ¢éshtjeve kryesore dhe sfidat gé kérkojné ndérhyrjet politike mbi bazén e
késaj analize.

Autorét e kétij studimi synuan vecanérisht né arritjen e pikave té€ méposhtme:

° www.app.seerural.org

1% www.seerural.org

" Forumi i Politikave Bujgésore synon mbéshtetjen e procesit té zbatimit té politikave bujgésore dhe rurale
BE-like né vendet e SEE-sé, duke u fokusuar veganérisht né integrimin dhe harmonizimin e sektorit
bujgésor dhe rural me BE-né. Qéllimi i Forumit éshté edhe nxitja e bashképunimit né ¢éshtjet e zhvillimit té
bujgésisé midis vendeve té SEE-sé dhe té mbéshtesé kérkime mbi ¢éshtjet e bujgésisé dhe té zhvillimit
rural né drejtim té pérmirésimit té bazés sé informacionit pér vendimmarrje politike. Pérfagésues nga
Ministrité e Bujgésisé té vendeve té SEE-s&, Komisioni Evropian, organizatat e ndryshme ndérkombétare (té
tilla si FAQ, GIZ, CEl, JRC, IPTS, RCC) zakonisht marrin pjesé né kété event.

Qéllimet e kétij takimi jané té sigurojné bashképunim konstruktiv dhe té pérhershém midis ministrive té
Bujqésisé né nivel politik brenda fushave té pérgjegjésive té tyre né proceset né vazhdén e integrimit né BE.
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5. Theksimin e nevojés pér analiza té genésishme, té plota dhe sistematike té politikave
bujgésore dhe bashképunim efikas midis vendimmarrésve dhe akademikéve;

6. Ndihmé né mbéshtetjen e vendimmarrjes duke ofruar analiza dhe parime themelore pér
reformatdhe korrigjimet né politikat bujgésore.

Studimi éshté i ndaré né dy pjesé kryesore. Né pjesén e paré (A) jané paraqitur analiza dhe
pérfundime qé prekin fusha té ndryshme. Pas prezantimit vjen Kapitullin A.ll "Analiza krahasuese e
bujgésisé dhe politikés bujgésore né vendet e Evropés Juglindore, né krahasim me Bashkimin Evropian”,
- i cili ofron sfondin metodologjik dhe disa nga tiparet e spikatura té rajonit té Evropés Juglindore.
Kapitulli A.lll "Analiza e hendegeve dhe rekomandimet e politikave", ofron analiza krahasuese té
hendekut té politikave té zhvillimit bujgésor dhe rural krahasuar me CAP, midis vendeve apo
rajoneve specifike, duke pérdorur dokumentet pérkatése té politikave té&€ mbledhura dhe té véna
né dispozicion né kuadér té projektit (shikoni fagen e internetit té& APP-sé). Njé nga mjetet kryesore
gé pérdoret né kété proces éshté Instrumenti i Matjes sé Politikave Bujgésore, i cili u zhvillua né
kuadér té projektit kérkimor té BE-sé gé kané té béjné me bujgésiné dhe politikén bujgésore né
Evropén Qendrore dhe Lindore (projekt FP7 me shkurtesén Agri-policy).

Pjesa e dyté (B) éshté njé paraqgitje e kapitujve té vecanté né nivel vendi, duke ofruar tendencat
kryesore dhe analizat e situatés pér bujgésiné dhe kryesisht té fokusuara né prezantimin e
zhvillimit té politikave bujgésore e transfertave buxhetore, té cilat cojné edhe né disa pérfundime
né lidhje me sfidat kryesore pér politikébérésit né nivel kombétar (Kapitujt BI-B.VII).




Kapitulli A.lI

ANALIZA NDERVENDORE E BUJQESISE DHE POLITIKES BUJQESORE NE
VENDET E EVROPES JUGLINDORE NE KRAHASIM ME BASHKIMIN
EVROPIAN

Tina Volk®, Miroslav Rednak”, Emil Erjavec™

1. Hyrje

Bujgésia né vendet e Evropés Juglindore (SEE) éshté shumé e larmishme né aspektin e kushteve
natyrore dhe strukturore, gjendjes sé zhvillimit dhe potencialeve té shumta té prodhimit. Sektori
mbart komponenté té spikatur historiké dhe socialé, si dhe réndési té madhe ekonomike pér
zhvillimin rural. Né kéto vende ka mangési té dukshme strukturore dhe teknologjike. Njé faktor
tjetér i réndésishém éshté rénia e popullsisé né zonat rurale, e cila ka pérparuar me hapa alarmante,
vecanérisht né pjesén gendrore té rajonit.

Té dhéna té mira statistikore jané baza e njé véshtrimi té pérgjithshém dhe analitik té bujqésisé.Té
dhénat nga vendet individuale ndryshojné shumé né géllimin dhe cilésiné e tyre. Me pérjashtim té
Kroacisé, e cila tashmé éshté njé anétare e BE-sé, asnjé vend i Evropés Juglindore nuk ka
harmonizuar plotésisht me standardet e BE-sé statistikat e veta bujgésore. Prandaj, krahasimet e
drejtpérdrejta té té€ dhénave dhe treguesve midis vendeve jané shpesh té diskutueshme.

Politika bujgésore evendeve té rajonit, né konceptin e saj, u analizua pér heré té paré né njé
kontekst rajonal disa vite mé paré (Volk, 2010). Rezultatet paralajméruan njé mungesé té burimeve,
e ndryshim té shpejté té drejtimeve, politiké né kundérshtim me até té BE-s€, por mbi té gjitha,
véshtirési né mbledhjen e té dhénave si pasojé e transparencés sé dobét né zbatimin e politikave
bujgésore né rajon. A ka ndryshuar situata qé nga ajo periudhé? Si kané ndikuar né procesin e
projektimit dhe zbatimit té politikave bujgésore krizat ekonomike dhe vendimi i vendeve pér té
hyré né BE?

Ky kapitull i éshté dedikuar kryesisht prezantimit té treguesve kryesoré bujgésoré gé jané té
réndésishém pér monitorimin dhe analizat e politikave bujgésore. Kéta tregues jané gjithashtu té
krahasuar né nivelet rajonale dhe té BE-sé me ané té analizés krahasuese me géllim té identifikimit
té karakteristikave, ndryshimeve dhe hendeqeve kryesore gé kérkojné ndérhyrjen publike. Edhe
pse databaza e varfér publike né rajon kufizon shtrirjen e mundshme té analizave té tilla, ato
gjithsesi jané té dobishme né diskutimin e orientimit té politikave bujgésore dhe aftésiné e
bujgésisé pér integrimin ekonomik né BE.

Analiza ndér-vendore bazohet né kuptimin e bujgésisé dhe politikés bujgésore né vendet e SEE-sé
si¢ paraqitet né pjesén e dyté té studimit (Kapitulli B.I - B.VIl) dhe éshté zgjeruar me disa analiza té
tjera shtesé, duke pasur parasysh kufizimet e imponuara nga disponueshméria dhe cilésia e té
dhénave. Vémendje e vecanté iu kushtua politikés bujgésore né vendet e SEE-sé né krahasim me
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politikat bujgésore té BE-sé€ gjaté periudhés sé programimit dhe té disa anétaréve prej raundit té
fundit té zgjerimit té BE-sé deri para castit té anétarésimit.

Analiza sasiore e politikés bujgésore éshté kryer duke pérdorur njé model té pérmirésuar APM
(Rednak dhe Volk, 2010, Rednak et al., 2013). APM (Instrumenti pér Matjen e Politikave Bujgésore)
éshté klasifikimi i njétrajtshém i mbéshtetjes buxhetore bujgésore e cila mundéson njé pércaktim
té miré sasior dhe krahasim té synimit dhe strukturés sé matjeve té politikés bujgésore midis
vendeve té SEE-sé me BE-né. Qéllimi kryesor i kétij instrumenti éshté t'i pérgjigjet pyetjeve né
lidhje me orientimin themelor té politikés bujgésore né vendet e SEE-s€, t& masave kryesore dhe
format e tyre té implementimit, né ményré gé té béjé té mundur diskutimin rreth mangésive té
politikave bujgésore (né kapitullin A.lll), si dhe rekomandimet pér pérmirésime efektive dhe
plotésimin e kérkesave té BE-sé.

Kapitulli fillon me prezantimin e burimeve té té dhénave dhe metodologjisé, duke pérshkruar
gasjet dhe kufizimet kryesore. Pjesa kryesore pérgendrohet né analizén krahasuese té bujqésisé
dhe politikés bujgésore brenda rajonit dhe me BE-né. Kapitulli mbyllet me njé pérmbledhje té
gjetjeve kryesore dhe diskutim mbi réndésiné e disponueshmérisé dhe cilésisé sé té dhénave pér
analizim té politikave.

2. Metodologjia

Pasqgyra krahasuese e situatés sé bujqgésisé midis vendeve né Shqipéri, Bosnje & Hercegoving,
Kroaci, Kosové*', Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé, Malin e Zi dhe Serbi éshté e bazuar né
té dhénat statistikore t& mbledhura nga ekspertét kombétaré (dhe pérdoren edhe né raportet e
vendeve té paragitura né pjesén e dyté e librit)'*. Burimet kryesore té té dhénave ishin shtetérore
(ose nén-kombétare), zyra statistikore dhe institucionet e tjera qé kané té béjné me statistikat
bujgésore né kéto vende. Né kété kuadér, vetém disa statistika kryesore té pérgjithshme bujgésore
dhe tregtare u mblodhén pérperiudhén 2005-2012 (Statistikat e SEE-s&€, 2014). Né shumicén e
vendeve té Evropés Juglindore jo té gjitha grupet standarde té té dhénave mbi bujgésiné jané té
disponueshme (struktura e fermés, prodhimi bujgésor, ¢cmimet, llogarité ekonomike).
Metodologjité statistikore ende ndryshojné sipas vendeve dhe shumica nuk jané té theksuara
ende me rregullat dhe pérkufizimet e Eurostat. Prandaj, kriteri kryesor pér zgjedhjen e treguesve
krahasues té pérdorur né analizé ishte se pér kéto tregues egzistojné té dhéna pér té gjithé ose
shumicén e vendeve té SEE-sé dhe se kéta tregues ofrojné té paktén krahasueshmériné minimale
ndérmjet vendeve té SEE-séme té dhénat e BE-sé. Pér BE-né u pérdorén té dhénat nga bazat e té
dhénave té publikuara nga Eurostat (EUROSTAT, 2014).

Megenése bazat e té dhénave jané mé sé shumti té paplota dhe besueshméria dhe
krahasueshméria e té dhénave mbetet né diskutim, treguesit e zgjedhur mbulojné vetém disa
statistika bazé me qgéllim pér té paraqitur té paktén profilin kryesor té bujgésisé né vendet e SEE-sé.

Pér té kryer analizén sasiore té€ mbéshtetjes buxhetore pér bujgésinég, ekspertét kombétaré
pérpiluan pér té gjithé vendet e SEE-sé bazat e té dhénave té masave té politikés bujgésore (APM)
(Databaza APM e SEE-s€, 2013). Né kéto baza té dhénash éshté mbledhur né nivelin mé té detajuar
té mundshém i gjithé informacioni né dispozicion né lidhje me masat e politikés bujgésore, sé
bashku me transfertat buxhetore té ekzekutuara né njé vit té caktuar. Pér Malin e Zi, databaza
APM-sé pérmban fonde té planifikuara né vend té pagesave té kryera realisht (mungojné té
dhénat pér fondet e paguara). Analiza mbulon kryesisht periudhén 2008-2012, edhe pse pér disa
vende té SEE-sé bazat e té dhénave pér APM-né u hartuan pér njé periudhé mé té gjaté kohore.

3 Ky pércaktim éshté pa paragjykim ndaj pozicioneve mbi statusin, dhe éshté né pérputhje me Rezolutén
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Né bazat e té dhénave pér APM-né masat e politikés bujgésore jané té sistemuara dhe klasifikohen
sipas njé formati té pérbashkét (uniform), i cili mundéson analiza cilésore dhe sasiore té politikave
bujgésore té zbatuara midis vendeve. Klasifikimi pérdor si njé piké themelore fillestare konceptin
aktual té BE-sé bazuar né shtyllat e politikés bujgésore, e kombinuar kjo me klasifikimin e OECD-sé.
Koncepti i programit té BE-sé (shtyllat, boshtet) é&shté zbatuar né nivele mé té larta té agregimit té
masave, ndérsa kriteret e OECD-sé pér formimin e grupeve ose néngrupeve sipas shtyllave
individuale dhe né vecanti pér pércaktimin e nivelit mé té ulét té klasifikimit (titujt kryesoré).
Késhtu, APM lejon njé analizé themelore té transfertave buxhetore pér bujgésiné edhe sipas
klasifikimit OECD PSE dhe anasjelltas.

Klasifikimi APM éshté ndértuar mbi njé parim hierarkik ku niveli i paré pércakton shtyllén e
politikés bujgésore, niveli i dyté pércakton kategoringé, dhe ¢do nivel pasues pércakton njé nén-
kategori té njé niveli t&é méparshém. Njé sistem hierarkik lejon njé analizé né nivele té ndryshme
saktésie. Né kété dokument, té dhénat jané analizuar deri né tre nivele dhe né disa raste deri né
nivelin e katért té klasifikimit. Nomenklatura e klasifikimit deri né nivelin e katért tregohet né
Tabelén A.ll-1

Sipas klasifikimit APM, té gjitha matjet e politikés bujgésore jané té grupuara né tre shtylla
kryesore: (i) masat e mbéshtetjes sé tregut dhe mbéshtetjes direkte té prodhuesit; (ii) masat e
zhvillimit strukturor dhe rural dhe (iii) masa té pérgjithshme né lidhje me bujqgésiné. Pérveg kétyre
tri shtyllave, klasifikimi gjithashtu pérfshin seksionin Transferta té ndryshme né bujgési. Disa grupe
té tjera té ngjashme "té té ndryshmeve" ekzistojné gjithashtu né nivele mé té uléta té klasifikimit
pér artikujt pér té cilét nuk ka né dispozicion informacion té mjaftueshém pér t'i ndaré ato né
kategorité pérkatése.

Shtylla e paré e APM-sé ~Masat e mbéshtetjes s€ tregut dhe mbéshtetjes direkte té prodhuesit -
pérfshin vetém ato masa té cilat ndikojné té ardhurat e prodhuesve bujgésoré dhe pérgjithésisht
nuk jané té lidhura me kufizime specifike pér sa i pérket teknikave té prodhimit dhe vendndodhjes
sé fermés. Né nivelin pasues, masat e shtyllés sé paré ndahen mé tej né dy grupe té tjera: masat e
mbéshtetjes sé tregut dhe masat e mbéshtetjes direkte té prodhuesve.

Shpenzimet buxhetore pér masat e mbéshtetjes sé tregut pérfshijné masat me té cilat politikat
influencojné ofertén dhe kérkesén né tregun vendas dhe késhtu né ményré indirekte edhe ¢mimet
e produkteve. Shpenzimet buxhetore né lidhje me kéto masa ndahen né tre
grupe,pérkatésisht:subvencionet e eksportit, ndérhyrjet né treg dhe mbéshtetja e konsumatorit.

Masat e mbéshtetjes direkte té prodhuesit ndahen mé tej né dy grupe té médha. Grupi i paré-
Pagesat direkte dhe subvencionet pér inputet variable — pérmban té gjitha format e pagesave té
rregullta direkte té prodhuesit, té cilat ndahen akoma mé tej sipas kriterit té zbatimit (mbi prodhimin,
sipérfaqe/kreré bagéti aktuale, kriteri fiks, kritere té tjera) dhe subvencionet pér inputet variable, té
cilat ndahen mé tej bazuar né dy lloje inputesh (faréra, karburante, plehra, sigurime, etj.) Grupi i
dyté - Pagesat pér fatkeqésité dhe kompensime té tjera pér prodhuesit —pérfshijné pagesa pér té cilat
prodhuesit kané té drejté té aplikojné vetém né raste té€ ndodhisé né rrethana té caktuara. Kéto
jané pagesa té jashtézakonshme dhe jepen kryesisht pas ndodhisé sé specifikuar, ndérsa grupi i
paré i masave planifikohet paraprakisht dhe jepet rregullisht.

Shtylla e dyté e APM -Masat e zhvillimit strukturor dhe rural - éshté e strukturuar né tre grupe
kryesore: Pérmirésimi i konkurrueshmérisé sé sektorit bujqésor, Pérmirésimi i mjedisit dhe zonave rurale,
dhe Mbéshtetja e ekonomisé dhe popullsisé rurale. Grupet ndjekin pak a shumé strukturén e sistemit
té politikés sé zhvillimit rural 2007-2013.

Grupi i paré — Pérmirésimi i konkurrueshmérisé sé sektorit bujgésor — ndahet né tre nén-grupe
masash né hapin e paré, me kriterin kyesor té ndarjes té cilat pércaktojné ata qé synohet té
mbéshteten. Nén-grupi Mbéshtetje e ristrukturimit né ferma bashkon masat pérfituese té té cilave
jané ndérmarrje bujgésore individuale. Grupi Mbéshtetje pér ristrukturimin e sektorit agro-ushqimor i




referohet sektorit bujgésor né njé kuptim mé té gjeré, ndérsa grupi i treté pérmban masat gé
mbéshtesin ristrukturimin e sektorit pyjor né lidhje me zhvillimin rural.

Grupi i dyté pérfshin masat qé synojné pérmirésimin e mjedisit dhe natyrés. Nén-grupi i paré i kétij
boshti - Pagesa me objektiva mjedisore dhe peisazhi pér prodhuesit- éshté i pérbéré nga pagesa
dhéné pér prodhuesit bujgésoré pér té kompensuar kostot e larta ose té ardhurat e uléta pér shkak
té kushteve mé pak té favorshme natyrore pér prodhimin bujgésor (nén-grupi pagesa pér fermerét
né zonat me probleme natyrore), pér shkak té kufizimeve mjedisore (nén-grupi pagesa pér fermerét
né zonat e mbrojtura) dhe pér shkak té njé angazhimi vullnetar agro-mjedisor qé shkon pértej
standardeve té detyrueshme (nén-grupi pagesa pér agro-mjedisin dhe miréqenien e kafshéve pér
fermerét). Grupi i dyté i kétij boshti - pagesat mjedisore té palidhura né ményré direkte me
bujgésiné - pérfshin pagesat me objektiva mjedisore té cilat nuk jané té lidhura drejtpérsédrejti me
prodhuesit bujgésor, té tilla si pagesat mjedisore té pylltarisé.

Boshti i treté pérfshin masa qé mbéshtesin ekonominé dhe popullsiné rurale. Ky bosht é€shté i
pérbéré nga tre grupe, nga té cilét i pari - Mbéshtetje pér popullsiné rurale lidhur direkt me fermat -
pérfshin masa té tilla si mbéshtetje pér diversifikimin e aktiviteteve jo-bujgésore né fermé. Grupi i
dyté - Mbéshtetje e pérgjithshme pér ekonominé dhe popullsiné rurale - pérfshin masa té tilla si krijimi
i biznesit, infrastrukturés dhe shérbimeve rurale, rinovimin e fshatrave dhe masa té ngjashme, dhe
grupi i treté - Ndértimi i kapaciteteve lokale (LEADER) pérmes aftésive té blerjes, animacioneve,
pérgatitjes dhe zbatimit té strategjive té zhvillimit lokal.

Tabela A.ll-1:  Klasifikimi APMi mbéshtetjes buxhetore pér bujqésiné

MASAT E MBESHTETJES SE TREGUT DHE MBESHTETJES DIREKTE PER PRODHUESIT

Masat e mbéshtetjes sé tregut (Subvencione PEr eksportet; Ndérhyrjet né treg; Kostot operacionale té pasurive publike;
Mbéshtetja e konsumatorit; té tjera)

Masa e mbéshtetjes direkte pér prodhuesit

Pagesat direkte dhe subvencionet pér inuptet variable

Pagesat direkte pér prodhuesit (Bazuar né: prodhimin; sipérfagen aktuale/kafshét; ndarja e kritereve fikse; té tiera
Subvencione pér inpute variable(faréradhe fidane; mbaréshtimi i kafshéve; karburante; plehra dhe pesticide; interesa;
sigurime; shérbime né fermé; té tjera)

Pagesat e fatkegésive dhe kompensime té tjera pér prodhuesit (bazuar né: prodhim; sipérfage/krer€; p€r shterimin e
burimeve; pér blerje inputesh; té tjera)

| Té ndryshme-mbéshtetje direkte e prodhuesit

MASA TE ZHVILLIMIT STRUKTUROR DHE RURAL

Pérmirésimi i konkurrueshmérisé sé sektorit bujqésor

Mbéshtetje e ristrukturimeve né fermé

Mbéshtetje e investimeve né fermé (té pérgjithshme; kulturat e pérhershme pér hektar; pérmirésimi i tokés; ujitje;
konsolidimi i tokés; té tjera)

Mbéshtetje té tjera ristrukturimi né fermé (Nxitja e fermeréve té rinj; pérshtatje me standardet e kérkuara; pjesmarrja e
fermeréve né skemat e cilésisé ushqgimore; té tjera)

Mbéshtejta e ristrukturimit Agro-ushqgimor

Mbéshtetje e pérgjithshme pér sektorin bujqésor (pérmirésimi i infrastrukturés lidhur me bujqésiné; pensioni i
parakohshém; té tjera)

Mbéshtetje pér pérpunimin, marketingun dhe promovimin e e ushqimit; marketingu;, grupet e prodhimit; té tjera)

| Mbéshtetje pér pyjet

| Té& ndryshme (konkurrueshméria)

Pérmirésimi i mjedisit dhe zonave rurale

Pagesa me objektiva mjedisore dhe peisazhi pér prodhuesit

Pagesa pér fermerét né Zonat méPak té Favorizuara -LFA (bazuar né; prodhim; né sipérfaqe; kreré; té tjera)

Pagesa pér fermerét né Zonat e Mbrojtura -PA (bazuar né; prodhim; né sipérfaqe; kreré té tjera)

Pagesa pér agro-mjedisin dhe mirégenien e kafshéve pér fermerét -AE (bazuar né: prodhim; sipérfaqe/kreré; kritere té
tjera; kriteri jo té bazuara né mallra; pyllézimi iparé)

| Pagesa mjedisore ta palidhura direkt me bujgésiné

Mbaéshtetja e ekonomisé dhe popullsisé rurale

| Mbéshtetja e popullsisé rurale e lidhur direkt me bujgésiné (mbéshtetje pér diversifikimin e aktivitete jo-bujgésore né




fermé; té tjera)

Mbéshtetje e pérgjithshme pér ekonominé dhe popullsiné rurale (krijimi dhe zhvillimi i biznesit ; infrastruktura rurale
dhe zhvillimi i fshatrave; té tjera)

Ndértimi i kapaciteteve lokale (LEADER)

| Masa té ndryshme pér zhvillimin rural

MASA TE PERGJITHSHME NE LIDHJE ME BUJQESINE

Kérkim, zhvillim, shérbime késhillimore dhe ekspertésh (kérkim dhe zhvillim; ekstension; infrastrukturé lidhur me arsimin
profesional; shérbimet e ekspertéve)

Siguria ushgimore dhe kontrolli i cil&sisé( kontrolli veterinar; kontrolli i shéndetit té bimevé; kontrolli i cilésisé)

Masa té tjera té pérgjithshme (fermeré dhe organizata té tjera jo-fitimprurése; sisteme informacioni; asistencé teknike; té
tiera)

MASA TE NDRYSHME TE POLITIKES BUJQESORE

Shtylla e treté APM - Masa té pérgjithshme né lidhje me bujqésiné - pérfshin masa té cilat kané
pér géllim mbéshtetjen e shérbimeve publike gé lidhen me bujgésing, té tilla si kérkimi, zhvillimi,
shérbime késhillimore dhe ekspertize, siguriné ushqgimore dhe té kontrollit té cilésisé (masat veterinare
dhe fitosanitare, politika e cilésisé, etj.) dhe masa té tjera té pérgjithshme mbéshtetése té
parashikuara né bujqgésiné kolektive."

Pér té€ mundésuar krahasimin e politikave bujgésore té SEE-sé me vendet e BE-sé baza e té
dhénave APM u krijua pér BE-né dhe pér disa shtete té reja anétare. Té dhénat pér BE-né u morén
kryesisht nga baza e té dhénave OECD PSE/CSE (2014), i cili éshté i vetmi burim i rregullt té
dhénash né dispozicion té publikut, ku mund té gjendet pak a shumé informacioni i ploté i
mbéshtetjes buxhetore pér bujgésiné e BE-s€; kryesisht té€ dhéna pér fondet e dhéna nga buxheti i
BE-sé (té dhénat e Komisionit Evropian), i cili éshté né dispozicion té publikut sistematikisht, si njé
rregull gé i referohet vetém masave té politikés sipas Politikés sé Pérbashkét Bujgésore (CAP) dhe
fondet e dhéna nga buxheti i Komunitetit. Né kéto baza té dhénash nuk jané pérfshiré fondet pér
masat e politikés sé bashké-financimit nga buxhetet kombétare (dhe nén-kombétare), si dhe
financimin e masave térésisht nga buxhetet kombétare (ndihma shtetérore). Baza e té dhénave
OECD PSE/CSE pérmban té dhéna vetém pér nivelin e BE-sé. Pérveg késaj, pér Republikén eCekisé,
Sllovakiné, Hungaring, Poloninég, Estoniné dhe Slloveniné, té cilat gjithashtu jané anétare té OECD-
sé, jané né dispozicion té dhéna té plota pér periudhén para vitit 2004, vit ky kur kéto vende u
anétarésuan né BE.

Sipas metodologjisé sé OECD PSE/CSE, shumica, por jo té gjitha masat e politikés bujgésore té cilat
jané zbatuar né BE, konsiderohen si mbéshtetje pér bujgésiné. Né bazén e té dhénave té OECD-sé
nuk jané té pérfshira disa masa té zhvillimit rural gé kané fillesé nga periudha e programimit 2007-
2013, té tilla si: mbéshtetja né lidhje me pylltariné (pérmirésimin e vlerés ekonomike té pyjeve,
grup pagesat mjedisore né lidhje me pyjet), ekonomia dhe popullsia rurale (krijimin dhe zhvillimi i
biznesit, nxitja e aktiviteteve turistike, shérbimet themelore pér ekonominé dhe popullsiné rurale;
rinovimi dhe zhvillimi i fshatit, ruajtja dhe pérmirésimi i trashégimisé rurale), ndértimi i
kapaciteteve lokale (Leader) dhe asistenca teknike. Fondet buxhetore pér kéto masa jané shtuar né
bazén e té dhénave EU APM, duke pérdorur té dhénat e disponueshme té Komisionit né kuadér té
raporteve vjetore té monitorimit té zhvillimit rural (KE, 2014) té plotésuara nga fondet qé
pérfagésojné bashké-financimin kombétar té masave individuale (pjesé té ndryshme sipas masés
dhe Shtetit Anétar) .

Sipas kritereve té OECD-s€, mbéshtetja pér bujgésiné né formén e subvencioneve té eksportit
ndikon ¢mimet e tregut t€ marra nga prodhuesit, duke krijuar njé hendek té ¢mimeve qé éshté
kapur nga mbéshtetja e gmimeve té tregut (MSP), dhe nuk shfagen midis transfertave buxhetore
né bujgési. Pér sa kohé ne nuk ishim né gjendje pér t& marré té dhéna té besueshme dhe té
krahasueshme nga subvencionet e eksportit pér BE-nég, si dhe pér shtetet anétare té pérzgjedhura

> p&r mé shumé informacion metodologjik rreth instrumentit APM shikoni Rednak et al. (2013).




pér té gjitha vitet e pérdorura pér krahasim me SEE-né&, pér kété krahasim subvencionet e eksportit
u pérjashtuan nga databaza APM e vendeve té SEE-sé.

Pér krahasimin e mbéshtetjes buxhetore pér bujgésiné midis vendeve té SEE-sé dhe BE-s&, u
zgjodhén vitet 1999 dhe 2012. Té dhénat pér vitin 1999 tregojné politikén bujgésore né BE dhe
vendet e reja anétare té zgjedhura pesé vjet para anétarésimit dhe té dhénat pér vitin 2012
tregojné politikén bujgésore té BE-sé né periudhén e zbatimit té programit.

Niveli dhe pérbérja e mbéshtetjes buxhetore pér bujgésiné né vendet e SEE-sé dhe BE jané
krahasuar duke pérdorur tregues té pérafért.Treguesi i pérafért bazé qé pérdoret pér krahasim
éshté vlera absolute e mbéshtetjes buxhetore pér bujgésiné né euro (né total dhe sipas grupeve té
masave), pjesétuar me totalin e sipérfages bujgésore té shfrytézuar. Ky tregues ofron njé pasqyré
fillestare té réndésishme pér sa i pérket disponueshmérisé sé fondeve buxhetore pér bujgésiné né
njé vend dhe éshté tregues i kapacitetit té politikés bujgésore pér té ndikuar né zhvillimin e
bujgésisé. Megjithaté, ky tregues mund té jeté problematik pér shkak té pérbérjes sé ndryshme té
pérdorimit té tokés (pjesé mé e ulét ose mé e larté e kullotave ekstensive né strukturén e
pérdorimit té tokeés, tregues pér potencialin e prodhimit). Njé tjetér véshtirési né pérdorimin e
sipérfages bujgésore pér té llogaritur treguesit pér pércaktimin e niveleve té mbéshtetjes éshté se
té dhénat pér tokén bujgésore nuk jané té harmonizuara metodologjikisht ndérmjet vendeve té
SEE-sé dhe me BE-né. Té dhéna plotésisht té krahasueshme pér sipérfagen bujgésore té pérdorur
dhe mbéshtetjen e ¢cmimeve té tregut jané té disponueshme vetém pér Kroacing, Serbiné dhe
Malin e Zi (bazuar né anketén e strukturés sé fermave, si né EU-27), ndérsa pér Shqipéring, Bosnje &
Hercegovinén, Kosovén* dhe Ish Republikén Jugosllave t&€ Magedonisé, sipérfagja bujgésore éshté
njé pérafrim bazuar né té dhénat né dispozicion nga statistikat e rregullta vjetore té pérdorimit té
tokés (shikonipérshkrimin né nénkapitullin e méposhtmém A.ll.3). Megjithaté, kéto pérafrime me
shumé mundési jané té mbivlerésuara, duke cuar né nénvlerésim té treguesit té nivelit té
mbéshtetjes pér hektar.

Né cdo rast, llogaritjet e niveleve té péraférta té mbéshtetjes duhet té béhen me kujdes. Roli i
mbéshtetjes né bujgési mé shumé mundési do té ilustrohej mé miré duke krahasuar shumén e
mbéshtetjes me vlerén totale té prodhimit bujgésor, por pér fat té keq, ne nuk ishim né gjendje té
merrnim té dhéna té besueshme pér té gjitha vendet.

3. Bujgésia né krahasim - pérmbledhje e karakteristikave kryesore

3.1 Bujqgésia né ekonomi

Bujgésia luan njé rol té réndésishém né ekonomité kombétare té té gjitha vendeve té SEE-s€. Né
vitin 2012, pérpjesa e bujgésisé, pylltarisé dhe peshkimit né vlerén e shtuar kombétare bruto (GVA)
varionte nga 5 pérqgind pér Kroaciné né 21.3 pérqgind pér Shqipériné, e cila &éshté shumé mé e larté
se mesatarja e EU-27 (1.7 pérqind). Vetém Kroacia renditet pérpara Rumanisé dhe Bullgarisé,
ndérsa pér té gjitha vendet e tjera té SEE-sé pjesa qé z& bujgésia né vlerén e shtuar bruto éshté mé
e larté se né ¢do vend anétarté BE-sé.




Figura A.ll-1:  Kontributi i bujqésisé, pylltarisé dhe peshkimit né vlerén e shtuar bruto totale (né€ %),
2012, SEE dhe BE
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Burimi: EUROSTAT, Statistikat eSEE

Marrédhénie té ngjashme mund té gjenden kur merret né konsideraté punésimi né kéto sektoré.
Sipas Anketave té Forcés sé Punés, punésimi né bujqési, pylltari dhe peshkim llogaritet rreth 14
pérqgind e punésimit total né Kroaci, 55 pérqgind né Shqipéri dhe midis 17 dhe 24 pérqgind né
vendet e tjera té SEE-sé. Midis shteteve anétare té BE-sé vetém Rumania (29 pérqind), renditet
pérpara té gjithé vendeve té SEE-sé, me pérjashtim té Shqipéris€. Né mesataren eEU-27 kjo
pérqgindje éshté shumé mé e ulét (5 pérqind).

Pérgindja mé e larté e bujgésisé né GVA dhe punésim né krahasim me BE-né é&shté e lidhur
ngushté me nivelin e pérgjithshém té zhvillimit ekonomik. Té gjithé vendet e SEE-sékané ende té
ardhura pér frymé mé té uléta se mesatarja e shteteve anétare té EU 27 (e matur nga PBB, qofté kjo
e matur me ¢mimet aktuale té tregut qofté né terma té paritetit standard té fuqisé blerése). Né
vitin 2012, Kroacia (15 600 EUR pér frymé né PPS), né 61 pérqind ishtemé afér me nivelin mesatar
té EU-27 (25 600 EUR pér frymé), ndérsa sipas té dhénave té disponueshme pér vendet e tjera té
SEE-s€, PBB-ja pér frymé géndron né rreth 30 pérqind (Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina) deri né
35 pérgind (Serbia, Ish Republika Jugosllave e Magedonisé) té mesatares sé EU-27.

3.2 Pérdorimi i tokés

Né té gjitha vendet e rajonit, potenciali natyror pér prodhim bujgésor éshté shumé i larmishém,
duke variuar nga fushat pjellore dhe luginat e lumenjve,tek sipérfaget malore, kodrinore dhe
gurishtore jo shumé produktive. Disponueshméria dhe pérdorimi i tokés pér bujgési ndryshon
sipas vendeve.

Né vendet e SEE-sé korniza né lidhje me pérdorimin aktual té tokés bujgésore éshté larg té génite
sakté. Pérjashtimi i vetém éshté Kroacia, ku statistikat bujgésore jané tashmé mé té harmonizuara.
Né vende té tjera, té dhénat pér pérdorimin e tokés bazohen kryesisht né regjistra, té cilat nuk jané
té azhornuar rregullisht. Né disa vende (Bosnje & Hercegoviné, Ish Republika Jugosllave e
Magedonisé, Mali i Zi, Serbia, Kosova¥*), pérvec sipérfages totale té tokeés, regjistrohet gjithashtu
edhe toka djerré dhe e pakultivuar, por vetém pér toké té punueshme. Né vitet e fundit, pérgindja



e tokés sé punueshme té papérdorur ishte 7 pérqgind né Serbi, rreth 9 pérgind né Kosové*, mbi 30
pérgind né Ish Republikén Jugosllave té& Magedonisé dhe Malit té Zi dhe aférsisht 50 pérgind né
Bosnjé & Hercegoviné. Pritet gé té ekzistojé njé diferencé midis sipérfages sé pérdorur téregjistruar
dhe sipérfages sé pérdorur aktualisht edhe pér kategori té tjera té pérdorimit té tokés bujgésore.
Megjithaté, kjo nuk éshté e regjistruar né statistikat e rrequllta té pérdorimit té tokés. Né vendet né
té cilat toka e punueshme nuk éshté kategoria mbizotéruese (Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina,
ish Republika Jugosllave e Magedonis€, Mali i Zi), informacioni i siguruar nga statistikat e rregullta
vjetore té pérdorimit té tokés i referohet mé shumé sipérfages disponueshmepér bujgésiné sesa
sipérfages bujgésore té pérdorur aktualisht.

TabelaA.ll-2: Toka bujgésore sipas kategorisé kryesore té pérdorimit té tokés sipas statistikave vjetore
té pérdorimitté tokés (né 1 000 ha), 2012, SEE

AL BA XK MK ME RS HR'

Toké e punueshme 409 1006 254 414 45 3282 904
Nga e cila toké djerré dhe e pakultivuar : 476 24 137 14 219 -
Kultura té pérhershme 78 109 7 35 16 293 79
Kullota té pérhershme 505 1048 97 817 451 1478 346
Toké tjetér bujgésore 213 - - 1 3 27 3
Toké bujqésore, né total 1204 2163 358 1268 515 5053 1331

Shénim: 'Sipérfage bujgésore e pérdorur
Burimi: Statistikat e SEE

Té dhénat mbi pérdorimin e tokés bujgésore té disponueshme pér vendet né té cilat éshté kryer
Anketa e Strukturés sé Fermés sipas metodologjisé sé Eurostat né vitet e fundit (Mali i Zi, Serbia
dhe Ish Republika Jugosllave e Magedonisé€) tregojné se diferenca midis tokés bujgésore té
regjistruar né statistikat vjetore dhe sipérfagja bujgésore e pérdorur aktualisht nga fermat
bujgésore mund té jeté mjaft e madhe. Né Serbi, toka bujgésore e pérdorur matur nga censusi i
bujgésisé (2012) pérbén rreth 70 pérqind té totalit té tokés bujgésore (77 pérgind té tokés sé
punueshme, 64 pérqgind té kulturave té pérhershme, si edhe 48 pérqgind té kullotave té
pérhershme). Né Kroaci, njé reduktim i ngjashém u regjistrua né vitin 2005, kur Kroacia pérshtati
statistikat e saj pér pérdorimin e tokés me BE-né (sipérfagja bujgésore totale ra me rreth 40
pérqind, toka e punueshme u reduktua me 22 pérqind, kulturat e pérhershme me 37 pérqind, dhe
kullotat e pérhershme me 65 pérgind dhe qé atéheré, té gjitha té dhénat e pérdorimit té tokés
bujgésore pér Kroaciné i referohen sipérfages bujgésore té shfrytézuar). Né Mal té Zi, sipas censusit
té bujgésisé kryer né vitin 2010, vetém 43 pérqind e sipérfages totale té tokés bujgésore regjistruar
até vit né kuadrin e statistikave té pérdorimit té tokés u pérdor realisht nga fermat bujgésore (14
pérqgind etokés sé punueshme, 28 pérqind ekulturave té pérhershme, si dhe 47 pérqind e kullotave
té pérhershme). Né ish-Republikén Jugosllave té Maqgedoniség, ky dallim éshté shumé i madh, ku
sipas té dhénave paraprake nga Anketa e Strukturés sé Fermave né vitin 2013 sipérfagja bujgésore
e pérdorur pérfagéson vetém 25 pérqgind té totalit té tokés bujgésore (afro 60 pérgind té
sipérfages totale té tokés sé punueshme, 114 pérgind té sipérfages me kultura té pérhershme, 50
pérqgind e livadheve dhe vetém 1 pérqgind e kullotave). Sipas informacionit né dispozicion, Anketa e
Strukturés sé Fermave né Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé nuk ka marré parasysh kullotat
shtetérore té cilat pérdoren zakonisht pér kullotje sezonale té té imtave dhe té gjedhit'®.

Né BE, vetém sipérfagja bujgésore e pérdorur realisht nga ekonomité bujgésore regjistrohet
rregullisht. Prandaj, pér krahasim me BE-né&, pér Kroacing, Maline Zi dhe Serbiné u pérdorén té
dhéna pér sipérfagén bujgésore té pérdorur (UAA) nga anketat e strukturés sé fermave, ecila éshté
plotésisht e krahasueshme me anketén e strukturés sé fermave me bazé UAA pér BE-né. Pér

' Kullotat shtetérore jepen me koncesion pér kullotje sezonale pér fermerét né bazé té numrit té kreréve té

kullotura dhe jo pér sipérfage té pérdorur. Prandaj, nuk ka prova té garta né lidhje me sipérfagen e
kullotave realisht té pérdorura nga fermerét.




vendet e tjera té SEE-s&, njé pérafrim i sipérfages bujgésore té pérdorur éshté béré né bazé té té
dhénave té disponueshme. Pér Bosnje dhe Hercegovinén dhe Kosovén* pér té pérafruar UAA
sipérfagja e tokés sé punueshme e papérdorur éshté zbritur nga sipérfagja totale bujgésore. Pér
Shqipéring, té dhénat pér tokén bujgésore té pérdorur nga ekonomité bujgésore té mbuluara nga
anketat e rregullta vjetore jané konsideruar té jené mé afér UAA-sé se sa sipérfagja totale
bujgésore. Pér ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé, té dhénat e anketés sé strukturés sé
fermés pér tokén e punueshme té pérdorur aktualisht, kulturat e pérhershme dhe livadhet, jané
marré nga anketa e strukturés sé fermés, ndérsa sipérfagja e kullotave né pérdorim éshté vlerésuar
bazuar né té dhénat mbi kullotat totale nga statistikat e rregullta té pérdorimit té€ tokés dhe
kombinuar me vlerésimin se e njéjta pjesé e sipérfages totale té kullotave éshté pérdorur (50
pérgind), ashtu si¢ rezulton pér livadhet nga anketa e strukturés sé fermave.

TabelaA.ll-3: Sipérfaqe bujqésore e pérdorur; SEE dhe EU-27

AL’ BA? XK* MK ME* RS* HR* EU-27*
(2012) (2012) (2012) (2013) (2010) (2012) (2010) (2010)

174 49
Sipérfaqe bujgésore e pérdorur (1 000 ha) 980 1687 334 688 221 3437 1316 9
Pérpjesa e UAA né sipérfagen totale (%) 34 33 31 27 16 44 23 40
Pérpjesa e tokés sépunueshme néUAA (%) 41 31 69 34 3 74 68 59
Pérpjesa e kulturave té pérhershme né UAA (%) 8 7 2 6 2 5 6 6
Pérpjesa e kullotave té pérhershme né UAA (%) 51 62 29 60 95 21 26 35

Shénime: "pérafrim (té dhéna nga anketa vjetore e ekonomive familjare)
2pérafrim (té dhéna té rregulluara nga statistikat vjetore té pérdorimit té tokés)
3pérafrim (té dhéna nga Anketa e Strukturés sé Fermés pér tokén e punueshme bujgésore
pérdorur realisht)
“té dhéna nga Anketa e Strukturés sé Fermés (Censusi i bujgésisé)

Burimi:  Statistikat e SEE-s&, EUROSTAT

Duke marré parasysh té dhénat mbi tokén bujgésore né dispozicion, shumica e vendeve té SEE-sé
kané potencial tepér té larté natyror pér bujgésiné. Megjithaté, né qofté se konsiderohet vetém
potenciali aktiv matur nga sipérfagja bujgésore e pérdorur pér banor, situata shfaget disi ndryshe.

Figura A.ll-2: Sipérfaqe bujqgésorepér 1 000 banoré (né hektar), 2010, SEE dhe BE
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Burimi: EUROSTAT, Statistikat e SEE

Né krahasim me BE-né, vetém Serbia ka njé pozicion té favorshém ku si sipérfagja totale bujgésore
e pérdorurpér banor (0.48 ha) ashtu edhe toka e punueshme pér banor (0.35 ha), jané mé té larta



se mesatarja e EU-27 (respektivisht 0.35 ha dhe 0.21 ha,). Ky tregues erendit Serbiné prané tre
vendeve anétare té BE-sé me sipérfage bujgésore pér banor mé té larté (afér Francés dhe
Hungarisé). Pér Kroacinég, kéta dy tregues (pérkatésisht 0.30 ha dhe 0.20 ha), jané té pérafért me
mesataren e EU-27, duke e pozicionuar Kroaciné diku nga mesi i té gjitha shteteve anétare té BE-sé.
Pér sa i pérket sipérfages bujgésore pér banor, Bosnja dhe Hercegovina (0.44 ha), Mali i Zi (0.36 ha),
Shqipéria (0.35 ha) dhe Ish Republika Jugosllave e Magedonisé (0.33 ha) jané mbi mesataren e EU-
27, ndérsa pér sa i pérket tokés sé punueshme pér banor té gjitha kéto vende, si dhe Kosova* jané
nén mesataren e BE-sé ku Mali i Zi zé vendin e fundit me vetém 0.01 ha toké té punueshme pér
banor.

Edhe pse situata né lidhje me pérdorimin e tokés bujgésore né vendet e SEE-sé nuk éshté e qarté,
né bazé té té gjitha té dhénave né dispozicion, mund té vlerésohet se njé pjesé e madhe e tokés
bujgésore nuk shfrytézohet pér prodhimtari bujgésore. Pjesa e tokés bujgésore té papérdorur
duket té jeté e larté né té gjitha kategorité e pérdorimit té tokés, por sidomos né kategoriné e
kullotave té pérhershme, mé sé shumti né kullotat malore mé pak produktive té cilat mbizotérojné
né strukturén e kullotave né té gjitha vendet e SEE-sé dhe ende jané kryesisht t&€ menaxhuara dhe
né pronési té shtetit.

3.3 Struktura e fermés

Pér Kroacing, Malin e Zi, Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé dhe Serbiné jané té
mundésueshme té dhéna mbi strukturén e fermés, té krahasueshme me BE-né. Né Bosnje &
Hercegoviné u mblodh vetém informacion i kufizuar prej censusit pilot té kryer né vitin 2010 pér
fermat bujgésore dhe strukturén e tyre. Pér Shqipériné dhe Kosovén* disa té dhéna té pjesshme
mbi strukturén e fermés mblidhen ¢do vit me ané téanketimeve (me mostér té pércaktuar) té
kryera rregullisht tek fermat bujgésore.

Njé karakteristiké kryesore e té gjitha vendeve té SEE-sé éshté madhésia e vogél mesatare e
fermave duke filluar nga mé pak se 3 ha né Kosové*, Ish Republikén Jugosllave té& Magedonisé,
Bosnje & Hercegoviné dhe Shqipéri, né rreth 5 ha né Mal té Zi, Serbi dhe Kroaci. Né vendet e SEE-sé
ferma mesatare éshté pothuajse tre (Kroaci) deri dhjeté heré mé e vogél (*Kosové) né pérmasa
krahasuar me EU-27 (14.5 ha pér fermé né 2010). Kosova¥*, Ish Republika Jugosllave e Magedonisé,
Bosnje dhe Hercegovina dhe Shqipéria, jané pozicionuar vetém pérpara Maltés, ndérsa madhésia
mesatare e fermave né Mal té Zi, Serbi dhe Kroaci éshté renditur pérpara Qipros dhe Rumanisé.

Figura A.ll-3: Sipérfagja bujqésore e pérdorurmesatare pér fermat bujqésore (né ha), 2010, pér SEE dhe
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Burimi: EUROSTAT, Statistikat e SEE




Madhésia e vogél mesatare e fermave éshté kryesisht pasojé e njé strukture té fragmentuar me njé
pérgindje té larté té fermave me deri né 10 ha té UAA. Né Kosové* vetém rreth 1 pérqgind e
fermave operojné né sipérfage bujgésore mé té madhe se 10 ha, duke zé€né vetém 10 pérqind té
sipérfages bujgésore totale té pérdorur. Strukturé e ngjashme e fermés mund té gjendet edhe né
Ish Republikén Jugosllave té€ Magedonisé. Né Mal té Zi, Serbi dhe Kroaci situata éshté paksa mé e
miré, me pjesén e fermave me 10 ha ose mé shumé qé pérbéjné midis 5 pérqgind (Mali i Zi), dhe 11
pérgind (Kroacia) té numrit total té fermave, dhe z&né nga 57 pérqind (Serbi), né 71 pérqgind (Mali i
Zi) té té gjithé sipérfages bujgésore té pérdorur (UAA). Né mesataren e BE-sé pérgindja e
sipérfages bujgésore té pérdorur né ferma me mbi 10 ha éshté aférsisht 90 pérqind e totalit té
sipérfages.

Tabela A.ll-4: Pjesa e fermave dhe sipérfaqes s€ kultivuar nga fermat me madhési deri né 10 ha UAA, né

SEE dhe EU-27
Ferma Bujqgésore Sipérfage bujgésore e shfrytézuar

Deriné 2 Deriné5 Deriné 10

Deriné 2 ha Deriné5ha Deriné 10 ha ha ha ha

Kosové* (2012) 80% 96% 99% 45% 76% 90%
IRJe Macedonisé (2013) 78% 94% 98% : : :
Malii Zi (2010) 73% 89% 95% 10% 21% 29%
Serbia (2012) 48% 77% 92% 8% 25% 43%
Kroacia (2010) 53% 76% 89% 8% 21% 37%
EU-27 (2010) 49% 69% 80% 2% 7% 12%

Burimi:  EUROSTAT, Statistika té& SEE

Sidomos né Mal té Zi, por edhe né Serbi dhe Kroaci, njé pjesé mjaft e madhe e sipérfages
bujgésore té pérdorur (pérkatésisht 40 pérqind, 24 pérqind dhe 19 pérqind), &shté nén pérdorim
nga njé numér shumé i vogél (nén 1 pérqind) i fermave té médha qé i pérkasin klasés sé madhésisé
prej 100 ha dhe mé shumé. Kéto lloj fermash, jané té organizuara si shogéri dhe jané themeluar
népérmjet procesit té privatizimit té€ fermave té méparshme kolektive. Kjo tregon strukturén tipike
té dyfishté té fermave bujgésore me ferma té vogla familjare né njérén ané dhe ferma mjaft té
médha né anén tjetér. Brenda BE-sé, struktura té ngjashme té dyfishta mund té gjenden né Qipro,
Rumani, Poloni, Greqji, Itali dhe Lituani.

Figura A.ll-4:  Pérbérja e sipérfaqes bujqésore té pérdorur sipas klasifikimeve té madhésisé sé fermés,
2010, né SEE dhe BE
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3.4 Prodhimi dhe rendimenti

Né shumicén e vendeve té SEE-sé prodhimi bimor dominon prodhimin bujgésor. Né ish-
Republikén Jugosllave té Magedonisé, kontributi i prodhimit bimor né prodhimin e pérgjithshém
bruto té té mirave bujgésore éshté 75 pérqind; né Serbi, Bosnjé dheHercegoviné dhe Kroaci mbi 60
pérgind dhe né Kosové* dhe Mal té Zi rreth 55 pérqgind. Vetém né Shqipéri kjo pérgindje éshté 50
pérqind.

TabelaA.ll-5: Peshae prodhimit bimor dhe blegtoral né prodhimin e pérgjithshém té té mirave
bujqésore, 2012, néSEE dhe EU-27

BA ME

AL (2010) XK MK (2011) RS HR EU-27
Prodhimi bimor 50% 63% 55% 75% 53% 62% 64% 56%
Prodhimi blegtoral 50% 37% 45% 25% 47% 38% 36% 44%

Burimi: EUROSTAT, Statistikat e SEE

Pérsa i pérket prodhimit bimor, né té gjitha vendet e SEE-sé drithérat jané kultura fushore mé e
réndésishme pér sipérfage té mbjellé. Kétu pérjashtim bén Mali i Zi, ku patatet dominojné
prodhimin bimor. Né Kroaci dhe Serbi, pérvec drithérave, njé pérqgindje relativisht té larté zéné
bimét industriale (farérat fajore, panxhar shegeri), ndérkohé gé né té gjitha vendet e tjera réndési
mé té madhe pas pas drithérave, marrin perimet. Né ish-Republikén Jugosllave té€ Magedonisé,
duhani éshté gjithashtu midis té mirave kryesore bujgésore. Né shumicén e vendeve té SEE-sé
frutat (duke pérfshiré rrushin) pérfagésojné njé pjesé té réndésishme té prodhimit bimor.

Pér sa i pérket prodhimit té kafshéve, mbaréshtimi i gjedhit (prodhimi i quméshtit dhe mishit té
vicit) duket té jeté nénsektori kryesor né shumicén e SEE-sé,ndjekur nga prodhimi i mishit té derrit
né Kroaci dhe Serbi dhe nga mbaréshtimi i té imtavené vendet e tjera té SEE-sé.

Duke marré parasysh té dhénat e disponueshme, té cilat nuk ofrojné njé pasqyré té garté mbi
evolucionin e véllimit té prodhimit bujgésor pér té gjitha vendet e SEE-s&, duket se né pérgjithési,
prodhimi bujgésor ka mbetur né nivele modeste g€ prej vitit 2005 ose ka pésuar njé rénie té lehté.
Eshté gjithashtu evidente se né té gjitha vendet e SEE-sé prodhimi bimor luhatet né ményré té
konsiderueshme nga viti né vit, kryesisht si pasojé e kushteve té ndryshueshme té motit. Vetém
Shqipéria tregon prirje té€ qarté rritése si né prodhimin bimor ashtu edhe né prodhimin blegtoral.

Vetém prodhimi i frutave (duke pérfshiré rrushin) dhe perimeve éshté rritur né vitet e fundit né
shumicén e vendeve té SEE-sé. Prodhimi i patates éshté rritur ndjeshém vetém né Mal té Zi dhe
prodhimi i duhanit né Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé. Prodhimi blegtoral né pérgjithési
tregon stanjacion apo dinamiké rénése. Té dhénat e gjedhit jané rritur vetém né Ish Republikén
Jugosllave té Magedonisé, ndérsa né Kosové* i vetmi zhvillim pozitiv gé prej vitit 2005 Eshté véné
re tek numri i t€ imtave. Né Serbi dhe Bosnjé dhe Hercegoviné zhvillimet pozitive jané té dukshme
vetém né sektorin e shpendéve (si né prodhim mishi ashtu edhe né prodhim vezésh).

Né pjesén mé té madhe té vendeve té SEE-s€, rendimentet mesatare jané rritur né ményré
konstante. Pérgjaté periudhés 2007-2012, rendimenti mesatar igrurit u rrit ndjeshém né Kroaci dhe
Shqipéri (rreth 30 pérqind) ndjekur nga Bosnja dhe Hervegovina dhe Serbia (rreth 20 pérqgind).
Rendimenti i grurit ndryshon shumé midis vendeve.

Figura A.ll-5: Rendimenti i grurit té€ zakonshém (toné/ha), 2010-2012 mesatare, né SEE dhe BE
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Burimi:  EUROSTAT, Statistika te SEE

Rendimentet mé té larta té grurit regjistrohen né Kroaci, duke arritur né rreth 90 pérqgind té
mesatares sé EU-27. Né vendet e tjera té SEE-sé rendimentet e grurit shkojné nga 55 pérgind né 66
pérqgind (si né Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé, Malin e Zi, Bosnje dhe Hercegoviné,
Kosové*), dhe nga 70 pérgind né 75 pérgind (né Serbi e Shqipéri) t€ mesatares sé EU-27. Né
Shqipéri dhe Serbi rendimenti mesatar i grurit (rreth 4 t/ha) i rendit kéto vende né treshen e dyté
té té gjitha Shteteve Anétare té BE-s€, prané Polonisé, Hungarisé dhe Lituanisé.

Né prodhimin shtazor, hendeku midis vendeve té SEE-sé dhe EU-27 éshté shumé mé i madh né
krahasim me rendimentet e grurit dhe rendimentin e biméve né pérgjithési. Edhe pse té gjitha
vendet e SEE-sé regjistruan rritje té konsiderueshme né rendimentin e qumeéshtit gé nga viti 2005
(nga rreth 40 pérgind né Kroaci, né rreth 30 pérgind né Ish Republikén Jugosllave té Magedoniség,
rreth 20 pérqgind né Serbi, Bosnjé dhe Hercegoviné dhe Shqipéri dhe 10 pérgind né Mal té Zi),
vetém Kroacia éshté renditur pérpara Bullgarisé dhe Rumanisé, né rreth 70 pérqind té mesatares sé
EU-27. Ndérkohé, rendimentet e quméshtit né té gjitha vendet e tjera té SEE-sé jané mé té uléta se
né ¢do shtet anétar té BE-sé. Né Mal té Zi, Shqipéri dhe Bosnje dhe Hercegoviné rendimenti i
guméshtit éshté rreth 40 pérgind e EU-27. Kjo diferencé éshté paksa mé e zbutur pér
ishRepublikén Jugosllave té Magedonisé (45 pérqgind e EU-27) dhe Serbiné (50 pérqind e EU-27).

Figura A.ll-6: Rendimenti i quméshtit té lopés (ton pér lopé quméshti); 2012, SEEdhe BE
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Shénim: Pér Shqipériné prodhimi total i quméshtit u pjestua me numrin total té lopéve (nuk ka té dhéna
mbi lopét e quméshtit).
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Né pérgjithési rendimentet e uléta tregojné se produktiviteti total i faktoréve dhe niveli teknologjik
né shumicén e nén-sektoréve té bujgésisé né pérgjithési éshté ende mjaft i ulét. Kjo éshté e lidhur
ngushté me fragmentizimin e fermave dhe nivelin e ulét té specializimit. Rendimenti shumé i ulét
né prodhimin e quméshtit, né té gjitha vendet e SEE-sé mundet deri diku t'i atribuohet pjesérisht
ndarjes sé paqarté midis lopéve té quméshtit dhe lopéve té tjera, pasi shumica e lopéve pérdoren
pér té dyja géllimet, pér prodhimin e mishit dhe quméshtit.

3.5 Cmimet bujqésore

Indekset e gmimeve té prodhuesve pér prodhimin bujgésor total né pesé vende té SEE-sé pér té
cilat kéto té dhéna jané té disponueshme, tregojné kryesisht karakteristika té pérgjithshme té
ngjashme me EU-27 (rritje e larté né vitet 2007-2008, ulje né vitin 2009 dhe tendenca rritése gjaté
viteve té fundit), por me luhatje mé intensive pérgjaté periudhés, ndikuar kryesisht nga
ndryshimet né ¢mimet e prodhimeve bimore. Né periudhén 2005-2012 ¢mimet e prodhimit
bujgésor jané rritur né terma realé né té gjitha vendet, me pérjashtim té Kosovés*, me
normémesatare mé té larté té rritjes té regjistruar né Serbi dhe né ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé. Né ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé ¢mimet e prodhimit bimor dhe
blegtoral kané shfaqur njé tendencé rritése. Ndérsa né Serbi dhe né vende té tjera té SEE-sé vetém
¢mimet e prodhimit bimor jané rritur né terma realé gé nga viti 2005, ndérkohé gé ¢mimet e
prodhimit blegtoral pérgjithésisht u luhatén nén nivelin e gmimeve té vitit 2005. Kosova* regjistroi
norma rénése né terma reale si t€ ¢mimeve té prodhimit bimor ashtu dhe atij blegtoral.

FiguraA.ll-7:  Indekset e cmimeve bujqésore té prodhuesit (deflatuar; 2005=100), 2005-2012, SEE dhe
EU-27
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Pér shkak té mangésisé sé té dhénave dhe mungesés sé harmonizimit pér ¢mimet absolute té
shitjes sé prodhimeve bujgésore né té gjithé vendet e SEE-sé si dhe shtetet anétare té BE-sé,
krahasimi i niveleve t& ¢mimeve midis vendeve éshté i mundur vetém pér njé grup té kufizuar té
produkteve bujgésore. Té dhénat mé té plota dhe té krahasueshme mbi ¢mimet absolute mund té
gjenden pér grurin dhe qumeéshtin e lopés, té cilat jané edhe produkte té réndésishme ekonomike
pér té gjitha vendet pérkatése.

Figura A.ll-8: Cmimet e shitjes s€ grurit té buté (EUR/ton), 2010-2012 mesatare, SEE dhe BE
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Cmimet absolute té prodhimit té grurit ndryshojné né ményré té konsiderueshme sipas vendeve.
Cmimet mé té uléta té grurit midis vendeve té SEE-sé dhe po ashtu né krahasim me shtetet
anétare té BE-sé jané té regjistruara né Serbi (rreth 10 pérgind mé pak se mesatarja e EU-27) dhe
Kroaci (-5 pérqgind), dhe mé e larta né Shqipéri (+40 pérgind) dhe Kosové* (+25 pér gind). Cmimet e
grurit jané relativisht té larta edhe né Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé (20 pérgind mé té
larta se mesatarja e EU-27), ndérsa Bosnja dhe Hercegovina éshté renditur diku nga mesi.
Vlerésimet e ngjashme né lidhje me nivelin e ¢gmimeve nga SEE dhe né krahasim me BE-né jané té
vlefshme edhe pér misrin, dhe pér Serbiné dhe Kroaciné edhe pér farérat vajore.



Tabela A.ll-6:

Cmimet mesatare té prodhuesit pér disa produkte té réndésishme bujqésore (EUR/ton),

2010-2012 mesatare, né SEE dhe BE

BE -BE

AL BA XK MK ME RS HR maskimum minimum

Gruré i zakonshém 2604 1879 2333  219.2 1643 1775 225.5 166.3
Misér 258.1 1952 2700 209.8 160.7 1714 221.2 162.8
Luledielli : : : : 367.0 3773 420.0 3533
Sojé : 3880 : 3773 3709 395.0 3274
Patate 220.2 2608 3033 303.6 231.0 1904 4714 118.4
Speca 3277 2954 5833 269.1 3940 7143 : :
Domate 3374 2356 6100 4349 521.0 7472 747.6 262.1
Vica : 17620 21433 1086.7 1752.7 1907.3 2359.3 1032.8
Mish vici (vicat) 2633.1 1674.2 25777 2769.6 : :
Mish derri 1538.6 2120.0 1562.0 1347.7 1280.6 2080.8 973.1
Mish qingji : 21909 23200 25238 1830.7 41513 : :
Qumeésht lope 3640 2756 297.7 288.6 258.0 3300 423.2 242.3
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Pér sa i pérket patateve, cmimet mé té uléta jané regjistruar né Kroaci, e ndjekur nga Shqipéria dhe
Serbia. Né Bosnjé dhe Hercegoviné si dhe né ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé, ku patatet
jané njé kulturé mé e réndésishme se né vendet e tjera té SEE-sé, niveli i ¢mimeve éshté mé i larté.
Ky nivel ¢mimi i rendit kéto dy vende né treshen e paré né krahasim me shtetet anétare té BE-sé,
me ¢mime gé jané dyfishi i ¢mimeve né krahasim me Poloniné dhe Holandén, vende kéto me
¢mimin mé té ulét té patates né BE.

Cmimet e prodhuesit pér domatet dhe specat, si pérfagésuese té perimeve, i cili éshté njé sektor i
réndésishém né té gjitha vendet e SEE-sé (me pérjashtim té Kroacisé€), ndryshojné né ményré té
konsiderueshme sipas vendit. Bosnja dhe Hercegovina, ish Republika Jugosllave e Magedonisé
dhe Shqipéria jané vendet e SEE-sé me nivelet mé té uléta té cmimeve té domateve dhe specave,
ndjekur nga Serbia. Né té gjitha kéto vende, ¢mimet e prodhuesit pér domaten jané té
krahasueshme me nivelet e cmimeve té Shteteve Anétare té BE-sé qé kané ¢cmimet mé té ulta té
domates sé fushés (renditur midis Polonisé dhe Greqisé).

Figura A.ll-9: Cmimet e shitjes s€ quméshtit té€ papérpunuar té lopés (EUR/ton),mesatarja 2010-2012,

né SEE dhe BE
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Cmimet mé té uléta té shitjes sé qumeéshtit té papérpunuar té lopés si midis vendeve té SEE-sé
ashtu edhe krahasuar me shtetet anétare té BE-sé jané né Serbi (rreth 20 pérgind mé té uléta se
mesatarja e EU-27). Cmime té uléta (rreth 10 pérqind deri né 15 pérgind nén ¢mimin mesatar té
quméshtit né EU-27), jané regjistruar edhe pér Bosnje dhe Hercegovinén, Ish Republikén
Jugosllave té Maqgedonisé dhe Kosovén*, ndérsa Kroacia dhe Shqipéria jané renditur prané
vendeve me ¢mimet mé té larta té quméshtit né BE (dhe mé larté se mesatarja eEU-27). Midis
vendeve té SEE-s&, Serbia dhe Bosnja dhe Hercegovina jané vendet me ¢mimet mé té uléta té
prodhimit edhe pér produktet e tjera kryesore blegtorale. Kéto dy vende kané ¢mimet mé té uléta
té mishit té gingjit midis vendeve té SEE-sé&; ¢cmimi i vicave éshté i ulét vetém né Ish Republikén
Jugosllave té Magedonis€, dhe ¢mimet e mishit té derrit jané mé té uléta vetém né Kroaci.
Krahasuar me BE-né, té gjithé vendet e SEE-sé kané ¢mime mijaft té uléta prodhimi pér mishin e
gingjit, cmime relativisht té larta té mishit té derrit, dhe me pérjashtim té Ish Republikés Jugosllave
té Magedonisé, edhe ¢mime mjaft té larta prodhimipér gjedhin.

Pas analizimit té grupeve té produkteve, vlerésimi i pérgjithshém éshté se vetém né Serbi ¢mimet
e prodhuesit pér shumicén e té mirave bujgésore né pérgjithési jané mété uléta krahasuar me
vendet e rajonit, si dhe me shumicén e shteteve anétare té BE-s€. Nga ana tjetér, nivelet e cmimeve
té prodhuesit né Shqipéri dhe Kosové* duket té jené ndér mé té lartat né rajon dhe té péraférta me
Vendet Anétare té BE-sé gé kané ¢mimet mé té larta. Vendet e tjera té SEE-sé jané diku né mes, me
¢mime mé té uléta té regjistruara vetém pér njé grup shumé té kufizuar té produkteve bujgésore
(drithéra, faréra vajore né Kroaci, disa perime né Ish Republikén Jugosllave té Magedonisg, dhe
mishit té gingjit né Bosnje & Hercegoviné).

3.6 Tregtia agro-ushgimore

Né té gjitha vendet e SEE-sé sektori agro-ushgimor éshté njé kontribues i réndésishém né tregtiné
e jashtme totale té té mirave té vendit, si pér eksportet edhe pér importet. Né vitin 2012, pesha e
eksporteve agro-ushgimore ndaj totalit té eksporteve té té mirave varionte nga 5 pérqgind
(Shqipéri), né 24 pérqgind (Serbi), ndérsa importet agro-ushgimore kané kontribuar né8 pérqind
(Serbi) deri né 25 pérqind (Mali i Zi) ndaj totalit té importeve. Kéto pesha jané mé té médha se sa
né EU-27 (qé si tek eksportet ashtu edhe tek importet kontribuojne né mé pak se 7 pérqgind).

Tabela A.ll-7: Pesha e produkteve agro-ushqimore né totalin e tregtisé sé jashtmeté té mirave, 2012, né
SEE dhe EU-27




AL BA XK MK ME RS HR EU-27

Kontributi né eksport 5.4% 7.9% 77% 152% 155% 237% 12.9% 6.6%
Kontributi né import 158% 158% 23.0% 134% 25.0% 77% 12.2% 6.5%

Burimi: EUROSTAT, Statistikat e SEE

Serbia éshté eksportuesi i vetém neto i produkteve agro - ushgimore nga té gjitha vendet e SEE-sé
dhe bilanci tregtar i saj éshté pérmirésuar ndjeshém qgé prej vitit 2005. Eksportet agro-ushgimore
po rriten me njé normé mé té larté se importet edhe né vendet e tjera té SEE-sé&, pérveg Ish
Republikés Jugosllave té& Magedonisé, duke rezultuar né njé raport té€ pérmirésuar eksport/import.
Megjithaté, deficitet tregtare jané duke u rritur né ményré konstante.

Tabela A.ll-8: Tregtia Agro-ushqgimore (milioné EUR), né SEE

Eksportet Importet Bilanci tregtar Raporti Eksport/Import

2005 2012 2005 2012 2005 2012 2005 2012

Kroacia 740.0 12399 1299.0 1970.7 -559.0 -730.9 57.0 62.9
Shqipéria 419 82.9 369.1 6184  -327.2 -5355 11.4 13.4
Bosnje& Herzegovina 1179 3174  1006.2 14263  -888.3 -1108.8 1.7 223
Kosova* 7.8 20.6 2856 5727  -277.8 -552.1 2.7 3.6
IRJ eMaqgedonisé 2744 4703 3401 6729 -65.7  -202.6 80.7 69.9
Malii Zi' 374 56.7 3127 4434  -2753 -386.7 12.0 12.8
Serbia 731.7 2094.2 622.0 1137.8 109.7 9564 117.6 184.1

Shénime: 'Té dhénat e vitit 2007 né vend té 2005,
Burimi: Statistikat e SEE

Raportet e mbulimit té eksporteve ndaj importeve ndryshojné sipas vendit, me raportinmé té ulét
né Kosové* (rreth 4 pérqind né vitin 2012), e ndjekur nga Mali i Zi dhe Shqipéria (rreth 13 pérqgind)
tek njé raport mé i larté né Ish Republikén Jugosllave té€ Magedonisé (70 pérgind) dhe Kroaci (63
pérqind). Bosnja dhe Hercegovina éshté duke treguar pérmirésimin mé té dukshém né kété
tregues nga viti 2005, por ende eksportet agro-ushgimore té kétij vendi mbulojné mé pak se 25
pérgind té importeve.

Né pjesén mé té madhe té SEE-sé eksportet pérfagésohen kryesisht nga Iéndé té para dhe
produkte (té pérpunuara) me vleré té shtuar té vogél. Né pérbérjen e eksporteve agro-ushgimore,
produkte té ndryshme renditen midis kategorive mé té réndésishme té eksportit né varési té
karakteristikave té ¢cdovendi.

Pérbérja mé e larmimshme e eksporteve mund té gjendet né Kroaci ku pesha e produkteve
ushqgimore té pérpunuara éshté mé e larté se né vendet e tjera té SEE-sé€. Né vitin 2012, Kroacia ka
shénuar pérgindjen mé té larté té eksporteve té shegernave dhe émbélsirave dhe pérbérésve té
ndryshém té ngrénshém, pasuar nga drithérat té cilat sé bashku pérfagésuan rreth njé té tretén e
totalit té eksporteve. Gjithashtu, né Bosnje dhe Hercegoviné grupi kryesor i tarifave té eksportit
jané sheqgernat dhe émbélsirat (edhe pse nuk ka prodhim té panxharit té sheqerit né vend), ndérsa
vendi i dyté i takon produkteve té quméshtit, ndjekur nga yndyrnat dhe vajrat. Kéto tri grupe
pérbénin rreth 45 pérqgind té totalit té eksporteve agro-ushgimore. Njé pérqgindje e njéjté e tre
grupeve tarifore té para éshté shénuar edhe né Serbi me drithérat gé jané e mira mé e
réndésishme e eksportit e ndjekur nga frutat dhe pijet. Né té gjitha vendet e tjera té SEE-sé raporti i
tre grupeve té para tarifore ndaj totalit té eksporteve agro-ushgimore éshté mé i larté se 50
pérgind, duke filluar nga rreth 51 pérqgind né Ish Republikén Jugosllave té& Magedonisg, né rreth 70
pérgind né Kosové*.

Vera dhe pijet e tjera kané peshén mé té larté né eksportet agro-ushgimore né Malin e Zi (mbi 40
pérgind) dhe Kosové* dhe jané té réndésishme edhe pér Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé,
ku duhani éshté produkti kryesor i eksportit. Shqipéria éshtéi vetmi vend ku farérat vajore dhe
nénproduktet e mishit jané dy kategorité mé té médha té eksporteve (llogaritur mé shumé se 50



pérqind e eksporteve totale té produkteve agro-ushgimore), pérfagésuar kryesisht nga produkte
niche té tilla si bimédhe faréra mjekésore dhe eterovajore, si dhe kémbé bretkose.

Tabela A.ll-9: Pérbérja eksporteve agro-ushqgimore sipas tre grupeve té para tarifore, 2012, né SEE

AL BA XK MK ME RS HR
(CNCT 22) (CNCT 22)
(CNCT 12) (CNCT17) Pije, (CNCT 24) Pije, (CNCT 10) (CNCT17)
N . Shegerna dhe e L e Sheqgerna dhe
Faréra vajore smbélsira Pije té distiluara, Duhan Pije té Drithéra smbélsira
25.0% 18,50 uthull 24.4% distiluara, uthull 24.9% 12.6%
=7 34.4% 41.0% o
(CNCT 16) (CNCT 04) (CNCT 11) (CNP(i:'L 22) (CNCT 08) (CNCT 21)
Prodhime Produktet e ..J (CNCT 02) Fruta dhe Preparate té
Preparate . . . Pije té . .. .
. bulmetore, vezé, industrisé L Mish arra té ndryshme té
mishi . . distiluara, o .. .
22.8% mjalt bluajtse uthull 7.7% ngrénshme ngrénshme
’ 15.1% 26.3% 13.8% 10.5%
15.2%
(CNCT 22)
(CNCT 07) (CNCT 07) (CNCT 07) (CN(.:.T 19) Pije, (CNCT 10)
s . (CNCT 15) s . . . Pije, Lo i
Périme té . Périme té Perime té L Pije té Preparate té
. Yndyrna dhe vajra . . Pije té o N
ngrénshme 12.2% ngrénshme ngrénshme distiluara. uthull distiluara, drithérave
9.3% ’ 8.8% 10.9% ! uthull 9.8%
6.8%
8.0%
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Pérbérja e importeve agro-ushgimore éshté shumé mé e larmishme sesa eksportet. Mishi dhe
preparatet e mishit, drithérat dhe preparatete drithérave, si dhe pijet dhe duhani, jané ndér grupet
mé té pérfagésuara né importet e té mirave agro-ushgimore né vendet e SEE-sé. Né Shqipéri dhe
né ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé kategori té réndésishme té importit jané vajrat ,
ndérsa né Serbi ndér grupet kryesore té importit jané frutat .

Pér pjesén mé té madhe té vendeve té SEE-sé vendet e tjera té rajonit (SEE) dhe EU-27 jané
partnerét kryesoré tregtaré, duke zéné pjesén mé té madhe té importeve dhe eksporteve té té
mirave agro-ushgimore. Pér sa i pérket eksporteve, né vitin 2012, me pérjashtim té Shqipérisé dhe
Serbisé, vendet e tjera brenda rajonit renditen pérpara EU-27, duke pérfagésuar nga 50 pérqgind
(Ish Republika Jugosllave e Maqgedonisé), né mbi 80 pérqgind (Kosova*) té eksporteve totale
agroushgimore. Shqipéria regjistron deri tani pérqgindjen mé té larté té eksporteve drejtEU-27 (71
pérgind né vitin 2012), e ndjekur nga Serbia (50 pérqgind). Pér sa i pérket importeve, vendet e
rajonit jané partnerét mé té réndésishém tregtaré té Malit té€ Zi dhe Bosnje & Hercegovinés. Pér
Shqipéring, Serbiné dhe Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé importimi i té mirave agro-
ushgimore me origjiné nga EU-27 zéné pjesén mé té madhe té importeve. Kosova* importon té
mira agro-ushgimore kryesisht nga vendet té cilat nuk jané pjesé e EU-27 apo SEE-sé.

TabelaA.ll-10: Ndarja rajonale e tregtisé agro-ushqimore (%), 2012, SEE

Eksportet Importet
EU- EU-

27 SEE Tjetér 27 SEE Tjetér
Shqipéria 70.7 207 8.6 51.7 138 345
Bosnje& Herzegovina 19.1 77.0 39 40.0 545 55
Kosova* 155 806 39 355 176 46.9
IRJe Magedonisé 396 47.1 13.4 453 310 23.7
Malii Z 84 749 16.7 271 645 8.4

Serbia 50.1 40.7 9.2 445 225 3.4
Kroacia : : : : : :
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Pérveg Serbisé gé ka njé bilanc tregtar pozitiv, qoftéedhe me EU-27, secili prej vendeve té tjera
kané njé deficit buxhetor me EU-27 i cili tregon tendenca rritése.

4. Shtrirja dhe struktura e mbéshtetjes bujqgésore

4.1 Kuadri institucional

Kornizat institucionale té politikés bujgésore né vendet e SEE-sé jané mijaft té ngjashme
(shikoniKapitujt B.I-B.VII). Ministrité e bujgésisé té secilit vend jané instancat mé té larta. Kéto
insitutcione zakonisht kané pushtet mbi pyjet dhe, né disa raste, edhe mbi menaxhimin e uijit.
Megjithaté, ndryshe nga BE, politika tregtare dhe masat e tregut té brendshém nuk jané
kompetencé e kétyre ministrive; pérkundrazi, ato jané pjesé e politikave té integruara ekonomike
pér té cilat jané pérgjegjése ministrité e ekonomisé apo tregut. Né disa vende zbatohen dhe
financohen né nivel rajonal dhe lokal njé shuméllojshméri instrumentash té politikés (p.sh.
Vojvodina né Serbi, kantonet né Federatén e Bosnjes). Pér zbatimin e politikés bujgésore, vendet e
SEE-sé jané né procesin e formimit té agjensive té pagesave qé do té merren edhe me
mbéshtetjen e para-anétarésimit né BE (IPARD).

Baza ligjore e politikés bujgésore éshté zakonisht njé ligj i pérgjithshém gé pércakton objektivat,
mekanizmat, instrumentet dhe zbatimin e politikés bujgésore. Né té gjitha vendet e SEE-sé jané
duke u miratuar gradualisht né legjislacionin e bujqgésisé parimet dhe mekanizmat e Politikés sé
Pérbashkét Bujgésore té BE-sé. Zbatimi i politikés bujgésore éshté i bazuar né rregulloret vjetore,
ndérsa programimi éshté njé proces qé pérfshin strategjité afat-mesme té zhvillimit bujgésor dhe
rural dhe programe operative kombétare. Numri dhe struktura e dokumenteve ndryshon nga
vendi né vend.Ngjashmérisht, né té gjithé vendet e SEE-sé kéto dokumente jané té gjitha
dokumente té réndésishme politike g€ marrin vémendje té madhe publike dhe se ato jané duke
ndjekur gjithnjé e mé shumé konceptet e BE-sé né temat, objektivat, masat dhe qasjene
pérgjithshme té ndjekur. Shpesh, ato jané té pérgatitura me ndihmén e projekteve té donatoréve
dhe ekspertéve ndérkombétaré. Megjithaté, se si vihen né zbatim té gjitha kéto dokumente, éshté
njé tjetér ¢éshtje.

4.2 Shpenzimet buxhetore totale pér sektorin agro-ushgimor dhe zonat rurale

Niveli i mbéshtetjes buxhetore pér bujgésiné

Né vendet e SEE-s& me pérjashtim té Kroacisé (dhe Ish Republikés Jugosllave t& Magedonisé),
niveli i mbéshtetjes buxhetore totale pér bujgésiné éshté shumé i ulét né krahasim me EU-27. Né
vitin 2012, mbéshtetja buxhetore pér hektar e sipérfages bujgésore té pérdorur (UAA) arriti né
rreth 25 euro né Shqipéri (mé e uléta nga té gjitha), 50 euron & Bosnjé & Hercegoving, 70 euro né
Kosové*, Mal té Zi dhe Serbi, dhe me rreth 150 euro né ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé.
Ky éshté reflektim i njé buxheti relativisht té ulét duke marré parasysh sipérfagen totale bujgésore
né kéto vende dhe tregon potencialin mjaft té kufizuar té kétyre vendeve pér té€ adresuar ¢éshtjet
e zhvillimit.




FiguraA.ll-10: Totalii shpenzimeve buxhetore pér sektorin agro-ushqimor né zonat rurale ' (EUR/ ha
UAA), né SEE dhe BE
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Né njé faré ményre, nuk éshté cudi: né qofté se niveli aktual i mbéshtetjes buxhetore né vendet e
SEE-sé krahasohet me nivelet e mbéshtetjes para anétarésimit né disa shtete té reja anétare
(Republika Ceke, Estonia, Hungaria, Polonia, Sllovenia, Sllovakia), mund té shihet se pesé vjet
pérpara anétarésimit situata tek kéto té fundit ishte mjaft e ngjashme me situatén aktuale né
vendet e SEE-sé.

Eshté fakt gé né ekonomité né tranzicion mé pak té zhvilluara, buxheti i bujgésisé zakonisht éshté
modest, edhe pér shkak té prioritetit té ¢éshtjeve té tjera (sociale dhe ekonomike), dhe kjo ndodh
ngjashmérisht edhe pér vendet e SEE-sé. Megjithaté duhet theksuar se Kroacia éshté njé
pérjashtim i qarté. Ajo éshté ekonomikisht vendi mé i zhvilluar nga té gjitha vendet e SEE-sé dhe
nga viti 2013 éshté edhe anétare eBE-s€, dhe bujgésia e saj u mbéshtet nga fonde shumé mé té
larta buxhetore se vendet e tjera té SEE-sé, qofté edhe para anétarésimit.

Figura A.lI-11: Ecuria e totalit té shpenzimeve buxhetore pér sektorin agro-ushqimor dhe zonat
rurale’, 2008-2012 (2012=100), né SEE dheEU-27
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Né zhvillimin e mbéshtetjes pér bujgésine mund té vérehen disa modele té ndryshme. Né Shqipéri
dhe Serbi ka luhatje té konsiderueshme né nivelet e mbéshtetjes, ndérsa né Kosové* dhe Ish
Republikén Jugosllave té& Magedonisé shfagen trende té forta pozitive. Njé rénie e lehté né vitet e
fundit éshté regjistruar né Bosnje dhe Hercegoving, Mal té Zi, Serbi dhe Kroaci.



Figura A.ll-12: Evoluimi i shpenzimeve totale buxhetore pér sektorin agro-ushqimor dhe zonatrurale’,
1999-2003 (indeksi, 2003=100), EU-15 dhe disa vende anétare
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Né disa ShteteAnétare té BE-sé, né periudhén para-anétarésimit, mbéshtetja buxhetore pér
bujgésiné tregoi né pérgjithési njé trend rrités. Pérshtatja me politikén e BE-sé né ményré té
paevitueshme con né rritjen e shpenzimeve buxhetore. Qeverité zakonisht i kushtojné vémendje
té vecanté bujgésisé; ata déshirojné té pérgatisin prodhuesit pér njé treg té vetém, té rrisin
thithjen e fondeve para dhe pas anétarésimit né BE, dhe nganjéheré té pérmirésojné pozitén e tyre
né negociatat e anétarésimit.

Kriza e réndé ekonomike qé ka goditur vendet e SEE-sé né vitet e fundit e ka béré té
parashikueshme - dhe né disa raste té paevitueshme — véshtirésiné e rritjes sé burimeve buxhetore
bujqgésore. Kriza ekonomike ndoshta éshté edhe njé nga arsyet kryesore pér luhatjet apo ecuriné
né nivele modeste t& mbéshtetjes buxhetore né disa nga vendet e SEE-sé.

Pérbérja e mbéshtetjes buxhetore pér bujqésiné

Pérbérja e mbéshtetjes buxhetore pér bujgésiné varion né ményré té konsiderueshme sipas
vendeve. Né pérgjithési, mund té vérehet se sa mé i madh buxheti total, ag mé e madhe edhe
pjesa e fondeve pér masat e mbéshtetjes direkte té prodhuesve dhe tregut (masat e Shtyllés sé
paré). Pra, pjesa e késaj shtylle té politikés éshté relativisht e larté né Serbi, Ish Republikén
Jugosllave té Magedonisé dhe Kroaci. Né kéto vende, kjo pérgindje éshté mé e larté se né BE dhe
mé e larté se sa ishte né shtetet e reja anétare pérpara anétarésimit.

Do té duket sikur té gjitha vendet e SEE-sé i kanalizojné té gjitha shtesat né buxhetin e bujgésisé
pothuajse térésisht né prodhim direkt dhe mbéshtetje té té ardhurave pér fermerét.

Masat e zhvillimit strukturor dhe rural (Shtylla e dyté) dhe masat e pérgjithshme mbéshtetése pér
bujgésiné (Shtylla e treté) zakonisht renditen pas mbéshtetjes sé prodhimit, me pérjashtim té
Kosovés* dhe Shqipérisé,por shumat aktuale né kéto dy vende jané shumé té uléta.

Vecanérisht né Shqipéri por edhe né Kosové*, njé pjesé e konsiderueshme e fondeve pér masat e
mbéshtetjes bujgésore sigurohet nga donacione té cilat fokusohen mé sé shumti né zhvillimin rual.



Figura A.ll-13: Shpenzimet buxhetore totale pér sektorin agro-ushqgimor dhe zonat rurale sipas shtyllave
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4.3 Masat e mbéshtetjes direkte té prodhuesve dhe tregut

Né kuadér té shtyllés sé paré té politikés bujgésore, pérgindja mé e madhe e fondeve deri tani i
takon masave mbéshtetése direkte té prodhuesve. Né vitin 2012, disa masa mbéshtetése té tregut
(ndérhyrje duke bleré€), kané ekzistuar vetém né Kroaci (3 pérgind e fondeve té totalit té shtyllés sé
paré), Bosnjé dhe Hercegoviné (3 pérqgind) dhe Mali i Zi (6 pérqgind). Kjo na con né pérfundimin se
politika e ¢mimeve té tregut nuk éshté e réndésishme né rajon, i cili né njé faré ményré éshté i
kuptueshém nga fakti gé shumica e vendeve jané importuese neto té ushqgimit, ndérsa kéto masa
jané mé tipike pér vendet me teprica ushgimore (dhe pa njé politiké té gjeré té pagesave direkte),
si¢ ishte rasti iBE-sé para vitit 1992. Né kété ményré analiza e detajuar éshté fokusuar vetém né

pjesén e shtyllés sé paré qé éshté e lidhur me masat e mbéshtetjes direkte té prodhuesve.

Figura A.ll-14: Mbéshtetja direkte e prodhuesve sipas grupit t€ masave, SEE dhe BE
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Nivelet dhe sidomos struktura e masave té mbéshtetjes direkte t€ prodhuesve variojné né ményré
té konsiderueshme midis vendeve. Né Shqipéri, fondet pér kété grup té masave jané shumé
modeste (mé pak se 2 euro pér ha). Né Kosové*, Bosnje & Hercegoviné dhe Mal té Zi, kéto fonde
jané mé té larta, por géndrojné nén nivelin e 30 EUR pér ha. Pesé vite para anétarésimit, né
Republikén e Cekisé€, Poloni dhe Estoni jané pérdorur nivele té ngjashme té uléta té mbéshtetjes.
Niveli i mbéshtetjes direkte té prodhuesve né Serbi éshté rreth 60 euro pér ha e cila éshté e
krahasueshme me até téSllovakisé dhe Sllovenisé. Né Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé,
me rreth 110 euro, éshté e krahasueshme me Hungariné pesé vjet para anétarésimit. Sérisht bén
pérjashtim Kroacia me rreth 260 euro pér hektar,ku mbéshtetja direkte pér hektar e prodhuesve
éshté dukshém mé e larté se sa ajo qé ofrohej né shtetet e reja anétare né periudhén e para-
anétarésimit.

Shumica e vendeve né rajon tregojné njé ecuri pozitive té fondeve pér masat mbéshtetése direkte
té prodhuesve né vitet mé té fundit (me disa luhatje, vecanérisht né Serbi dhe Ish Republikén
Jugosllave té Magedonisé). Kéto jané edhe fondet gé kontribuan mé sé shumti me evoluimin e
pérgjithshém té buxhetit pér bujgésiné. Eshté interesante té theksohet se né Kroaci pesé vjet para
anétarésimit (2008), niveli i mbéshtetjes direkte pér hektar e tejkaloi mesataren e BE-sé&: mé
pas,prej vitit 2010, kjo mbéshtetje ka gené né rénie pér té arritur nivelin e krahasueshém té BE-sé
né vitin 2012.

Figura A.ll-15: Ecuria e shpenzimeve (EUR/ha UAA) dhe pérbérja e masave té€ mbéshtetjes direkte té
prodhuesve (%), né SEEdhe BE
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Pérbérja e masave té mbéshtetjes direkte té prodhuesve né pérgjithési nuk ka ndryshuar shumé
pérgjaté viteve. Pjesa mé e madhe i takon formave té ndryshme té pagesave direkte pér
prodhuesit. Pérjashtimi i vetém éshté Serbia, ku né vitet e kaluara pjesa mé e madhe e pagesave
ishin né formén e subvencioneve pér inputet variable.

Krahasuar me vendet e BE-sé, té gjitha vendet e SEE-sé kané strukturé mjaft té ndryshme té
pagesave direkte. Pagesat direkte pér prodhimin (garantimi i cmimeve), metodé kjo e vjetér né BE,
éshté shumé e zakonshme né Bosnje& Hercegoviné dhe né ish-Republikén Jugosllave té




Magedonisé. Né Mal té Zi dhe Kosové*, e né vitin e fundit edhe né Serbi, shumica e pagesave ka
pasur formén e pagesave mbi sipérfage dhe pér kreré bagéti té lidhura me mallra specifiké, formé
e cila né BE ka gené zbatuar né shkallé mé té gjeré pérpara reformés sé CAP né vitin 2003. Nga ana
tjetér, pagesat e pérgjithshme né bazé té té drejtave historike, té cilat tani né BE pérfagésojné mé
shumé se 70 pérqgind té masave té mbéshtetjes direkte té prodhuesve, deri mé tani jané paraqitur
vetém né Kroaci né vitin e fundit para anétarésimit. Krahasimi i shpérndarjes sé fondeve té
mbéshtetjes direkte té prodhuesve sipas grupmallrave dhe mallrave paraget rezultate interesante.

Tabela A.ll-11: Shpérndarja e fondeve pér masat e mbéshtetjes direkte pér prodhuesit sipas
grupmallrave dhe malirave, 2012, né SEE

AL BA XK MK ME RS HR
Dele dhe Dhi Qumésht Gruré Duhan Gjedhi Té gjitha bimét | Té gjitha bimét
70% 54% 46% 27% 33% e arave 43% 55%
Qumésht Té gjitha bimét Qumésht Dele dhe Dhi Qumésht Té gjitha bimét Té gjitha
17% e arave8% 25% 15% 31% 34% produktet 14%
t;’;i‘;'giéfe Gjedhi Dele dhe Dhi Rrush Dele dhe Dhi Qumésht Gjedhi
6% 8% 16% 14% 19% 14% 10%
Té gjitha
Gjedhi Gruré Misér kokérr | Té gjitha bimét Bimé prodhimet Qumésht
2% 4% 7% e arave 13% 14% blegtorale 6%
8%
Perime Derra Fs)rh(;g;okrt: Gjedhi Patate péi;%fézr:;e
2% 3% 4% 10% 2% 506
Vaj ulliri Perime Luledielli Qumésht Duhan Dele dhe Dhi
2% 3% 1% 7% 1% 3%
Fruta Perime Duhan
3% 6% 2%
Bimét foragjere Pigs Derra
3% 2% 1%
.. Produkte té Panxhar
Shpendé . .
2% tjera shtazore sheqeri
2% 1%
Te gjitha Perime Bimé foragjere
produktet
1% 1%
2%
Té tjera Té tjera Té tjera
9% 3% 1%
Burimi:  Databaza APM e SEE

Né Shqipéri, Bosnjé & Hercegoviné dhe Mal té Zi, shumica e fondeve jané shpérndaré pér sektorin
e kafshéve; né Kosové*, té dy sektorét jané mbéshtetur né ményré pothuajse té barabarté, dhe né
Serbi, Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé, dhe Kroaci, shumica e fondeve jané té destinuara
pér prodhimin bimor. Njé strukturé e tillé mund té shpjegohet pjesérisht nga ndryshimet né
strukturat e prodhimit. Kjo vjen ndoshta pér shkak té prioriteteve té ndryshme té politikés
bujgésore té ¢do vendi.

Diferencé e madhe midis vendeve mund té gjendet edhe né numrin e mallrave dhe grupeve té
mallrave gé jané duke u mbéshtetur. Ky numér éshté vecanérisht i larté né Bosnje & Hercegoving,
Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé dhe né Kroaci. Né shumicén e vendeve té SEE-sé njé
mbéshtetje e tillé éshté dhéné edhe pér mallrat té cilat né BE nuk jané mbéshtetur nga pagesat
direkte (p.sh. derrat dhe shpendét). Pérpara anétarésimit, Kroacia reduktoi numrin e produkteve té
mbéshtetura né ményré té konsiderueshme. Pérveg késaj, njé pjesé e madhe e pagesave specifike
u zévendésuan pak e nga pak me pagesa mé pak specifike ose té pérgjithshme (té gjitha pagesa
pér prodhimin bimor). Pér shkak té numrit té madh té skemave té ndryshme té pagesave direkte




né shumicén e SEE-s&, fondet né dispozicion jané shumé té shpérndara gjé e cila ndikon né
efektivitetin e tyre dhe rrit barrén administrative.

Njé pyetje interesante éshté se si mbéshtejta direkte shpérndahet midis prodhuesve bujqgésoré.
Disa eksperté kombétaré kané raportuar se né disa raste, kriteret pér ndarjen e fondeve tek
prodhuesit jané té tilla gé vetém njé numér i vogél i fermave mund t'i plotésojé ato. Si rregull,
kriteret favorizojné prodhuesit mé té médhenj dhe né disa raste ata gé prodhojné pér blerésit e
organizuar (bulmetore, thertore, industria e blojés).

Njé nga karakteristikat kryesore té politikés sé mbéshtetjes direkte e té gjitha vendeve té SEE-sé
éshté pagéndrueshméria e saj. Figura A.ll-16 tregon nivelet absolute té pagesave direkte sipas
vendit dhe sektorit pér pesé vjet rresht. Pér ¢cdo vend té SEE-s&, paraqgiten pesé mallra apo
grupmallra gé kané marré mé shumé fonde. Grafikét mund té mos jené tepér té garté, por lejojné
njé lexim té lehté té luhatjeve té niveleve té pagesave ndér vite. Ka shumé arsye pér ndryshime té
tilla té& konsiderueshme né mbéshtetjen direkte té sektoréve kyg, duke filluar nga vonesa e
pagesave nga viti né vit tek skemat e ndryshuara té pagesave. Megjithaté, kéto luhatje jané té
pafavorshme pér prodhuesit. Pérve¢ ndikimit direkt né té ardhurat e tyre, kéto luhatje
véshtirésojné planifikimin e zhvillimit afatgjaté.

Figura A.ll-16: Pagesat direkte sipas grupmalirave me té pérfaqésuara (milioné EUR), 2008-2012, né SEE
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4.4 Masat e zhvillimit strukturor dhe rural

Sic shihet nga struktura e pérgjithshme e transfertave buxhetore né bujqési (Figura A.llI-13), fondet
pér masat e zhvillimit strukturor dhe rural jané dukshém mé té uléta se ato pér mbéshtetje direkte
té prodhuesve né shumicén e SEE-sé. Né vitin 2012, fondet e pérgjithshme pér kété shtyllé té
politikés arritén né rreth 20 euro pér hektar né shumicén e vendeve, e cila éshté vetém rreth 10
pérgind e nivelit té arritur né EU-27 né té njéjtin vit. Njé situaté e ngjashme éshté vérejtur né
Poloni dhe Estoni pesé vjet para anétarésimit. Megjithaté, né Slloveni, Republikén e Cekisé dhe
Sllovaki, buxheti i para-anétarésimit pér masat e zhvillimit strukturor dhe rural ishte shumé mé i
larté se sa éshté tani né vendet e SEE - 50 deri 70 EUR pér ha, e cila éshté e krahasueshme vetém
me Kroaciné né vitin 2012. Vecanérisht né Serbi kéto fonde ishin shumé té uléta (vetém 6 euro pér
ha né vitin 2012).

Figura A.ll-17: Masat e zhvillimit strukturor dhe rural - pérbérja sipas grupit té masave, né SEE dhe BE
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Burimi: Databazat APM té SEE-s&, Databaza OECD PSE/CSE, KE

Eshté e réndésishme té theksohet se shumica e vendeve nuk kané pérjetuar rritje t& dukshme né
fondet pér masat e zhvillimit strukturor dhe rural né vitet e fundit. Vetém Kosova* (deri né 2009)
dhe Mali i Zi jané karakterizuar nga trende pak a shumé rritése. Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina,
dhe Ish Republika Jugosllave e Magedonisé tregojné luhatje ndér vite, ndérsa Serbia ka pérjetuar
rénie.

Figura A.ll-18: Ecuria e shpenzimeve (EUR/ha UAA) dhe pérbérja e masave té zhvillimit strukturor dhe
rural (%), né SEE dhe BE
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Burimi: Databazat APM té SEE-s&, Databaza OECD PSE/CSE, KE

Vecanérisht né vitet e fundit, pjesa mé e madhe e fondeve nga kjo shtyllé e politikave i pérkasin
grupit t€ masave té destinuara pér pérmirésimin e konkurrueshmérisé sé bujgésis€, ndérsa dy




aspekteve té tjera té politikés sé zhvillimit rural (p.sh. mjedisi dhe ekonomia dhe populisia rurale), u
éshté kushtuar mé pak vémendje. Kjo ndryshon né ményré té konsiderueshme nga BE-ja, ku pjesé
pothuajse e barabarté e fondeve pér kété shtyllé té politikés (rreth 40 pérgind) jané pérkushtuar
tekrritja e konkurrueshmérisé dhemasat e lidhura me mjedisin.

Né vendet e SEE-sé, pérgjaté viteve jané zbatuar masa té ndryshme mbéshtetése. Né vitin 2012,
Bosnja dhe Hercegovina, Mali i Zi, Serbia dhe Kroacia ua dedikuan shumicén e fondeve
mbéshtetjes sé investimeve né fermé, kryesisht pér investime né plantacione té biméve
shumévjecare. Né Shqipéri dhe né ish-Republikén Jugosllave té€ Magedonis€, mbéshtetja e
pérgjithshme pér sektorin e bujgésisé pérbéhej né pjesén mé té madhe ose pothuajse e gjitha né
formén e investimeve né infrastrukturén e ujitjes dhe menaxhimin e ujit. T€ gjitha vendet e tjera té
SEE-sé ndané njé pjesé té fondeve pér mbéshtetjen e pérpunimit té ushqgimit, si dhe marketingun
e promovimin pérgjaté té paktén njé viti, por vlerat kané gené relativisht té uléta, me pérjashtim té
Kroacisé.

Fondet e dedikuara pér pérmirésimin e mjedisit dhe zonave rurale jané té papérfillshme né
shumicén e vendeve té SEE-sé€. Nga ana tjetér, né vitin 2012, mesatarja e BE-sé ishte rreth 70 euro
pér ha pér kété grup té masave né formén e pagesave pér fermerét né zonat mé pak té favorizuara,
si dhe pagesat pér agro-mjedisin dhe mirégenien e kafshéve. Vetém Kroacia kishte disa pagesa té
konsiderueshme té kétij lloji (rreth 15 euro pér ha). Né vendet e tjera té SEE-s€, pati pérpjekje
vetém pér té béré pagesa té caktuara mjedisore, kryesisht né formén e mbéshtetjes pér bujgésiné
organike dhe té burimeve gjenetike lokale.

Problemi mé sfidues nga piképamja e zhvillimit té balancuar territorial té SEE-s&, éshté mungesa e
masave pér té mbéshtetur zonat mé pak té favorizuara (LFA). LFA-té pérfagésohen fugishém né té
gjitha vendet e SEE-sé dhe si rregull pérballen edhe me probleme serioze demografike dhe sociale
(rénie e popullsisé, varféria rurale).

Fondet pér mbéshtetjen e ekonomisé dhe popullsisé rurale jané gjithashtu modeste. Bosnja dhe
Hercegovina, Mali i Zi dhe Serbia financuan disa projekte infrastrukturore né zonat rurale, si dhe
investime pér diversifikimin e aktiviteteve ekonomike né fermé (p.sh. turizmi rural). Né vende té
tjera, praktikisht nuk ka pasur masa té tilla. Kjo nuk do té kishte kaq shumé réndési né qofté se
zonat rurale do té pérkraheshin si¢ duhej nga masat e politikés rajonale. Megjithaté, né vendet e
SEE-sé kjo nuk ndodh. Pavarésisht se nuk ka patur ndonjé analizé té ploté té ¢éshtjes, ekspertét
kombétaré déshmojné pér problemet né kété fushé; éshté fakt se ¢éshtjet e zhvillimit bujgésor
nuk mund té zgjidhen pa pérpjekje shumé intensive pér té rritur mundésité e punésimit té
popullsisé rurale né aktivitete jobujgésore.

4.5 Masat e mbéshtetjes sé pérgjithshme

Né shumicén vendeve té SEE-sé té dhénat mbi masat e mbéshtetjes sé pérgjithshme nuk jané té
besueshme dhe né disa vende edhe té paplota (Serbi). Masat e mbuluara nga kjo shtyllé e
politikave, té tilla si mbéshtetje e pérgjithshme té shérbimeve tékérkimit, zhvillimit, dhe késhillimit
pér bujgésiné, financimi publik i masave né fushén e sigurisé ushgimore dhe cilésisé sé ushqgimit
(masat veterinare dhe fitosanitare) dhe masa té tjera té njé karakteri té pérgjithshém jané mé sé
shumti té papérfillshme né krahasim me shtylla té tjera té€ politikave bujgésore. Né BE shumé prej
kétyre masave i pérkasin ndihmés sé shtetit dhe nuk financohen nga buxheti i Komunitetit. Pér mé
tepér edhe né BE fondet pér kété shtyllé té politikave jané né pérgjithési relativisht té uléta (rreth
30 euro pér ha).




Figura A.ll-19: Masa té pérgjithshme mbéshtetése, 2012, né€ SEEdhe BE
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Burimi: Databazat APM té SEE-s&, Databaza OECD PSE/CSE, KE

Né shumicén e vendeve té SEE-s€, siguria ushgimore dhe kontrolli i cilésisé merr pjesén mé té
madhe té fondeve né kété shtyllé té politikave. Kéto pjesé jané vecanérisht té larta né Kosové*, Ish
Republikén Jugosllave té& Magedonisé, Kroaci dhe Shqipéri. Né Bosnjé & Hercegovinég, dhe Mal té Zi
pérveg sigurisé ushgimore dhe kontrollit té cilésisé, edhe pérgindja e buxhetit pér shérbime
kérkimi, zhvillimi, késhillimi dhe ekspertize éshté relativisht e larté. Megjithaté, duke marré
parasysh buxhetin total modest pér masat e pérgjithshme, té gjitha kéto shérbime mbéshteten me
vlera mjaft té uléta. Né té gjitha vendet, shumica e fondeve éshté pérdorur pér financimin e
institucioneve qé ofrojné shérbime ekstensioni dhe késhillim ekspertésh.

Deri tani, ndryshimet né fondet pér shérbimet ekzistojné kryesisht pér shkak té rritjes sé fondeve
pér ¢éshtjet e sigurisé ushgimore, pjesérisht detyruar nga procesi i integrimit evropian dhe nevoja
pér rritien e kapaciteteve institucionale pér té pérmbushur standardet e BE-sé né kété fushé.
Fondet buxhetore pér gjenerimin e dijes dhe transferimit té saj tek prodhuesit bujgésoré né
pérgjithési nuk jané né rritje (me pérjashtim té Kosovés*) duke treguar ndérgjegjésimin e dobét
pér réndésiné e dijes né zhvillimin e bujgésisé.

5. Konkluzione

Bazuar né analiza empirike, karakteristikat kryesore té bujgésisé dhe politikés bujgésore té
vendeve té SEE-sé krahasuar me vendet e BE-sé mund té pérmblidhen né ményré té pérgjithshme
né konstatimet e méposhtéme:

Bujqésia
- Bujgésia né té gjitha vendet e SEE-sé ka réndési shumé mé té madhe ekonomike se né
vendet anétare té BE-sé, fakt i cili reflektohet né kontributin né GVA (5-21 pérqind) dhe né
punésim (14-55 pérqind) si edhe né tregtiné e jashtme. Bujgésia éshté gjithashtu njé faktor

i réndésishém né sigurimin e ekuilibrit social pasi punéson njé pjesé té madhe té
popullsisé rurale.

- Karakteristikat gjeografike né vendet e SEE-sé jané shumé té ndryshme; burimet natyrore
pér bujgésiné jané té shuméfishta né Serbi e cila ka pjesé mé té madhe té tokés bujgésore




(ndaj sipérfages totale) krahasur me vendet e tjera té SEE-sé apo pjesén mé té madhe té
vendeve anétare téBE-sési edhe mé shumé toké bujgésore(vecanérisht toké té
punueshme) pér frymé.

Potencialet e prodhimit natyror jané pérdorur pjesérisht né vendet e SEE-sé. Té dhénat e
disponueshme tregojné Iénien djerré té njé pjese té larté té tokés sé punueshme (10-50
pérgind) si edhe mospérdorim ose pérdorim té dobét té kullotave, sidomos kullotave me
produktivitet té ulét. Kullotat kané réndési té vecanté né Mal té Zi dhe Ish Republikén
Jugosllave té€ Magedonisé, si edhe né Bosnje dhe Hercegoviné.

Tipike pér té gjitha vendet e SEE-sé &shté struktura duale e fermave ku mbizotérojné
fermat bujésore me madhésité vogél. Madhésia mesatare e fermés (1.5-5.6 ha) éshté e
krahasueshme vetém me vende shumé té vogla né BE (té gjithé vendet e SEE-sé renditen
midis Maltés dhe Sllovenisé). Fermat e vogla mbizotérojné né numrin total né té gjitha
vendet e SEE-s&, dhe né Shqipéri, Kosové* dhe Ish Republikén Jugosllave té
Magedoniséato pérfagésojné gjithashtu pjesén dominuese né sipérfagen bujgésore té
pérdorur. Né Mal té Zi, Kroaci dhe Serbi, pérvec fermave té vogla familjare, ka edhe njé
numér té vogél fermash shumé té médha qé zéné njé pérgindje té konsiderueshme té
sipérfages bujgésore totale (20-40 pérqgind).

Prodhimi bimor zé pjesén mé té madhe té prodhimit bujgésor total (50-74 pérgind).
Volumi i prodhimit bujgésor varion shumé nga viti né vit pa ndonjé trend té dukshém
(pérveg Shqipérisé prodhimi i sé cilés po rritet). Rendimentet mesatare té kulturave
kryesore si dhe quméshtit jané ndjeshém nén nivelin e EU-27.

Cmimet e produkteve bujgésore né vendet e SEE-sé mé sé shumti ndjekin zhvillimet e
¢mimeve né BE, duke treguar se tregjet e tyre bujgésore jané relativisht té hapura. Nivelet
e ¢mimeve té prodhimit té produkteve bujgésore bazé né pérgjithési jané mé té uléta né
Serbi dhe Bosnje dhe Hercegoviné dhe relativisht té larta né Shqipéri dhe Kosové*.
Krahasuar me BE-né, cmimet e prodhimit bimor jané disi mé konkuruese, ndérsa cmimet e
prodhimeve blegtorale jané mé té larta se né shumicén e Shteteve Anétare té BE-sé.

Me pérjashtim té Serbisé, té gjitha vendet e SEE-sé jané importues neto té produkteve
bujgésore. Suficiti i tregtisé sé jashtme té Serbisé ka qéné duke u rritur né vitet e fundit (me
nja raport t& mbulimit eksport/import aférsisht 200 pérqgind), duke treguar njé bilanc
tregtar pozitiv né pjesén mé té madhe té grupeve té produkteve agro-ushgimore. Bilanci
tregtar éshté mjaftnegativ né Kosové*, Mal té Zi, Shqipéri dhe Bosnje & Hercegoviné, me
njé raport mbulimi eksport/import prej 5-22 pérqind dhe deficitare né pothuajse té gjitha
produktet agro-ushqgimore. Né Kroaci dhe Ish Republikén Jugosllave té& Maqgedonisé,
raporti i mbulimit té€ importeve me eksporte éshté mjaft mé i larté (rreth 60 dhe 75 pérqind
respektivisht). Kroacia ka suficit tregtar né njé numér mé té madh produktesh se Ish
Repulbika Jugosllave e Magedonisé. Produktet me origjiné bimore dominojné eksportet e
té gjitha vendeve té SEE-sé. Pér té gjitha vendet e SEE-sé marrédhéniet tregtare mé té
rendésishme janébrenda rajonit dhe tregtia me BE-né.

Politikat bujqésore

Né vitet e fundit, té gjitha vendet e SEE-sé kané adaptuar dokumente strategjik afatgjaté
ose afatshkurtér, né té cilat u vendosén prioritetet dhe objektivat pér bujgésiné dhe
zhvillimin rural. Né pérgjithési dokumentet programuese jané pak a shumé té
harmonizuara me parimet e BE-sé.

Né pjesén mé té madhe té vendeve té SEE-s€, fondet buxhetore pér bujgésiné variojné
ndjeshém nga viti né vit, por pérgjithésisht me trende pozitive. Nivelet e pérgjithshme té
mbéshtetjes buxhetore pér hektar té tokés bujgésore té pérdour ndryshon sipas vendeve
(nga rreth 25 EUR pér ha né Shqipéri né 150 EUR né Ish Republikén Jugosllave té




Magedonisé, dhe380 EUR né Kroaci). Né shumicén e vendeve (pérveg Kroacisé) kéto nivele
jané shumé mé té uléta krahasuar me nivelin aktual té EU-27 (rreth 480 EUR pér ha).

- Né pérbérjen e fondeve buxhetore totale pér bujgésing, né shumicén e vendeve té SEE-sé
(pérvec Shqipérisé dhe Kosovés*) mbéshtetja direkte pér prodhuesit z&é pjesén mé té
madhe (40-90 pérgind). Forma mé mbizotéruese e mbéshtetjes direkte e zbatuarné
shumicén e vendeve té SEE-sé jané pagesa té lidhura me produkte té caktuara pér
sipérfage ose pér kreré bagéti. Mbéshtetja direkte &shté zbatuar edhe né formén e
kompensimit t&€ ¢mimeve (dominuese né Bosnje dhe Hercegoving, té réndésishme edhe
né Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé€) dhe subvencioneve pér inpute variable.
Mbéshtetja direkte e prodhuesit pérfagéson gjithashtu pjesén mé té madhe né strukturén
e buxhetit bujgésor té EU-27 (rreth 60 pérgind), por shumica e fondeve jané paguar si
pagesa fikse té palidhura me prodhimin. Niveli relativ i mbéshtetjes direkte (rreth 280 euro
pér hektar e UAA) éshté shumé mé i larté se né vendet e SEE-sé (nga mé pak se 5 euro pér
ha né Shqipéri né rreth 110 euro pér ha né Ish Republikén Jugosllave té& Magedonisg, dhe
260 euro pér ha né Kroaci).

- Né vendet e SEE-sg, niveli i fondeve buxhetore pér mbéshtetjen e zhvillimit strukturor dhe
rural (nga mé pak se 10 euro pér ha té& UAA né Serbi né rreth 35 euro pér ha né Kosové*,
dhe 80 euro pér ha né Kroaci), pérgjithésisht éshté nén nivelin e fondeve pér masén e
shtyllés sé paré. Sipas késaj shtylle (t& dyté) té politikave, shumica e fondeve (75-100
pérqgind) jané pérdorur pér pérmirésimin e konkurrueshmérisé sé sektorit agro-ushgimor
duke siguruar mbéshtetje pér investimet né fermég, infrastrukturén e vaditjes, menaxhimit
té ujérave, si dhe masa té ngjashme. Masat e lidhura me mjedisin dhe masa qé synojné
mbéshtetjen e ekonomisé dhe popullsisé rurale jané zbatuar né shkallé té ulét né SEE (me
pérjashtim té Kroacis€). Né EU-27, té tre grupet bazé té masave (konkurrenca, mjedisi,
zonat rurale) jané té pérfagésuara né ményré mé té barabarté (43 pérqind, 42 pérqind, 15
pérgind), dhe niveli relativ i mbéshtetjes pér kété shtyllé té politikave (rreth 165 euro pér
ha) éshté shumé mé i larté se né ¢do vend té SEE-sé.

- Financimi i shérbimeve té pérgjithshme pér bujgésiné pérfagéson pjesén mé té vogél té
buxhetit bujgésor total né té gjitha vendet e SEE-sé&, dhe po ashtu niveli relativ i fondeve té
caktuara pér kété shtyllé té politikés éshté modest. Kéto fonde jané pérdorur pjesérisht pér
financimin e shérbimeve veterinare dhe fitosanitare dhe pjesérisht pér mbéshtetjen e
kérkimit, ekstensionit, shérbimeve té ekspertéve dhe ngritien e pérmirésimin e
institucioneve nébujgési.

- Né pérgjithési, mund té thuhet se politika bujgésore e zbatuar né vendet e SEE-sé nuk
éshté né pérputhje me politikén aktuale bujgésore né BE né ¢do aspekt (pérve¢ Kroaciség,
tashmé anétare e BE-sé). Nga ana tjetér, niveli relativ i mbéshtetjes buxhetore, si dhe
pérbérja e tij, éshté mjaft i krahasueshém me até qé éshté regjistruar né disa shtete té reja
anétare né periudhén para anétarésimit né BE (1999), por prej asaj kohe CAP éshté
reformuar né ményré té konsiderueshme.

- Rregulloret vjetore gé udhéheqin zbatimin e politikave bujgésore si dhe analiza e
mbéshtetjes buxhetore né bujgési tregojné se politika aktuale bujgésore e vendeve té SEE-
sé karakterizohet kryesisht nga njé gasje né bazé prodhimi dhe sektori. Pra prodhimi dhe
prodhuesit bujgésoré jané shqetésimi kryesor pérpolitikébérjen, ndérsa elementet e tjera
té zinxhiréve agro-ushqgimoré, si dhe ¢éshtjet e mjedisit dhe ¢éshtje té pérgjithshme té
zhvillimit rural, zakonisht kané vémendje mé té dobét.

Komentet pérfundimtare pér ¢éshtjen e té dhénave

Kur adresohen rezultatet e analizés krahasuese midis vendeve, duhet marré né konsideraté fakti se
né ményré gé té sigurohet njé kornizé e garté né lidhje me bujgésiné dhe politikat bujgésore né



kété rajon nevojitet njé sasie madhe e té dhénave dhe informacionit, por kjo ende nuk éshté e
disponueshme ose besueshmeéria e kétij informacioni éshté i diskutueshém.

Né té gjitha vendet e SEE-s€, me pérjashtim té Kroacisé, e cila tashmé éshté anétare e BE-sé,
pérmirésimi dhe harmonizimi i statistikave bujgésore sipas kérkesave té BE-sééshté né proces . Pér
Kroaciné, harmonizimi i statistikave bujgésore ka gené njé piké referimi pér fillimin e negociatave
né bujqési pér anétarésim né BE. Edhe pse né vitet e fundit &shté arritur njé progres né té gjitha
vendet e SEE-sé, ka ende shumé pér t'u béré né ményré qé statistikat bujgésore té jené plotésisht
té harmonizuara me BE-né. Ish Republika Jugosllave e Magedonisé ka pérparuar mé shumé né kété
fushé, ndérkohé gé statistikat bujgésore né Shqipériduket té jené mé pak té besueshme.

Statistikat e pérdorimit té tokés jané ndér fushat mé problematike statistikore né té gjitha vendet e
SEE-sé. Té dhénat mbi pérdorimin aktual té tokés nuk jané té qarta as né vendet né té cilat anketa
e strukturés sé fermés éshté kryer né pérputhje me rregullat e BE-sé (Ish Republika Jugosllave e
Magedonisé, Mali i Zi dhe Serbia). Né kéto vende, ka njé mospérputhje t&€ madhe midis té dhénave
nga statistika té rregullta vjetore té pérdorimit té tokés e cila éshté ende baza pér vlerésimin e
prodhimit bimor dhe sipérfages bujgésore té pérdorur, regjistruar nga anketa e strukturés sé
fermés. Kjo diferencé tregon se té dhénat aktuale mbi prodhimin bimor (dhe rendimentet
mesatare), nuk jané plotésisht té& besueshme né ¢do vend té SEE-sé. Disa vende ende nuk kané té
dhéna té besueshme (dhe té ngjashme), ndérsa disa té tjera nuk kané asnjé té€ dhéné né fusha té
tjera té réndésishme té statistikave bujgésore. Té tilla fusha janéstatistikat e strukturés sé fermés né
Shqipéri, Bosnje dhe Hercegoving, Kosové*, prodhimi blegtoral né Kosové* dhe Bosnje dhe
Hercegoving, statistikat e ¢mimeve né Mal té Zi dhe Shqipéri). Statistikat bujgésore primare té
plota dhe té besueshme (prodhimi, ¢mimet) jané gjithashtu njé parakusht pér pérpilimin e
llogarive ekonomike pér bujgésing, i cili né vendet e SEE-sé ende mungon (Shqipéri, Serbi, Malii Zi,
Bosnje dheHercegoviné).

Pér sa i pérket mbéshtetjes buxhetore pér bujgésing, problemi kryesor éshté se té dhénat mbi
pagesat e kryera realisht nuk mblidhen dhe prezantohen né ményré sistematike dhe té rregullt né
¢do vend. Informacioni publikisht i disponueshém éshté mé sé shumti i kufizuar né programe pér
mbéshtetje financiare pér bujgésiné si njé dokument ligjor pér zbatimin e politikés bujgésore né
njé vit té caktuar. Té dhénat mbi fondet e paguara pérgjithésisht nuk jané publike prandaj
pérpjekje t& médha nevojiten pér té siguruar té dhéna té plota té detajura né nivelin e nevojshém
pér té béré krahasime ndérmjet vendeve dhe peridudhave té caktuara.

Né kété kontekst, njé nga céshtjet kryesore pér t'u adresuar éshté pérmirésimi i statistikave
bujgésore dhe baza e té dhénave gé regjistrojné zbatimet e masave té politikave. Té dhénat e
besueshme dhe té harmonizuara jané njé parakusht pér njé bujgési solide dhe monitorim dhe
programim té géndrueshém té politikave bujgésore té cilat mund té pérdoret mé pas edhe pér
programimin dhe zbatimin e politikave.

Referencat

EC. 2014. Rural development in the European Union - Statistical and economic information. Directorate
General for Agriculture, European Commission, Brussels. http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/rural-
development/index en.htm.

EUROSTAT. 2014. Statistics. Eurostat. Luxembourg.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes.

OECD PSE/CSE Database. 2014. Producer and Consumer Support Estimates database. OECD, Paris.
http://www.oecd.org/chile/producerandconsumersupportestimatesdatabase.htm.

Rednak, M. & Volk, T. 2010. Agricultural policy measures template — A tool for classifying and analysing
agricultural policy measures. In: VOLK, T. (ed.). Agriculture in the Western Balkan countries, (Studies on the
agricultural and food sector in Central and Eastern Europe, vol. 57). Halle (Saale): Leibniz-Institut fur
Agrarentéicklung in Mittel- und Osteuropa (IAMO), 219-245.




Rednak, M., Volk, T. & Erjavec, E. 2012. Does accession to European Union substantially change the
economic situation in Croatian agriculure: impact assessment for key production sectors on the basis of
static deterministic farm revenue modelling. Agricultura, [Print ed.], vol. 9, no. 1/2, p. 39-47.

Rednak, M., Volk, T. & Erjavec, E. 2013. A tool for uniform classification and analyses of budgetary support
to agriculture for the EU accession countries. Agricultural Economics Review, vol. 14, no. 1, p. 76-96.

SEEs APM Databases. 2014. Agricultural Policy Measures Databases compiled for Albania, Bosnia and
Herzegovina, Croatia, Kosovo*, The former Yugoslav Republic of Macedonia, Montenegro and Serbia under
the FAO/SWG project “Streamlining of agriculture and rural development policies of SEE countries for EU
accession” (unpublished data).

SEEs Statistics. 2014. Agricultural statistics databases compiled for Albania, Bosnia and Herzegovina, Croatia,
Kosovo*, Macedonia, Montenegro and Serbia under the FAO/SWG project “Streamlining of agriculture and
rural development policies of SEE countries for EU accession”. http://app.seerural.org/agricultural-statistics/.

Volk, T. (ed.). 2010.Agriculture in the Western Balkan countries, (Studies on the agricultural and food sector
in Central and Eastern Europe, vol. 57). Halle (Saale): Leibniz-Institut fiir Agrarentéicklung in Mittel- und
Osteuropa (IAMO), 245 p. http://www.iamo.de/dok//sr_vol57.pdf.




Kapitulli Al

ANALIZA E HENDEQEVE DHE REKOMANDIME
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Richard Eberlin**, Katalin Ludvig™

1. Motivimi dhe fokusi

Ky studim ofron njé pamje té pérgjithshme sistematike té situatés dhe trendeve né bujgési dhe
politikat bujgésore té vendeveté Evropés Juglindore (SEE). Panorama e pérgjithshme vendos theks
té vecanté né krahasimin midis treguesve kryesor té politikave né rajon, si edhe me bujqgésiné dhe
Politikat e Pérbashkéta Bujgésore (CAP) té Bashkimit Evropian (BE). Njé analizé e hollésishme e
vendeve pérkatése prezantohet né pjesén e dyté té studimit (Kapitujt BI-B.VIl). Pjesa e paré e
studimit ofron njé analizé té ploté krahasuese midis vendeve (Kapitulli A.ll), duke béré té mundur
identifikimin e disa tipareve té pérbashkéta té bujgésisé sé rajonit dhe zhvillimin e rekomandimeve
pér t'i dhéné formé politikés bujgésore né té ardhmen.

Ky kapitull tenton té pérshkruajé hendeqget qé pércaktojné procesin e zhvillimit dhe integrimit té
bujgésisé né vendet e SEE-sé, dhe té adresojé rekomandime pér politikén bujgésore né rajon.
Kushtet natyrore specifike, strukturat e fermave, rrethanat historike, dhe situata té ndryshme
ekonomike dhe politike kané rezultuar né diferenca té réndésishme midis vendeve, dhe mbase
akoma mé tej midis rajoneve brenda njé vendi. Gjithashtu shkalla e integrimit Evropian ndryshon
ndjeshém midis vendeve pérderisa rajoni i vézhguar pérfshin anétare té BE-sé (Kroaciné) si edhe
vende kandidate (Ish Republika Jugosllave e Magedonisé, Serbing, Malin e Zi, Shqgipériné€) dhe
vende kandidate potenciale né BE (Bosnje dheHercegovinén, Kosovén*'’) duke rezultuar né sjellje
dhe nevoja té ndryshme pér sa i pérket adaptimit té parimeve dhe mekanizmave té CAP.

Gabimi mé i zakonshém gé béjné vendet kandidate gjaté procesit té integrimit éshté se vendimet
pér té integruar disa nga instrumentet kryesoré té politikés pér té€ gené gati pér zbatimin e CAP
merren né njé fazé shumé té vonuar té procesit té integrimit, cka i bén vendet té paafta pér té
pérfituar né ményré té ploté nga kéto masa té politikés né castin e anétarésimit. Kjo situaté éshté
reflektim i dinamikés politike dhe kontekstit ekonomik, si dhe fakti se qéllimi - adaptimi i CAP -
éshté njé objektiv i lévizshém. Megjithaté, pérvoja nga zgjerimet e fundit té BE-sé tregon se vendet
kandidate duhet té miratojné dhe zbatojné vendime té réndésishme strategjike né lidhje me
adaptimin e CAP para se procesi i negociatave té finalizohet. Eshté gjithashtu e qarté se sa mé
shpejt t& ndérmerren dhe zbatohen vendime té tilla ag mé i pérgatitur do té jeté vendi pér
pjesémarrje té ploté né CAP.
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Insituti Bujgésor i Sllovenisé, Ljubljana, Departamenti i Ekonomiksit Bujgésor
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Qéllimi i késaj pjese té paré té kapitullit éshté té identifikojé hendeget kryesore dhe té sigurojé
parime ky¢ té qarta, té thjeshta dhe operacionale té politikés sé ardhshme bujgésore té cilat jané
pérgjithésisht té vlefshme pér rajonin. Kéto parime duhet té mbéshtesin pérgatitjen e planeve té
detajuara té veprimit pér modernizimin e politikave bujgésore kombétare dhe strategjiné pér
harmonizimin e instrumenteve té politikave me CAP.

Eshté ambicie e pjesés sé paré sé kétij kapitulli ndértimi i njé qasje strategjike pér té vjelé
maksimumin nga procesi i integrimit. Gjithashtu, né periudhén e para-anétarésimit, vendet e
pranuara do té mund té pérfitojné nga instrumentet e pérzgjedhura té politikave té BE-sé gé
mund té jené té dobishme pér té sjellé né afatin e shkurtér pér realizimin e prioriteteve kombétare
té politikave né lidhje me zhvillimin e bujgésisé dhe zonave rurale, dhe né afatin e gjaté,
pérgatitjen e bujgésisé vendase pér pranimin dhe rritjen e kapaciteteve pér thithje fondesh pas
anétarésimit.

Rekomandimet jané té bazuara né analiza, ekspertiza té autoréve kombétaré, si dhe né
bashképunimin midis komunitetit kérkimor dhe ministrive té bujgésisé té vendeve
pérkatése.'®Rekomandimet jané bazuar né parimet themelore pér politikébérje strategjike té miré
né pérputhje me ciklin e politikave dhe konceptin e politikébérjes bazuar né evidenca. Ato
gjithashtu theksojné réndésiné e kushteve solide té kornizave dhe identifikimit t€ masave mé té
réndésishme té politikave né kété drejtim.

Njé nga géllimet e késaj politike éshté gé té demonstrojé réndésiné e bashképunimit solid
ndérmjet politikébérésve dhe ekonomiksit bujgésor akademik né mbéshtetjen e procesit té
vendimmarrjes né politikén bujgésore té vendeve té SEE-sé. Diskutimi i késaj ¢éshtjeje pérbén
pjesén e dyté té kapitullit gé ka té béjé me analizén e hendegeve dhe zhvillimin e rekomandimeve
pér mbéshtetjen mé efikase té analizés sé politikave. Historia e zgjerimeve té méparshme té BE-sé
tregon se njé proces efikas i integrimit evropian né fushén e bujqgésisé kérkon politiké té bazuar né
evidenca; pra ndérmarrja e politikave publike t&€ mbéshtetura mbi evidenca objektive dhe studime
shkencore rigoroze qé identifikojné masat dhe praktikat efektive té politikave. Kapitulli pérfundon
me rekomandime rreth pérmirésimit té efikasitetit té institucioneve mbéshtetése gé kryejnéanaliza.
Sigurimi i té& dhénave dhe analizave té géndrueshme, krahasimeve té politikave, rikonceptimit té
reformés, dhe vlerésimit té ndikimit té propozimeve dhe zgjidhjeve té ndryshme, si brenda vendit
ashtu edhe né komunikim me institucionet evropiane dhe shtetet anétare, éshté vendimtare pér
suksesin e procesit té integrimit dhe modernizimit té politikés bujgésore. Kapitulli pérfundon me
komentet pérfundimtare.

2. Parimet e politikés moderne bujgésore —qasja rajonale e SEE-sé

2.1 Sfidat kryesore té zhvillimit bujgésor

Krijimi i njé standardi pérvlerésimin e hendegeve né bujgési dhe zonat rurale nuk éshté njé detyré
e thjeshté. Qéllimet jané shpesh subjekt i nocioneve té ndryshme qé jané té véshtira pér t'u
realizuar né njé kontekst té dhéné. Hendeget pér kété arsye jané nxjerré gjaté pérpilimit té kétij
studimi. Kéto hendeqe jané identifikuar duke iu referuar kryesisht studimeve specifike té vendeve
dhe diskutimeve me zyrtaré nga ministrité e interesuara dhe ekspertét kérkimoré kombétaré.

Bujgésia renditet akoma ndér sektorét mé té réndésishém té ekonomisé kombétare né vendet e
SEE-sé&, me kontribute té réndésishme pér stabilitetin ekonomik dhe social. Megjithaté, roli i saj nuk
éshté njé promovuese e zhvillimit ekonomik mé shumé se sa njé faktor zbutés isituatés sociale né

' Rekomandimet bazohen né pérvojat e vendeve té pranuara nga raundi i fundit i zgjerimit té BE-sé (2004-

2013, sidomos Kroacisé), me negociatat e BE-sé dhe me reformat e miratuara gjaté periudhés sé pérgatitjes
sé anétarésimit. Ato jané té bazuara edhe né diskutimet e shumta qé autorét kané mbajtur pas vitit 2003,
ndérkohé gé né rajon ishin duke u hartuar strategjité kombétare té zhvillimit bujgésor .




kété kohé krize ekonomike gqé mbizotéron né rajon. Produktiviteti i faktoréve né rajon éshté
dukshém mé i ulét se mesatarja e BE-s&, mé sé shumti pér shkak té procesit t€ ngadalté té
konsolidimit té fermave dhe pérdorimit pa efikasitet té faktoréve té prodhimit. Né vecanti,
braktisja e disa rajoneve té caktuara nga popullsia dhe pérthithja e forcés sé tepért té€ punés né
bujgési nga sektoré té tjeré, éshté njé ¢éshtje e réndésishme pér zhvillimin e zonave bujgésore dhe
rurale né shumicén e vendeve té SEE-sé. Zinxhirét agro-ushgimoré po hasin probleme né krijimin e
institucioneve té tregut, krijimin e zinxhiréve té marketingut dhe té shpérndarjes, né arritjen e
standarteve té BE-sé si¢ jané standartet e cilésisé, atyre veterinare, té shéndetit dhe higjienés, si
dhe standardet fito-sanitare.

Konkluzioni i pérgjithshém i analizés éshté se né vitet e fundit &shté béré progres né zhvillimin e
bujgésisé né rajonin e Evropés Juglindore. Megjithaté, mbetet shumé pér té pérgatitur sektorét
pérkatés bujgésoré pér presionet konkurruese té ekonomisé bashkékohore botérore dhe pér
pranimin né BE, njé arritje kjo e fundit e cila éshté né fokus té kétij studimi. Sfidat kryesore pér
zhvillimin e bujgésisé jané té pérmbledhura né 11 pikat e méposhtme.

Burimet

1. Kufizimet natyrore dhe potenciali itokés sé papérdorur

Rajoni i SEE-sé karakterizohet nga njé pabarazi veri-jug pér sa i pérket potencialit té€ zhvillimit
bujgésor. Baseni i Danubit né veri ka njé nga potencialet mé té mira bujgésore né Evropé,
ndérkohé gé potencialet qé shfagin vargmalet Dinarike, té cilat shtrihen pérgjaté gjithé rrugés pér
né Mesdhe, éshté i shfrytézuar vetém né zona té caktuara pérgjaté lumenjve dhe pér produkte té
caktuara. Potenciali natyror nuk shfrytézohet plotésisht né pjesén veriore té rajonit, por shfrytézimi
i pakét i kétyre potencialeve éshté akoma mé i theksuar né rajonet gendrore dhe jugore, té cilat
pérfshijné disa zona té shpopulluara, té Iéna djerré, madje edhe té braktisura. Situata u réndua
edhe mé shumé nga konfliktet né vitet 1990°, dhe né disa zona, shpopullimi dhe braktisja e
bujgésisé kané avancuar né njé shkallé té pakthyeshme. Kéto zona jané vecanérisht kullota té
pérhershme, me potencial pér rritjen e blegtorisépor edhe prodhimin ekstensiv té frutave dhe
pylltarisé. Sfida kryesore pér kéto zona éshté gé né njé masé té madhe ato jané zona me kufizime
natyrore (zonat malore) dhe infrastrukturé té dobét.

2. Kufizimet e faktorit kapital dhe burimenjerézore

Rajoni i SEE-sé éshté njé rajon i populluar né ményré té pabarabarté. Edhe pse éshté e véshtiré pér
té siguruar njé vlerésim té pérgjithshém, ka prova gé popullsia e fermés éshté relativisht e vjetér
dhe fugia punétore ka nivel té ulét arsimor, cka éshté njé pengesé shtesé pér zhvillimin.
Infrastruktura e kapitalit (ndértesa dhe makineri) éshté gjithashtu relativisht e vjetéruar dhe né
fusha té caktuara shumé e vjetéruar. Pér té€ modernizuar prodhimin né kéto fusha kérkohen
investime té konsiderueshme, ndérkohé gé disa zona kané kryer investime kapitale dhe kané
organizuar mirézinxhirin agro-ushgimor duke arritur suksese né prodhimin bimor. Prodhimi
blegtoral éshté pérgjithésisht né rénie. Industria e bulmetit, megjithése shumé e réndésishme,
bazohet né burime gjenetike jo optimale dhe mbi té gjitha né té ushqyerit e dobét té kafshéve. Kjo
industri ka déshtuar pér té arritur produktivitet mé té larté dhe rezerva mé té médha, pavarésisht
mbéshtetjes sé konsiderueshme.

3. Fragmentimi i tokés dhe struktura bimodale e fermés

Historia e zhvillimit, trashégimisé dhe reformave té tokés né periudhén socialiste dhe tranzitore ka
cuar né kushte vecanérisht té pafavorshme té reflektuara né madhésiné e fermés dhe té
fragmentimit té tokés. Fermat e vogla dominojné, né disa zona edhe né formén e fermave té
subsistencés gé nuk kané burime pér prodhim ekonomikisht té géndrueshém. Né shumé raste
parcelat e fragmentuara té tokés paragesin véshtirési shtesé, sic éshté rasti i tokave minerare, e cila
ka rezultuar né braktisjen e prodhimit apo edhe banimit né disa zona, sidomos né rajonet karstike




(mé afér Adriatikut) dhe, né njé shkallé mé té vogél, né zonat malore.Tregu i tokés né kéto zona
nuk éshté duke funksionuar.

Nga ana tjetér, né zonat mé té favorizuara fushore, ekziston njé rritje e pabarazisé midis fermave té
vogla familjare, té cilat jané inferiore né madhési dhe efikasitet, dhe fermave té médha ish-
socialiste, tashmé té privatizuara dhe té transformuara né kompani té médha. Edhe pse numri i
kétyre kompanive éshté i kufizuar, ato kané tendencé pér té zgjeruar mé tej madhésiné e tyre té
tokés dhe té dominojné prodhimin bujgésor né rajonet ku ato jané té pranishme, duke kércénuar
ekuilibrin dhe stabilitetin shogéror.

Prodhimi dhe produktiviteti

4. Produktivitetii ulét dhe hendeqget teknologjike

Produktiviteti i ulét éshté njé problem i nénvlerésuar né rajon. Hendeku teknologjik gé ndikon né
té gjitha aspektet e prodhimit éshté mése i prekshém. Sigurisht, ka edhe disa objekte dhe ferma té
nivelit shumé té larté, por kéto shérbejné vetém pér té nxjerré né pah zhvillimin né pérgjithési té
kufizuar té rajoneve né té gjithé treguesit kryesoré té produktivitetit (rendimentet, produktiviteti i
punés dhe kapitali). Situata &shté mé e miré né veri sesa né jug. Né pjesét veriore prodhimi bimor
tejkalon edhe prodhimin blegtoral né aspektin e produktivitetit dhe té teknologjisé. Ky i fundit
tregon njé hendek gé reflekton nevojén pér njohuri dhe shérbime mé té mira publike dhe private
té transferimit té dijes. Transferimi i njohurive si dhe mungesa e kapitalit jané ndér sfidat mé
serioze pér t'u marré né konsideraté.

5. Pérgendrim dhe specializim i ulét i prodhimit

Rajoni karakterizohet kryesisht nga bujgésia pér mbijetesé, si dhe pérgendrim dhe specializim i
ulét i prodhimit. Kjo situaté mund té keté implikime té dobishme shogérore né fusha té caktuara
gjaté krizé€s ekonomike duke vepruar si njé zbutés i papunésisé, por shgetésimi i vérteté éshté se
nuk ka shenja té réndésishme té ndryshimeve strukturore gé do t'i mundésonin fermave té vogla
njé zhvillim dhe rritje graduale, pérgendrim dhe specializim, dhe si rezultat arritjen e njé pozite mé
té miré né treg dhe rritje té mirégenies. Ka shembuj té rritjes, por ato jané duke shfaqur anomali, té
tilla si fermat familjare t& mbarshtimit té derrave gé pérdorin ushqgim té shtrenjté pér kafshét apo
fermat bulmetore qé bazohen né barin e bleré, cka éshté mjaft e pakonceptueshme né ekonomité
mé té zhvilluara. Né kété drejtim,prodhimi blegtoral ka mbetur prapa prodhimit bimor, icili éshté
mé efikas.

6. Performancé relativisht e dobét e prodhimit

Té gjithé faktorét kufizues té lartpérmendur nénkuptojné se prodhimi total bujgésor dhe aktiviteti
individual i prodhimit éshté i pakénagshém. Megjithaté, ekzistojné diferenca té konsiderueshme
midis vendeve, rajoneve dhe sektoréve. Arsyet pér kété performancé té dobét jané té ndryshme
dhe jo té lehta pér t'u menaxhuar né periudhén afatshkurtér dhe pa ndryshime thelbésore né
fokusin e strategjive kombétare dhe masave politike. Sfidat kané té béjné né vecanti me trajtimin e
nivelit té& ulét té njohurive dhe edukimine fermeréve, shérbimeve té dobéta té ekstensionit dhe
shérbime financiare rurale té dobéta pér té lehtésuar futjen e metodave moderne té prodhimit
dhe investimeve né teknologji té reja.

Sfidat gjithashtu kané té béjné me sektorin e pérpunimit, e cili karakterizohet nga performancé
relativisht e dobét e tregut dhe kosto té larta transaksioni pér shkak té fragmentimit dhe nivelit té
ulét té integrimit né zinxhiréve té vlerave. Kjo situaté e bén té véshtiré sigurimin e njé oferte té
pérshtatshme pér shitésit lokalé dhe rajonalé pér shkak se produktet nuk jané konkurruese as né
¢mim as né cilési né lidhje me produktet e importuara, madje edhe né rastet kur pritet gé vendet e
SEE-sé té mbulojné plotésisht nevojat e veta, duke pasur parasysh potencialin e tyre (p.sh. mish,
perime).




Sfidat kryesore né kété drejtim do té jené pérmirésimi i funksionimit té zinxhirit té vlerave pér sa i
pérket reduktimin té kostove té transaksioneve dhe pérmirésimit té cilésisé sé produktit népérmjet
inovacionit dhe investimeve né teknologji té reja. PEér mé tepér, sfidé do té jeté pérmirésimi i
pérgjegjshmérisé sé zinxhirit té furnizimit pér té siguruar njé transferim efektiv té sinjaleve nga
tregjet pér pérpunuesit dhe prodhuesit primar népérmjet inovacionit dhe transferimit té njohurive
dhe bashképunimit té forté midis sektorit privat dhe institucioneve kérkimore.

Zinxhiri i furnizimit agro-ushgimor

7. Agrobiznesidobét

Analizat tregojné se trajtimi i pasvjeljes dhe pérpunimi i [éndéve té para né produktet ushgimore
pérfundimtare éshté njé hallké e dobét né prodhimin bujgésor dhe sistemin e tregjeve té vendeve
té SEE-sé. Shembuj nga vende té tjera, ndonjéheré edhe brenda rajonit, tregojné se blerja e
prodhimeve bujgésore né bazé té marréveshjeve kontraktuale midis fermeréve dhe
pérpunuesve/bizneseve té shumicés, té cilat pérfshijné kérkesa pér plotésimin e standarteve
sasiore dhe cilésore, funksionon si njé faktor i réndésishém nxités pér zhvillimin e bujgésisé. Vetém
disa aktoré né rajon pérmbushin standartet e zinxhiréve moderné agro-ushqgimoré. Vecanérisht né
rajonet mé pak té zhvilluara sé fundmi kané filluar té& themelohen agrobiznesi, industrité e
prodhimit té& ndérmjetém dhe prodhimit pérfundimtar si dhe institucionet specifike té financave.
Eshté shqgetésuese qé shumé biznese nuk pérpigen pér té ndértuar sisteme té géndrueshme dhe
té integruara furnizimi né bazé té |éndéve té para lokale, por preferojné té importojné materiale
vetém pér arsye ekonomike afatshkurtra.

Ndérsa né pamije té paré ky nuk éshté njé problem né vetvete, pérvoja tregon se éshté e démshme
pér zhvillimin e prodhimit lokal, si né aspektin e sasisé ashtu edhe té cilésisé, apo dhe
gjurmueshmériné dhe besimin e konsumatorit. Mosbesimi né prodhimin dhe marketingun e
ushqgimit ndaj produkteve vendase rezulton jo vetém nga mentaliteti i agrobiznesit, por edhe nga
mungesa e vullnetit dhe pamundésia e prodhuesve pér té hyré né marrédhénie té detyrueshme -
si grupet e prodhuesve apo marréveshjet kontraktuale - dhepér té kalitur lidhje reciproke brenda
industrisé.

Histori suksesi né rajon tregojné se problemi i vérteté éshté zhvillimi i marrédhénieve té
besueshme me prodhuesit bujgésoré lokalé dhe rajonalé. Marréveshjet afatgjata té prodhimit té
ushgimit karakterizohen nga zinxhiré té miré-pércaktuar té furnizimit, té mbéshtetura né produkte
dhe aktivitete lokale si dhe forcimin dhe ruajtjen ebesimit midis aktoréve né zinxhirin e furnizimit,
pérfshiré kétu konsumatorét vendas dhe té huaj.

8. Integrim i dobét horizontal dhe vertikal

Organizimi i dobét i prodhimit né zinxhirét agro-ushgimorééshté njé aspekt shqetésues i bujgésisé
sé vendeve té SEE-sé, e cila ka njé tradité té gjaté té kooperativave bujgésore - njé ide e dobésuar
dhe démtuar me forcé gjaté periudhés socialiste. Edhe pse ka raste té€ bashképunimit té miré
pérmes kooperativave dhe integrimit horizontal (integrimi horizontal i vérteté, i cili &éshté baza e
bujgésisé né botén e zhvilluar), praktika duket e paafté té krijohet né njé shkallé mé té gjeré.
Organizimi i prodhuesve né grupe prodhuesish apo kooperativa éshté shumé i kufizuar pér shkak
té rezistencés sé forté nga prodhuesit bazuar né pérvojén e kaluar. Kooperativat jané kryesisht ose
ekonomikisht té paréndésishme, ose té kufizuara tek blerja e Iéndéve té para dhe furnizimi me
inpute.

Prodhuesit e miré jané né gjendje té sigurojné lidhjete tyre me konsumatorét apo pérpunuesit,
dhe rrjedhimisht jo domosdoshmérisht kané interes t'i bashkohen njé kooperative ose grupi
prodhuesish. Gjithsesi, megjithése mund té duket se prodhuesit nuk mund té pérfitojné nga
bashkimi me prodhues ekonomikisht mé té dobét, kéta té fundit pérfagésojné akoma njé pjesé té
madhe té furnizimeve té tregut qé tregothen né kushte gé mund té jené té démshme pér




prodhuesit mé té zhvilluar. Pra sfida kryesore éshté promovimi i avantazheve, edhe pér prodhuesit
e miré, té organizimit mé té miré té furnizimit pérmes bashképunimit dhe planifikimit té prodhimit
pér t& menaxhuar si sasiné edhe cilésing, dhe népérmjet pérgendrimit té furnizimit té forcojné
pozitén negociuese .

Integrimi vertikal éshté shumé i kufizuar pér shkak té€ mungesés sé besimit midis furnizuesve dhe
blerésve dhe mungesés sé transparencés sé tregut. Sjellja individualiste e prodhuesve bujgésoré
éshté po ashtu e dukshmené krijimin e marrédhénieve té pérhershme té biznesit me industriné
pérpunuese. Marrédhéniet e tilla jané té pranishme vetém né disa sektoré (p.sh. mbaréshtimi i
pulave, pjesérisht né sektorin e bulmetit), por jo né atasektoré ku pritej mé shumé; domethéné, né
prodhimin e frutave dhe perimeve. Mbetet sfidé pérmirésimi i funksionimit té tregut népérmjet
transparencés mé té miré né lidhje me ¢mimet e tregut dhe kérkesat e konsumatorit dhe sigurimi i
kushteve té géndrueshme ligjore dhe administrative pér rregullimin e detyrimeve kontraktuale.

Cmimet dhe tregtia

9. Konkurrueshméria me cilési dhe ¢gmime té uléta

Analizat e ¢gmimeve kané treguar se vetém aktivitete té caktuara té prodhimit né disa vende jané
mjaftueshém konkuruese né ¢mime pér té rritur volumin e biznesit, por edhe né kéto raste,
mundésia pér zhvillim éshté e kufizuar pér shkak té strukturave té pamjaftueshme té tregut dhe
ekonomité e dobéta té shkallés. Té rrallé jané prodhuesit gé arrijné té tregtojné produktet e tyre
jashté rajonit té SEE-sé. Rrjedhimisht, eksportet jané minimale dhe shumica e eksporteve géndron
brenda rajonit. Megjithaté, vecanérisht shqetésues éshté ndikimi né konkurrueshméri i cilésisé sé
ulét dhe ndryshueshmérisé sé cilésisé. Pértej disa shembujve pozitivéné kété fushé, mungesa e
gjurmueshmérisé, standarteve té produktit, dhe trajtimit dhe pérpunimit pasvjeljes i kérkuar nga
sektori modern me pakicé dhe tregtia e jashtme, mbeten pengesa serioze pér zhvillimin e
métejshém. Céshtje té cilésisé sé produktit, duke pérfshiré pérmirésimin teknologjik dhe zhvillimin
e specialiteteve té cilésisé sé larté, nuk njihen mjaftueshém.

10. Varésia nga tregtia e jashtme

Me pérjashtim té Serbis€, té gjitha vendet e SEE-sé jané importuese neto té ushqgimit, disa madje
né njé masé qé i bén ato irracionale né kéndvéshtrimin makroekonomik. Aktualisht, varésia e larté
nga importet nuk éshté njé kércénim pér siguriné ushqgimore pérderisa sektori i zhvilluar i shitjes
me pakicé importon nga vendet e tjera, sidomos nga vendet mé té zhvilluara té rajonit (p.sh.
Serbia dhe Kroacia). Megjithaté, varésia e larté né importe mbetet njé tregues shqetésues i
bujgésisé dhe zinxhiréve agro-ushgimorété pazhvilluar, e cila éshté problematike, vecanérisht pér
shkak se vendet nuk jané duke shfrytézuar potencialet e tyre natyrore dhe njerézore. Me
pérjashtim té disa vendeve, prodhimi i ushgimit nuk éshté njohur zyrtarisht si njé prioritet
kombétar, dhe aty ku éshté, realizimi i potencialeve nuk éshté shumé i garté.

Karakteristikat rurale dhe rajonale

11. Ikja e populisisé, gjendja e dobét sociale dhe prania e varférisé rurale

Tiparet e vendbanimeve né Evropén Juglindore jané duke pérjetuar ndryshime dramatike. Njé
numér i madh fshatrash, ndértesash industriale dhe banimi té pérhapura né pjesén mé té madhe
té rajonit jané braktisur ose ka té ngjaré té braktisen gjaté dekadés sé ardhshme. Periudha
tranzitore post-socialiste ishte vecanérisht e démshme né kété drejtim, sidomos pér shkak té
rrénimit té modelit té méparshém té aktiviteteve té decentralizuara industriale dhe té pérpunimit
ushgimor. Humbjet né zhvillimin ekonomik bujgésor dhe rrénimi i pérgjithshém e la shumicén e
popullsisé rurale té paafté pér té gjetur njé puné né lokalitete duke larguar fuginé punétore nga
kéto zona. Kjo nga ana tjetér ka guar né rrézimin e bujgésisé me kohé té pjesshme gé mé paré ishte
njé kontribues i réndésishém né ekonominé rurale.




Varféria rurale éshté njé céshtje reale né zonat rurale té Evropés Juglindore. Faktorét e
lartpérmendur kontribuojné pér ekzistencén e saj dhe té kufizimit té& punésimit né zonat rurale.
Shumica e pjesés mé dinamike dhe té afté té popullsisé po braktis kéto zona, duke kontribuar né
degradimin social dhe ekonomik dhe rritjen e varférisé.

Ka zona qé shfagin njé faré progresi, por atojané pak dhe nuk duhet té fshehin faktin se
shpopullimi éshté né rritje né disa zona té Evropés Juglindore. Shumica e zonave rurale né rajon
jané té paprivilegjuara dhe nuk kané perspektiva afatmesme té genésishme. Zhvillimi rural si i tillé
mungon. Pérkufizimi evropian i zhvillimit rural nuk éshté i vlefshém pér vendet e SEE-sé ku
zhvillimi rural nuk éshté i mbéshtetur nga iniciativat dhe kohezioni i duhur rajonal. Varféria rurale
dhe shpopullimi kérkojné vémendje té vecanté dhe veprim vendimtar té geverisé pér té frenuar
ose ndryshuar situatén. Sfida kryesore éshté nxitja e krijimit té veprimtarive ekonomike shtesé né
kéto zona duke zhvilluar potencialin e pashfrytézuar né dispozicion né aspektin e burimeve
natyrore dhe humanelokale.

*X¥%
Nga kjo analizé rrjedh fakti se sektori bujgésor dhe zonat rurale té Evropés Juglindore kané nevoja
té konsiderueshme zhvillimi. Modernizimi dhe zhvillimi i bujgésisé dhe zhvillimetpérkatése té
aktiviteteve ekonomike rurale kané potencial pér té pérmirésuar ndjeshém perspektivat e kétyre
zonave dhe duhet té béhet thelbi i té gjitha planeve strategjike pér zhvillimin e bujgésisé dhe
zonave rurale né rajon. Céshtjet e diskutuara mé larté cojné né identifikimin e objektivave kryesore
té politikave té ardhshme té zhvillimit bujgésor dhe rural, si mé poshté:
Pérmirésimi i kushteve té kuadrit té pérgjithshém;
Reforma té menaxhimit té tokés;
Pérmirésimi dhe stabilizimi i téardhurave;
Inovacion dhe transferim efikasi dijes;
Modernizimi i bujgésisé dhe sektoréve agro-ushqgimoré;
Integrim mé i miré horizontal dhe vertikal i prodhuesve dhe pérpunuesve;
Pérdorimi dhe mbrojtja mé efikasee burimeve natyrore;

e ™mp ooy

Eleminimi i varférisé rurale dhe problemeve té fermeréve té vegjél;

-
.

Njé qasje mé e balancuar territoriale.

Realizimi i kétyre objektivave éshté i mundur vetém me pérmirésim té ndjeshém né kushtet e
kuadrit té pérgjithshém pér bujgésiné dhe zonat rurale dhe njé politiké solide dhe e géndrueshme
e bujgésisé dhe zhvillimit rural. Teoria dhe praktika tregojnégé vendet me kushte té dobéta té
kuadrit té pérgjithshém pérftojné efekt té kufizuar, madje edhe né prani té programeve
gjithépérfshirése strategjike dhe mbéshtetjes bujare buxhetore. Pagéndrueshméria politike,
pragmatizmi apo rezistenca pér ndjekjen dhe zbatimin e masave dhe géllimeve strategjike, kané
krijuar njé nivel paparashikueshmérie pér fermerét dhe bizneset gé mund té rrezikojé seriozisht
zhvillimin e kétyre sektoréve. Transparenca ligjore dhe zbatimi i ligjit (duke pérfshiré
marrédhénienme informalitetin), krijimi i sistemeve efikaseté kreditimit rural dhe respektimi i
detyrimeve kontraktuale jané njélloj té réndésishme pér zhvillimin e sektoréve agro-ushgimorédhe
zonave rurale dhe mund té pérshpejtojné ndryshimet strukturore dhe realizimin e objektivave .

Kushtet e strukturave mbulojné njé gamé té gjeré té fushave té politikés, té cilat nuk jané vetém né
duart e vendimmarrésve bujgésoré. Megjithaté, ato jané thelbésore né hartimin e politikave
bujgésore moderne. Sigurimi i kushteve té pérshtatshme té kuadrit té pérgjithshém nga
bashképunimi ndér-geveritar pér sektorin bujgésor dhe zonat rurale, éshté rrjedhimisht njé
parakusht i réndésishém pér arritjen e géllimeve té pércaktuara né planet strategjike kombétare.




2.2 Hendeget e politikés aktuale

Deri né c¢faré mase ka gené e suksesshme politika aktuale bujgésore e vendeve té Evropés
Juglindore né adresimin e sfidave té sipérpérmendura té bujgésisé dhe zonave rurale si dhe né
realizimin e objektivave? Politikat bujgésore té vendeve té SEE-sé dhe karakteristikat e tyre
kryesore jané pérshkruar né pjesén B dhe pérmblidhen tek sfidat né kapitullin A.lll-2.1 mé sipér.
Disa nga karakteristikat dhe sfidat kryesore jané vlerésuar mé me hollési né kété kapitull pér té
lehtésuar kuptimin e rekomandimeve té mévonshme.

Realizimi i dobét i programeve té politikave

Lidhja mé e dobét né politikataktuale bujgésore né vendet e SEE-sé éshté niveli i ulét i realizimit té
planeve strategjike. Masat dhe pagesat buxhetore aktuale shpesh ndryshojné nga aktivitetet e
planifikuara strategjike. Analiza tregon njé mungesé té pérgjithshme té géndrueshmérisé né
politikat bujgésore té vendeve téSEE-sé. Kjo pjesérisht mund t'i atribuohet krizés sé gjaté
ekonomike né rajon, e cila duket e véshtiré pér t'u kapércyer, por edhe pagéndrueshmérisé politike
té disa vendeve. Kjo situaté e bén té véshtiré arritjen e géllimeve té caktuara. Vendet e SEE-sé€ pa
dyshim vuajné nga mungesa e njé politike té géndrueshme bujgésore, si dhe e njé strategjie té
vérteté reformash dhe pérshtatjesh me kérkesat e BE-sé. Megjithé dallimet midis vendeve, éshté
akoma e pérhapur né pérgjithési njé gasje pragmatike ad-hoc né pércaktimin emasave.

Njé mungesé vazhdimésie dhe pagéndrueshmérie né veprimet e vendimmarrésve politikési dhe
menaxhimi i larté né ministrité pérkatése, éshté tipike né politikén bujgésore té vendeve té SEE-sé.
Kjo situaté e ka béré té véshtiré sigurimin e njé shérbimi publik efikas pér té zbatuar ciklin e
politikave dhe hartimin e politikave té bazuara né evidenca. Kjo nuk éshté specifikenéhartimin e
politikave bujgésore né vendet e SEE-sé, por éshté ende njé tipar i réndésishém né aspektin
institucional t&€ menaxhimit té politikave bujgésore i cili meriton vémendje té vecanté.

Dokumentet strategjike pér politikén bujgésore né vendet e SEE-sé zakonisht pérfshijné ¢éshtje té
ngjashme si ato mbi ¢céshtjet e zhvillimit té diskuatuara mé larté, megjithése me theks té ndryshém.
Dokumentet mé té spikatura pérfshijné njé gasje bazuar né sektoré, nxitjen e prodhimit dhe
orientim té forté té tregut. Nga ana tjetér, éshté mé pak i zakonshém adresimi i deficiteve
strukturore dhe teknologjike, varféria rurale, si dhe ¢éshtjet e fermave té vogla dhe zonave me
kushte té véshtira té bujgésisé. Ka njé orientim té forté té politikés ndaj prodhimit, ndérkohé gé
¢éshtjet mjedisore adresohen vetém shkurtimisht, ecila né njé faré ményre éshté e kuptueshme
duke marré parasysh gjendjen ekonomike dhe nivelin e ndérgjegjésimit mjedisor né kéto vende.

Niveli i financimit té politikés bujgésore?

Shuma e pérgjithshme e fondeve pér politikén bujgésore né vendet e SEE-sé tregon mé sé shumti
njé prirje pozitive, edhe pse pas fillimit té krizés ekonomike né vitin 2008, kjo ecuri éshté ndalur
ose kthyer né prirje negative né disa vende, duke ulur buxhetin e politikave bujgésore nén nivelet
gé paraprinin vitin 2008. Kéto buxhete jané deridiku té krahasueshme me ato té disa vendeve
kandidate gé u anétarésuan né raundin e fundit té zgjerimit té€ BE-sé né periudhén para
anétarésimit. Me pérjashtim té Kroacisé, ato jané gjithashtu mjaft mé té uléta se shuma gé vendet
anétare té BE-sé ofrojné pér sektorét e tyre bujgésore, vecanérisht pér shkak t& mbéshtetjes
historikisht té forté né bujqési né kuadér té CAP.

E réndésishme pér politikat bujgésore té vendeve té SEE-sé éshté nése fondet né dispozicion béjné
té mundur adresimin e sfidave té shumta strukturore dhe zhvillimore diskutuar né kapitullin e
méparshém. Kjo éshté njé pyetje e véshtiré pér shkak té kompleksitetit dhe ndérlidhjes midis
sfidave gé duhen adresuar,duke mos pérmendur se éshté e paqarté se deri né cfaré mase do té
keté efekt té prekshém lloji dhe niveli i ndérhyrjevepublike aktuale.

Aktualisht, me kété financim té kufizuar, éshté e pamundur té adresohen té gjitha sfidat . Kjo
situaté pritet té€ ndryshojé ngadalé paralelisht me pérparimet drejt integrimit né BE dhe
disponueshmériné e fondeve té IPARD. Né kété kontekst, kryesorja éshté té sigurohet vendosja e




prioriteteve rigoroze (identifikimin e sfidave mé té réndésishme) dhe sidomos identifikimi i njé
kombinimi té masave té politikés, nga kushtet e kuadrit té pérgjithshém tek masat specifike
sektoriale qé jané projektuar pér té mbéshtetur njéra-tjetrén pér té arritur koherencé dhe
pérputhje.

Suksesi i kufizuar i politikave bujgésore né vendet e SEE-sé vjen pjesérisht pér shkak té dobésive
administrative dhe mungesés sé vendosmérisé pér zbatimin e késaj qasjeje rigoroze. Fondet
tashmé té kufizuara jané kryesisht té orientuara tek té ardhurat dhe sektorét (orientuar
drejtveprimtarive té vecanta té prodhimit). Politika bujgésore para sé gjithash kuptohet si njé mjet
pér té adresuar nevojat e grupeve té vecanta té interesit té prodhuesve bujgésoré, né ményré qé
té kompensohen pér té ardhura mé té uléta dhe né ményré indirekte té pérmirésojé
konkurrueshmériné. Ka njé prirje pér té orientuar rritien e buxheteve bujgésore drejt rritjes sé
pagesave direkte ekzistuese sé bashku me futjen e formave té reja té pagesave direkte duke
synuar sektoré shtesé.

Pagesat direkte - té preferuara por té hartuara né ményré shumé pragmatiste

Llojet e pagesave direkte té cilat jané pérdorur né vendet e SEE-sé pérfshijné subvencione pér
inpute, mbéshtetje bazuar né pagesa pér sasiné e produkteve té shitura per kreré dhe pér
sipérfage. Struktura e masave ndryshon sipas vendeve; politika éshté pérgjithésisht e ndryshme
krahasuar me format e méparshme dhe aktualeté instrumenteve dhe masave té CAP.

Lloje té ndryshme subvencionesh pér inpute jané zbatuar, edhe pse ato po ndérpriten ngadalé
(duke gjykuar kryesisht nga ndryshimet e planifikuara né politikén bujgésore). Mbéshtetja bazuar
né sasiné e produkteve té shitura éshté njé masé e pérbashkét, e cila gjendet veganérisht né
sektorin e bulmetit. Kjo éshté njé prej pagesave mé té réndésishme té politikés bujgésore né
vendet e SEE-sé. Né disa raste, ndihma arrin né 25 pérqgind apo edhe mé shumé té totalit t€ ¢mimit
té prodhuesit.

Pagesat pér kreré bagéti dhe sipérfage po aplikohen gjithmoné e mé shumé, por masat themelore
dhe zbatimi i tyre ndryshojné né ményré té konsiderueshme nga CAP. Ka njé tendencé né rritje té
dhénies sé pagesave té drejtpérdrejta mé sé shumti prodhuesve té médhenj té orientuar nga
tregu, duke Ié€né jashté fermat e vogla dhe prodhuesit qé nuk shesin népérmjet kanaleve té
zakonshme té tregut. Gjaté krizés ekonomike, disa vende duket se kané pérdorur kéto kritere té
rrepta pér té kompensuar pér reduktime né buxhetin e bujgésisé duke pérjashtuar prodhuesit e
vegjéledhe pse né disa vende kritere té tilla jané pérdorur pér té orientuar ndihmén financiare
vetém pér prodhuesit ekonomikisht té& géndrueshém qéprodhojné pér tregun, orientim kypér té
krijuar zhvillim strukturor.

Politika bujgésore thoté se géllimi i pagesave direkte éshté té balancojé té ardhurat nga bujgésia,
pér té kompensuar kostot e larta té prodhimit, ose, né té kuptuarit mé modern (edhe né CAP), pér
té paguar pér té mirat publike. Si pasoj€, pagesa té tilla direkte jané té destinuara pér té gjithé
prodhuesit qé gjenerojné prodhim ekonomik apo gé nuk éshté mall masiv pér treg.

Arsyeja e kufizimit té pagesave direkte vetém pér prodhuesit e médhenj té orientuar nga tregu,
nga kéndvéshtrimi i vendimmarrésve, kérkon té sigurojé stimuj pér té rritur prodhimin, pér té
pérmirésuar konkurrueshmériné dhe pér té krijuar zhvillimin strukturor. Nén rrethana normale kjo
éshté njé gasje e pranueshme. Megjithaté, sa mé i larté éshté kufiriminimal, ag mé e madhe éshté
pérgindja e fondeve té akorduara pér prodhuesit e médhenj. Si pasojé, mé shumé fermeré dhe
burime (toké) pérjashtohen nga mbéshtetja. Nga pikpamja e zhvillimit té pérgjithshém bujgésor,
dhe ofrimit té té mirave publike gé lidhen me bujqgésiné (mjedisi, territorial/social) efikasiteti i
skemave té tilla t&€ mbéshtetjes éshté iulét, ndoshta edhe negativ, sepse prodhuesit e médhenj
duhet té jené té afté pér té shfrytézuar avantazhin e tyre konkurrues (ekonomia e shkallés) pér té
operuar me mbéshtetje shumé té kufizuara ose pa mbéshtetje fare. Kurdo qé kufizimet aplikohen
né skema té tilla, gasja optimale do té ishte té vendosen kufij minimalé né nivel té njé madhésie
ferme ekonomikisht té géndrueshme dhe/ose pér té ofruar t& mira publike (menaxhimin e




burimeve), duke vendosur ndérkohé tavane maksimale pér mbéshtetje ndaj prodhuesve té
médhenj (njé gasje zbatuar edhe né BE).

Pér shkak té numrit té madh té prodhuesve té vegjél né té gjitha vendet e SEE-s&, ndikimi mjedisor
(menaxhimi i burimeve natyrore, biodiversitetit, etj.), si dhe ndikimi social i pérjashtimit té
komuniteteve lokale nga pagesat direkte pa sigurimin e mjeteve té tjera té mbéshtetjes, mund té
keté pasoja té rénda derisa t€ vendosen masa mbéshtetése alternative. Njé mbéshtetje e tillé
alternative mund té pérbéhet nga mbéshtetje gé nxisin daljen nga procesi i prodhimit (duke
synuar né ményré té vecanté fermerét e vjetér) apo pérkrahje pér konvertimin né aktivitete té tjera
ekonomike. Ka edhe shembuj né disa vende, té€ skemave té mirégenies sociale té palidhura me
bujgésiné duke ofruar njé nivel té caktuar té ardhurash familjeve shumé té vogla e vulnerabélné
fshatra. Megjithaté, pér shkak té kufizimeve buxhetore dhe skemave té pazhvilluara té granteve
sociale pér popullsiné rurale bujgésore, kéto skema nuk jané shumé realiste. Rrjedhimisht éshté e
réndésishme gé té keté njé qasje jo-ekskluzive drejt pagesave direkte pér aq kohé sa nuk jané
vendosur akoma skemat alternative. Té gjithé prodhuesit duhet té trajtohen né ményré té
barabarté, duke marré parasysh parimin e kushteve té barabarta konkurruese.

Njé tendencé e zakonshme dhe kritike éshté mbéshtetja e sektoréve gé nuk mbéshteten né BE, sic
jané sektorét e mishit té derrit dhe té shpendéve dhe si¢c u pérmend mé sipér, mbéshtetja e
prodhimit né sektorin e bulmetit apo edhe né sektorin e grurit. Kjo mund té jeté vecanérisht kritike
pér vendet gé jané tashmé né procesin e negociatave pér anétarésim dhe rrjedhimisht jané mé
prané anétarésimit.

Administrimi dhe kontrolli i pagesave direkte éshté njé nga kérkesat kryesore gé vendet duhet té
sigurojné para anétarésimit. Disa vende tashmé kané njé regjistér té fermave dhe sisteme té
identifikimit té kafshéve, por edhe nevoja pér té rinovuar kéto sisteme éshté béré urgjente. Pérveg
késaj, mbikéqgyrja éshté e pamjaftueshme né identifikimin e tokés bujgésore (sistem LPIS), pér té
cilén prodhuesit pretendojné pagesa direkte, dhe disa vende jané pérdorur zgjidhje pragmatike té
ndryshme jo gjithmoné transparente apo efikase.

Masat e tregut- asnjé rol i garté nuk éshté pércaktuar

Névendet e SEE-s&, masat e mbéshtetjes sé ¢mimeve dhe tregut kané shtrirje shumé té kufizuar.
Kjo éshté mése e kuptueshme duke marré né konsideraté faktin se kéto vende jané importues neto
té ushqgimit dhe kané njé mungesé pérvoje historike né kété drejtim. Mungesa e masave té tilla
éshté e justifikuar né njé treg importues neto i detyruar té€ zbatojé marréveshje té tregtisé sé liré ku
mundésité pér té pérdorur masat e mbéshtetjes sé tregut dhe ¢mimeve jané té kufizuara.
Megjithaté, duke marréné konsideraté luhatjen e cmimeve té ushqimit né rajon, lind nevoja pér té
zbatuar masa pér té stabilizuar tregjet né situata me luhatje té tepruara sezonale té€ ¢gmimeve.

Zhvillimi rural endené plan té dyté

Si rregull i pérgjithshém, buxhetet bujgésore nuk jané té orientuara drejt zhvillimit. Kjo deklaraté
bazohet duke iu referuar vlerave té uléta té fondeve pér zhvillimin rural, e vetmja shtyllé e
politikave bujgésore me njé aspekt zhvillimor. Ndér masat e politikés sé zhvillimit rural mbizotéron
mbéshtetja e investimeve pér fermat bujgésore, por edhe ato jané té kufizuara pér té gjithé
prodhuesit dhe sektorét si né disponueshméri ashtu dhe shtrirje kohore. Ndér ¢éshtjet kryesore,
mé me réndési éshté menaxhimi efikas i zinxhirit té furnizimit. Fondet e politikave bujgésore rrallé
pérkushtohen pér kété céshtje, edhe pse fondet shpérndahen edhe pér investime né industriné e
pérpunimit, vecanérisht né vendet ku IPARD éshté i disponueshém.

Kjo éshté gjithashtu e vérteté pér projekte t&€ médha infrastrukturore (sistemet e ujitjes, rrugéve,
menaxhimi i mbetjeve, konsolidimi i tokés, etj.), pavarésisht faktit se zbatimi i kétyre projekteve
éshté ndér sfidat mé té réndésishme. Gjithashtu, njé faktor i pérbashkét pér kéto lloj investimesh
éshté se ato nuk jané vetém nén pérgjegjésiné e ministrisé sé€ bujgésisé dhe pér kété arsye zbatimi
i tyre kérkon bashképunim dhe koordinim ndér-geveritar.




Né disa sektoré kyg, si¢c jané prodhimi i verés dhe i frutave, té cilét kané potencial pér t'u béré
sektoré konkurrues si né tregun vendas edhe né tregjet e huaja, ekziston njé nevojé e
pérgjithshme e réndésishme pér rinovimin dhe restaurimin e potencialit té prodhimit; me fjalé té
tjera, zévendésimi i plantacioneve té vjetra me varietete té reja dhe pérmirésimi i sistemeve dhe
metodave té prodhimit. Megjithaté, vizioni dhe planifikimi i pérgjithshém strategjik i veprimeve
pér zhvillimin e kétyre sektoréve shpesh mungon ose nuk éshté i zhvilluar miré, dhe pérkrahja e
investimeve éshté e kufizuar.

Mbéshtetja agro-mjedisore éshté shumé e kufizuar jo vetém pér shkak té burimeve té pakta
buxhetore, por edhe pér shkak té prioriteteve té ndryshme sociale dhe pozités relativisht té& dobét
té grupeve té€ interesit. Rrjedhimisht integrimi i ¢éshtjeve mjedisore né politikat bujgésore éshté
ende né fillesat e tij. Duke marré parasysh shtrirjen e gjeré té sipérfageve malore, kodrinore, dhe
sipérfageve té tjera me kushte té kufizuara té prodhimit, mund té pritej njé géndrim mé i
favorshém ndaj céshtjes. Kjo fushé e politikés éshté shumé e réndésishme dhe e mbéshtetur
gjerésisht né kuadrin eCAP. Vendet e SEE-sé duhet té fillojné pérgatitjet pér kéto masa sa mé
shpejt, g€ té jené té gatshme pér té pérfituar prej tyre né momentin e anétarésimit.

Gjendja sociale e fermave té vogla dhe prania e konsiderueshme e varférisé rurale, vecanérisht né
zonat mé pak té favorizuara, jané ndér ¢éshtjet ky¢ té identifikuara né analizé. Politika bujgésore e
vendeve té SEE-sé i njeh kéto probleme, por bén shumé pak pér t'i trajtuar ato. Kjo mund té jeté
pjesérisht pér shkak té kompleksitetit té kétyre ¢éshtjeve, té cilat shpesh jané nén pérgjegjésiné e
disa autoriteteve ose institucioneve publike dhe si pasojé pjesérisht pértej sferés sé politikave té
zhvillimit rural. Megjithaté, politika e zhvillimit rural ofron njé séré masash, té cilat mund té
ndihmojné pér té kapércyer kéto sfida.

Né BE pagesat kompensuese pér zonat mé pak té favorizuara (LFA) jané ndér masat mé té
réndésishme pér té adresuar kéto probleme dhe pér té ofruar njé mundési pér njerézit qé té
géndrojné né zonat pérkatéseté vazhdojné té pérdorin burimet e disponueshme e té ruajné
prodhimet tradicionale. Mbéshtetja pér zonat mé pak té favorizuara éshté financiarisht dhe
teknikisht shumé e kérkuar dhe kérkon njé kohé té caktuar pér t'u zbatuar. Megjithaté,
politikébérésit bujgésoré né rajon duhet té gjejné ményra pér té nisur pérdorimin e késaj mase té
politikés pér té adresuar kéto probleme, si pérfermeré te vegjél mé pak té favorizuar né kéto zona,
ashtu edhe pér t'u pérgatitur pér anétarésimin.

Shérbimet pérgjithshme - mungesé eveprimeve praktike

Shérbimet e pérgjithshme bujgésore, sidomos ato gqé merren me zhvillimin dhe pérhapjen e
njohurive, né pérgjithési jané shumé pak té financuara, edhe pse inovacioni bujgésor dhe
transferimi i njohurive éshté njé sfidé e réndésishme pér té gjithé rajonin. Shérbimet késhillimore
dhe transferimi i njohurive jané ¢éshtje té adresuara shpesh né nivel politik. Megjithaté, veprimet
praktike pér té lehtésuar zhvillimin e nevojshém dhe modernizimin e shérbimeve mbeten té
kufizuara, pa njé perspektivé té qarté strategjike. Ky éshté, né njé faré mase, rasti pér fakultetet
bujgésore, té cilat rrallé jané té afta pér té€ pérmbushur rolin e tyre si kontribuese pér inovacionin
dhe transferimin e njohurive té cilat parapprijné procesin e zhvillimit té bujgésisé moderne.

Procesi i nevojshém i transformimit teknologjik nuk mund té ndodhé né ményré spontane né njé
bujgési né pérgjithési té pazhvilluar. Institucionet publike dhe private, sistemet arsimore dhe
shérbimet késhillimore luajné njé rol vendimtar né zgjidhjen e késaj sfide.




2.3 Udhézime pér orientimin e ri té politikés

Koncepti: Politiké bujgésore e orientuar drejt zhvillimit me CAP si piké referimi

Rekomandimi mé i réndésishém pér vendet e SEE-sé €shté miratimi dhe zgjerimi i konceptit té
politikés bujgésore té orientuar drejt zhvillimit pér té adresuar né ményré efektive objektivat
kryesore té politikave té pérshkruara né kapitullin A.lll-2.1. Ripércaktimi i zhvillimit né té gjitha
aspektet e tij duke e béré até té géndrueshém duhet té béhet njé prioritet strategjik ky¢. Bazuar né
objektivat e pércaktuara, njé qasje e orientuar drejt zhvillimit kuptohet né sensin e saj ekonomik si
shfrytézimi efikas i potencialeve natyrore dhe organizative, pérmirésimi i produktivitetit,
pérmirésimi i efikasitetit té zinxhirit agro-ushgimor, nxitje e bashképunimit, dhe mbéshtetje pér
ndryshimet strukturore, vecanérisht reformave té tokés té cilat té gjitha sé bashku sjellin rritje té
ndjeshme té mirégenies sé popullsisé rurale. Zhvillimi duhet té pérfshijé njé perspektivé té miré-
pércaktuar mjedisore dhe sociale dhe zhvillim té balancuar rajonal.

Nuk ka alternativa té garta pér njé orientim vendimtar té zhvillimit. Né kété drejtim, integrimi
evropian dhe miratimi i objektivave dhe instrumenteve té Politikés sé Pérbashkét Bujgésore
Evropiane mund té shérbejé si njé motiv i miré dhe katalizator pér ndryshimin. CAP éshté njé
objektiv i kérkuar dhe i lévizshém pér vendet e SEE-s&, pormund té prijé njé géndrim aktiv dhe
pozitiv ndaj bujgésisé dhe funksionon qofté si njé model zhvillimi qofté si piké referimi. Integrimi
gradual i elementeve té CAP do té lehtésojé modernizimin e bujgésisé dhe té administratés
publike, si dhe miratimin e legjislacionit té BE-sé&, dhe si pasojé pérshpejton procesin e integrimit
né BE.

Pavarésisht nga kritikat e tyre legjitime pér kompleksitetin e CAP, vendet e SEE-sé mund té
pérfitojné nga instrumentet e pérzgjedhura té politikave té CAP edhe né periudhén e para-
anétarésimit, té cilat mund té sigurojné stimujt e nevojshém pér ndryshime té dukshme né bujgési
dhe zonat rurale. Zgjerimi i fundit i BE-sé jep dy shembuj si pozitivédhe negativé se ¢faré mund té
sjellin fondet dhe praktikat evropiane pér bujgésiné né vendet mé pak té zhvilluara. Ato vende gé
e kané pérgatitur né ményré aktive sektorin e bujgésisé pér anétarésim pérmes integrimit gradual
té masave té CAP dhe gé kané aplikuar njé kombinim té duhur té stimujve ekonomiké dhe
fondeve publike, kané aftésuar sektorét e tyre bujgésoré dhe ruralé pér t'u integruar mé shpejt dhe
pér té pérfituar plotésisht nga mundésité qé ofron CAP. Njé adaptim né kohé i késaj gasjeje dhe té
mésuarit nga kétashembuj krijon mundésiné pér té nxitur zhvillimin e bujgésisé dhe zonave rurale
né vendet e SEE-sé.

Zbatimi i njé politike té bazuar né elementet e CAP né njé ményré té thjeshtuar mund té jeté njé
bazé solide pér zbatimin e gasjes sé orientuar drejt zhvillimit pér té adresuar objektivat e
identifikuara mé larté pér vendet e Evropés Juglindore né periudhén e para-anétarésimit dhe njé
hap i sigurt pér intensifikimin e procesit té integrimit.

Pavarésisht té gjitha pasiguriveté tjera dhe dilemave té médha né integrimin e CAP (si njé objektiv
i lévizshém) né politikat kombétare, kuadri aktual i CAP do té jeté né shumé pika akoma i
réndésishém pér rajonin né kohén e anétarésimit té tij. Ky kuadér pérfshin - pavarésisht objektivit
té anétarésimit - njé gamé té gjeré té masave té zhvillimit rural qé adresojné té gjitha ¢éshtjet e
zhvillimit té rajonit (ekonomike, mjedisore, dhe sociale). Gjithashtu, kuadri aktual i CAP siguron njé
kornizé pér lloje té caktuara té pagesave pér sipérfage né formén e skemés sé pagesave bazg,
pagesat e "gjelbérimit", “pagesat top-up'*’pér fermerét e rinj, skema pér fermerét e vegjél, si dhe
disa pagesa té pérgjithshme pér sipérfage dhe pér kreré bagéti. Eshté e réndésishme té theksohet
se reformat e kaluara té kétyre skemave kané treguar se procedurat dhe mekanizmat themelore
administrative nuk do té ndryshohen né ményré dramatike me kalimin e kohés. Né zgjerimet e
kaluara, vendet mé té suksesshme kané qgené ato qé ka siguruar ndértimin né kohé té
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institucioneve té nevojshme pér zbatimin e CAP dhe né té njéjtén kohé prodhues té pérgatitur pér
procedurat dhe nivelet e mbéshtetjes qé zbatohen né anétarésim.

Né adoptimine elementéve té CAP, duhet t'i kushtohet vémendje politikave gé do té mbeten njé
¢éshtje e politikés kombétare edhe pas anétarésimit, té tilla si ndihma shtetérore (ose Shtylla e llI-
té né metodologjiné e pérshkruar APM). Shérbimet e pérgjithshme bujgésore shpesh injorohen
dhe nuk njihen si té réndésishme, né fakt ato jané njé element i réndésishém i politikés bujgésore.
Ato né vecanti kané té béjné me zhvillimin institucional dhe mbéshtetjen pér njohurité bujgésore
dhe sistemet e inovacionit, siguriné ushqgimore, politikat e cilésisé, dhe aspekte té tjera té
réndésishme té zhvillimit té bujgésisé dhe zonave rurale. Né ndértimin e njé politike dhe
administrimi té orientuar drejt zhvillimit, do té ishte e dobishme t'i kushtohej vémendje e vecanté
shérbimeve késhillimore dhe arsimore publike dhe rritjes sé investimeve né kérkimin shkencor
orientuar drejt zhvillimit.

Kur vendet e SEE-sé té fillojné zbatimin e njé qasje té orientuar tek zhvillimi, me CAP si njé piké
referimi - duke pérjashtuar Kroaciné natyrisht, e cilatashmé éshté anétare e BE-sé — ato duhet
tékrijojné njé plan té garté; njé strategji pér miratimin dhe zhvillimin e politikave dhe masave. Kjo
nuk ndryshon shumé nga ajo qé Komisioni Evropian éshté duke kérkuar nga vendet kandidate
(p.sh. Mali i Zi); me fjalé té tjera strategjia dhe plani i veprimit pér integrimin né BE duke nénvizuar
sesi vendi parashikon kalimin nga masat aktuale té politikave,né miratimin e instrumenteve té CAP
mbi anétarésimin.

Kjo pérqasje forcon modelin e sugjeruar té pérshtatjes graduale. Njé plan i garté pér zbatimin e
reformave té politikave bujgésore, ku pérfshihet procesi i pritshém i integrimit né BE, duke
identifikuar hapat pér zbatimin sistematik té strategjive, éshté njé parakusht pér pérshtatjen
efikase té bujgésisé. Né vijim diskutohen disa koncepte dhe ide pér ményrat e lehtésimit té njé
pérshtatjeje té tillé.

*¥%

Objektivi kryesor i planit strategjik duhet té jeté njé pérshtatje graduale dhe racionale me
CAP me té gjitha té drejtat dhe pérgjegjésité. Prodhuesit vendas duhet té pérballen
gradualisht me kushtet e tregut té cilat vlejné pér prodhuesit e BE-sé, gjendur edhe né aférsi
té rajonit.

Bazuar né sfidat e identifikuara né Kapitullin A.lll-2.1 dhe njé séré instrumentesh té disponueshme
té politikave té BE-sé dhe politikave vendase, mé poshté éshté paragitur njé matricé politike
(Tabela A.lll-1) g€ lidh objektivat kryesore me objektivat operacionale dhe masat e mundshme, pér
té lehtésuar zhvillimin e strategjive dhe planeve kombétare.

*%¥*

Seksioni né vijim fokusohet né masa té caktuara politike, té cilat jané té réndésishme pér arritjen e
objektivave. Né pérputhje me qasjen e prezantimit té politikave té orientuara drejt zhvillimit né
kuadér té procesit té integrimit né BE, ky diskutim éshté kryesisht i pérgendruar né masat politike
qé jané pjesé e pikave referuese té CAP. Eshté gjithashtu e réndésishme té theksohet réndésia e
pérmirésimit té kushteve té kuadrit té pérgjithshém, i cili meriton njé vémendje té vecanté né
hartimin e politikave. Kéto kushte té pérgjithshme diskutohen duke konsideruar fushat e politikave
té pérshkruara mé poshté.




Tabela A.llI-1:

Matrica politike e reformave té synuara dhe masave kryesore pér politikat bujgésore e

Evropés Juglindore né periudhén e para-anétarésimit

Prioritetet

dhe Objektivat operacionale Masat

objektivat e d P

reformés

a. -Sigurimi i shtetit té sé drejtés - Pérmirésimi dhe modernizimi i administratés dhe

Pérmirésimi i
kushteve té

 Transparencé mé e larté né prokurimet publike
I Mjedis biznesi transparent dhe i parashikueshém

institucioneve
I Politika transparente té prokurimit publik

kuadrit té F Sigurimi i kushteve té pérshtatshme financiare pér - Zbatim transparent i politikave
pérgjitshém bizneset dhe familjet rurale I Fokus né edukimin e sjelljes anti-korruptive té administratés
I Stabilitet dhe konsistencé né zbatimin e politikés né bujgési
+ Programim strategjik dhe pérmbushje e objektivave | Mbéshtetje pér forcimin e financimit rural (rregulla dhe
dhe politikave té miratuara institucione)
I Futja e té gjithé elementeve té ciklit té politikave né politikén
bujgésore
b. + Konsolidimi i tokés - Ligji i tokés gé favorizon ndryshime strukturoredhe zgjidhje
Reformat e L Rritja e madhésisé sé fermave dhe bujgési e pér reduktimin e fragmentimit
menaxhimitté | qéndrueshme  Mbéshtetje pér veprime operacionale né bujqgési
tokés  Pérmirésimi i cilésisé sé tokés  Mbéshtetje pér ujitjen
- Menaxhim mé i miré i ujit - Mbéshtetje pér rrugé tokésore dhe pyjore
 Askses mé i miré ndaj tokés bujgésore
4 I Futja graduale dhe harmonizimi i politikave té  Harmonizim gradual i pagesave direkte me CAP
Pérmirésimi pagesave direkte me skemat e CAP pér té I Futja e pagesave pér kreré bagéti dhe pér sipérfage(kufizim i
dhe stabilizimi | mundésuar zbatimin e instrumentave pas numrit té pagesave, trajtim i barabarté i prodhuesve)
ité ardhurave anétarésimit F Mbeshtetje pér fermeré té vegjél
F Sigurimi i statusit té krahasueshém té F Mbéshtetje e LFA -ve
konkurrueshmérisé té prodhuesve bujgésoré I Futja e mjeteve té ndryshme té menaxhimit té tregut dhe
vendas me BE riskut
F Mbéshtetje pér zhvillimin e bujgésisé
I Stabilizimi i té ardhurave
I Ofrimi i té& mirave publike
d. - Transferimi i inovacioneve té reja ose ekzistuese F Programet e synuara kérkimore
Inovacion dhe pérshtatur me kushtet lokale dhe rajonale I Mbéshtetje pér ekstension dhe trajnim
transferim F Transferimi i njohurive direkt te prodhuesit, grupete - Mbéshtetje e rrjetit té njohurive
efikas i prodhuesve dhe zinxhirét agroushimoré I Krijimi i géndrave té demonstrimit pér aktiviteti agro-
njohurive ushgimore
I Ngritja e inkubatoréve pér shpérndarjen e njohurive
e. I Rritja e produktivitetit né bujgési dhe sektorét F Mbéshtetja e investimeve né fermé
Modernizimi i ushgimoré F Mbéshtetje pér industriné e pérpunimit té ushqimit
bujgésisé dhe | Pérmirésimi i strukturés sé kapitalit né bujqési I Mbéshtetje e fermeréve té rinj
sektorit agro- (ndértesa, mekanizim, bimét shumévjecare, - Mbéshtetje pér rinovimin e biméve té pérhershme
ushgimor mbarshtimi i kafshéve) I Programet e mbéshtetjes sé mbarshtimit té kafshéve
I Specializimi i aktiviteteve prodhuese (organizatat e mbarshtimit, insfrastrukturé shogéruese)
 Zhvillimi dhe trajnimi i burimeve njerézore I Mbéshtetja pér mbaréshtimin dhe blerjen e kafshéve té reja
f. - Pérmirésimi i vlerés sé shtuar né sektorin agro- I Mbéshtetje pér startimin e grupeve té prodhuesve
Integrim mé i ushgimor I Rregullimi ligjor i ogranizatave té prodhuesve
miré horizontal | Pérmirésimi i pozicionit né treg pér prodhuesit I Mbéshtetje pér investime té aktiveteteve té produkteve pas
dhe vertikal i bujgésoré (rritje e ekonomisé sé shkallés) korrjes, mbledhja dhe logjistika e produkteve bujgésore
prodhuesve + Pérmirésimi i cilésisé sé produkteve agro-ushgimore | Mbéshtetje pér infrastrukturén e tregut dhe zinxhirét e
dhe I Peshé mé e larté e vlerés sé shtuar té produkteve shkurtér té furnizimit ushgimor
pérpunuesve  + Imazh mé i miré i produkteve vendase né tregjet F Mbéshtetje pér politika té produkteve cilésore dhe skema
vendase dhe té huaja cilésie
I Mbéshtetje pér aktivitete promovuese
g. F Mbrojtja eLFA-ve I Mbéshtetje pér LFA-té
Pérdorimi dhe + Mbrojtja e tokés, ujit dhe biodiversitetit I Masa té zgjedhura agro-mjedisore (bujgési organike, etj.)
mbrojtiamé | Ruajtja e peisazheve kulturore tradicionale I Futja e rregullave me pérputhje ndérsektoriale pér pagesat
efikasee  Pérmirésimi i géndrueshém i teknologjive té direkte
burimeve prodhimit bujgésor - Mbéshtetje pér pérmirésimin e burimevegjenetike té kafshéve
natyrore dhe biméve
h. - Rritja e ndérgjegjésimit rreth varférisé rurale dhe I Politiké aktive gjithpérfshirése dhe rajonale
Eleminimi i ¢éshtjeve té fermeréve vegjél + Pérmirésimi i sigurimeve shoqérore pér popullsiné rurale
varfésiré rurale | Kontribut pér pérfshirjen sociale dhe siguriné e  Mbéshtetje pér minoritetet etnike dhe sociale




dhe
problemeve té
fermeréve té
vegjél

popullsisé rurale

F Krijimi i mundésive té reja té punés dhe burimeve té
té ardhurave

 Njohja dhe pérmirésimi i gjendjes sé minoriteteve té
ndryshme dhe grupeve sociale vulnerabél;

 Kérkim pér mundési zhvillimi pér fermat e vogla

 Mbéshtetje gjinore

I Diversifikimi i aktiviteteve té té ardhurave té familjeve rurale
I Mbéshtetje pér sipérmarrjen e shérbimeve sociale
 Mbéshtje e vecanté pér fermerét e vegjél

I Politika investimi pér fermerét e vegjél

i.

Njé gasje mé e
balancuar
territoriale

I Sigurimi i kushteve themelore té jetesés pér
popullsiné rurale

I Rigjallérimi i rajoneve té shpopulluara

F Krijimi i mundésive té reja té punés

F Sigurimi i infrastrukturés bazé (rrugé, ujé, etj.)

+ Sigurimi i mundésive pér edukimin bazé prané
vendeve té banimit

 Nxitja dhe zhvillimi i iniciativave lokale

I Programet e rishpérndarjes
I Mbéshtetje pér zonat LFA
F Instrumenta té ndryshém té politikave gjithpérfshirése dhe

rajonale

I Qasja Leader - mbéshtetje pér grupet lokale té veprimit
F Mbéshtetje pér investime né infrastrukturé

I Programe té rinovimit té fshatrave

F Mbéshtetja e trashégimisé kulturore dhe natyrore

I Mbrojtja dhe shfrytézimi i monumenteve natyrore
dhe kulturore

Fokusi tek zhvillimi rural

Pér té arritur objektivat e pércaktuara né strategjité kombétare, politika bujgésore e vendeve té
SEE-sé duhet té jeté mé e pérgendruar né zhvillimin rural. Né kété drejtim, vendet e SEE-sé duhet
té pérdorin mundésiné gé ofron kuadri i politikés sé IPARD pér té zhvilluar konceptet e tyre pér
prioritetet e mbéshtetjes pér zhvillim rural. Nga ky kuadér vendetmund té zgjedhin dhe
pércaktojné masa né pérputhje me nevojat dhe prioritetet kombétare. IPARD, megenése ofron njé
numér té kufizuar t& masave té zhvillimit rural, mund té mos krijojé mundésiné e adresimit té té
gjitha prioriteteve. Prandaj mund té jeté e nevojshme gé masat e zhvillimit rural t& mbéshteten
nga buxheti kombétar pér té plotésuar késhtu masat e IPARD. Né zgjedhjen e masave té tilla
plotésuese, do té ishte e pérshtatshme té zgjidhen masat gé jané né pérputhje me politikén e BE-
sé pér zhvillim rural (duke pasur parasysh procesin e integrimit né BE). Kjo gjithashtu do té
lehtésojé procesin e zhvillimit té strategjive uniforme, zbatimin e strukturave dhe procedurave.

Mbéshtetja pér modernizimin e sektoréve agro-ushgimoréduhet té béhet prioritet i paré i politikés
sé zhvillimit rural pér té rritur konkurrueshmériné e sektoréve. Megjithaté, zhvillimi i njé politike té
shéndoshé dhe efikase pér mbéshtetjen e investimeve do té kérkojé gjithashtu kushte optimale té
kuadrit té pérgjithshém. Kjo ka té béjé sé pari me té gjitha kushtet pér marrjen e kredive.
Institucionet financuese nuk jané té gatshme té japin kredi pér fermat e vogla dhe té mesme dhe
atyre bizneseve gé kané mungesé té njé kolaterali t& mjaftueshém pér kredi. Pér mé tepér,
disponueshméria e shérbimeve moderne késhillimore dhe transferimi i njohurive né menaxhimin
dhe planifikimin strategjik té biznesit éshté shumé i réndésishém pér prodhuesit dhe bizneset e
vogla. Kéto céshtje kérkojné vémendje té konsiderueshme né vendet e SEE-s€, me géllim gé té
marrin efektin e parashikuar té masave té politikés sémbéshtetjes sé€investimeve pér té arritur
progres real né kété drejtim.

Pronésia e fragmentuar e tokés (duke pérfshiré edhe ¢éshtjet e pazgjidhura té pronésisé), popullsia
e shpérngulur, si dhe nevoja pér reforma gjithépérfshirése té tokés jané té gjitha sfida té véshtira
me té cilat pérballet bujgésia né vendet e SEE-sé. Pérpjekje t&€ médha jané té nevojshme, para sé
gjithash institucionale né formén e ligjit té tokés dhe reformat e menaxhimit té tokés. Né vecanti,
pér té reduktuar fragmentimin e tokés bujgésore né shumicén e vendeve, duhet té zgjidhen
¢éshtjet komplekse né lidhje me pronésiné e tokés. Nése kéto probleme nuk mund té zgjidhen
népérmjet reformimit télegjislacionit pér ligjet e tokés pér shkak té té drejtave themelore té
pércaktuara, mund té merren né konsideraté masa té tjera té politikave brenda kuadrit ligjor pér
menaxhimin e politikave bujgésore. Eksperienca nga vendet e tjera ofron shembuj té miré té
detyrimeve pér pérdorimi té tokés bujgésore, pér shembull detyrimin pér pronarin qé té banojé né
fermé ose pér té mbajtur té€ pandaré tokén né pérdorim pér géllime bujgésore, apo pérdorimin e
ligjeve té pérshtatshme té giramarrjes gé rregullojné marrédhéniet midis shumé pronaréve.

Njé nga kushtet e kuadrit té pérgjithshém éshté prania e njé infrastrukture bazé miré funksionuese.
Né disa pjesé té rajonit ka njé nevojé té konsiderueshme pér krijimin apo rinovimin e




infrastrukturés bujgésore si edhe infrastrukturén né pérgjithési, rrugét hyrése, sistemet e ujitjes
dhe kullimit, etj. Kjo do té kérkojé planifikimin dhe pércaktimin e fondeve té konsiderueshme
publike pér investime né infrastrukturé pérmes pérfshirjes sé disa organeve gendrore dhe lokale.

Pér mé tepér, zhvillimi dhe transferimi i njohurive meritojné vémendje té vecanté. Politika e
kérkimit kombétar duhet té nxisé studimet né fushén e risive té produkteve, metodavedhe
teknologjisé moderne té prodhimit, dhe duhet té themelohen sisteme efektive pér transferimin e
njohurive pérmes njé shérbimi ekstensiv efikas dhe té shérbimeve té tjera késhilluese té biznesit
pér fermerét dhe sektorin e pérpunimit. Kjo do té kérkojé disa ndryshime institucionale si dhe
pérforcimin e shérbimeve publike dhe private me metoda té reja té financimit.

Eshté theksuar shpesh réndésia e investimeve strategjike né kanalet e tregut dhe té pérpunimit té
ushgimit, té cilatmund té kontribuojné né efikasitetin mé té madh si pér bujgésiné edhe pér
ekonominé e pérgjithshme rurale. KEto masa mund té jené té shtrenjta dhe jo pa risk. Megjithaté,
investimet e synuara né krijimin e, pér shembull, dhomave té pérshtatshme frigoriferike pér frutat
dhe perimet mund té pérshpejtojné krijimin e zinxhirit agro-ushgimor konkurrues, njé gendér té re
logjistike pér bimét, rinovimin e kapaciteteve té vjetéruara pér prodhimin e kulturave té
pérhershme té tilla si pemétore dhe vreshta, dhe investimet mbéshtetése né pérpunimin modern
té produkteve blegtorale, té gjithané bazé té prodhimit vendor. Ato gjithashtu mund té
pérshpejtojné ndjeshém modernizimin dhe zhvillimin e bujgésisé dhe té kené njé ndikim té
dukshém né zhvillimin e zonave rurale.

Shumica e sektoréve té prodhimit karakterizohen nga njé numér i madh prodhuesish shumé té
vegjél gé akoma pérfagésojné njé pjesé relativisht t& madhe té prodhimit. Prandaj éshté e
nevojshme qgé té zhvillohen njé séré masash té zhvillimit rural pér té€ mbéshtetur zhvillimin,
ristrukturimin dhe organizimin e fermeréve té vegjél. Shpesh, problemet e prodhuesve té vegjél
jané pérdorur si njé justifikim pér rritien e mbéshtetjes publike té orientuar drejt prodhimit.
Megjithaté, kjo nuk zgjidh problemet e tyre dhe madje mund t'i pérkeqésojé ato. Né ményré té
pashmangshme duhet té keté njé dimension social pér masat pér shkak té réndésisé sé kétij grupi
né strukturén shogérore té zonave rurale. Mbéshtetja direkte me té ardhura pér fermerét e vegjél
duhet, nése éshté e mundur, té plotésohet me masa gé promovojné kohezion rajonal dhe duke
ndjekur konceptin e zhvillimit rural t& BE-sé- duke promovuar diversifikiminekonomik, si né
aktivitetet né fermé edhe jashté fermave, pérmes investimeve té vogla pér té pérmirésuar
teknologjiné dhe cilésiné e produktit. Promovimi i organizimit té prodhuesve dhe grupeve té
prodhuesve apo kooperativave dhe zhvillimi i zinxhiréve té vlerave lokale pér té pérmirésuar
pozicionin e tyre né treg éshté njé nga elementet e réndésishme té masave mikse pér té adresuar
¢éshtjen e fermeréve té vegjél.

Né vendet kandidate njé rol mé té madh duhet t'i kushtohet masave agro-mjedisore dhe
mbéshtetjes pér LFA-té jo vetém né lidhje me procesin e integrimit, por edhe pér adresimin e
problemeve té ndérlidhura me mbrojtjen e mjedisit, ikjen e popullsisé dhe braktisjen e burimeve
natyrore. Né kéto zona njé kombinim i duhur i pagesave pér LFA-té dhe mekanizma té tjera
mbéshtetése té zhvillimit rural mund té sjellin njé pérfitim té réndésishém né kéto fusha si né
drejtim té rritjes sé aktiviteteve ekonomike, ashtu edhe té€ mbrojtjes sé burimeve natyrore.

Si¢ éshté sugjeruar tashmé, rritja e mbéshtetjes nuk mund té keté njé ndikim té réndésishém pa
njé kuadér té pérshtatshém ligjor dhe institucional duke ofruar kushte té favorshme pér zhvillimin
e zonave bujgésore dhe rurale, si dhe nxitjen e njé partneriteti midis té gjitha institucioneve
bujgésore publike dhe private.

Politika e pagesave direkte

Njé numér skemash té ndryshme té pagesave direkte jané pérdorur né vendet e SEE-s&, shumica e
té cilave jané pak a shumé né kundérshtim me CAP.Do té ishte e pérshtatshme pér té pérshkruar
disa parime themelore pér zbatimin e politikés sé ardhshme té pagesave direkte né procesin e
pérafrimit té politikave ndaj CAP.




Para sé gjithash, skemat e pagesave direkte gé jané né kundérshtim me skemat e pagesave direkte
té BE-sé duhet té eleminohen gradualisht. Sé dyti, skemat ekzistuese qé kané disa elementé né
pérputhje me skemat e BE-sé (p.sh. pér kreré bagéti dhe pér sipérfage) duhet té pérshtaten
gradualisht pér té zbatuar té njéjtat kritere dhe mekanizma administrative si skemat e BE-sé né
pérputhje me themelimin e kapaciteteve dhe instrumentave administrative (IACS, LIPS, regjistrat,
etj), té nevojshme pér té menaxhuar njé skemé té tillé. Sé treti, skemat e reja té pagesave direkte
duhet té zbatojné kritere dhe mekanizma administrative té aplikueshmené skemat e ngjashme té
BE-sé.

Eshté e réndésishme té theksohet se zbatimi i kritereve dhe mekanizmave té njéjta nuk do té thoté
se kriteret e pérshtatshmérisé me BE-né apo niveli i mbéshtetjes duhet domosdoshmérisht té jeté i
njéjté. Hapi mé i réndésishém éshté qé té ndértohen kapacitete dhe pérvoja né menaxhimin e
skemave té tilla, ndérsa pércaktimi i pérfituesve té pérshtatshém dhe nivelit té€ mbéshtetjes mund
té pérshtatet lehté pérgjaté ose pas anétarésimit. Megjithaté, vendet kandidate duhet té sigurojné
gé niveli i mbéshtetjes pér cdo masé individuale nuk e kalon nivelin e BE-sé&, e cila né castin e
anétarésimit mund té sjellé pasoja negative pér té ardhurat e fermeréve.

Ka pasur tendencé pér té futur skema direkte té pagesave té bazuara thjesht né konsiderata
politike kombétare, kjo duke injoruar papajtueshmériné e tyre né kontekstin e procesit té
integrimit né BE. Futja e masave té tilla né kohén e negociatave pér anétarésim dérgon sinjale té
gabuara si pér prodhuesit vendas ashtu edhe pér BE-né. Kjo ¢éshtje éshté vecanérisht e
réndésishme pér vendet kandidate qé kané filluar tashmé negociatat e anétarésimit.

Cilat forma té pagesave direkte do té ishin mé té pérshtatshme atéheré duke marré parasysh edhe
géllimet politike kombétare pér mbéshtetjen e prodhuesve bujgésoré dhe objektivin e angazhimit
né procesin e integrimit né BE? Rregullorja e Pagesave direkte té BE-sé ofron njé séré skemash té
pagesave direkte, duke pérfshiré skemén bazé té pagesave, pagesat pér fermerét e vegjél, pér
fermerét e rinj, pér praktikat migésore me mjedisin, pér fermerét né zonat me kufizime natyrore, si
dhe pagesa té caktuara té pérgjithshme (pér kreré bagéti ose pér sipérfage). Duket se kéto lloj
skemash té pagesave ofrojné njé gamé mjaft t€ madhe instrumentesh pér pagesa direkte, pér té
adresuar ndonjé prej nevojave pér skema té tilla té identifikuara né vendet kandidate. Njé zgjidhje
e favorshme, e cila mund té funksionojé si njé uré midis instrumenteve ekzistuese dhe skemave té
harmonizuara té pagesave direkte, do té jeté futja e pagesave té pérgjithshme pér kreré bagéti
dhe pér sipérfage eCAP like. Futja e tyre éshté brenda gamés sé reformave té pranueshme pér
themeluesit e politikave bujgésore dhe paléve té interesuara né fazén fillestare té harmonizimit.
Kjo ndihmon né parandalimin e praktikave té gabuara dhe dhénien e sinjaleve té duhura pér
prodhuesit dhe BE-né. Sé& fundmi, ajo pérgatit terrenin pér futjen graduale dhe zbatimin e
harmonizuar té konceptit té ploté té mbéshtetjes me pagesa direkte pas anétarésimit. Kéto vende
duhet té marrin né konsideraté nisjen e zbatimit gradual té kétyre skemave, kur vendosin pér
reformimin e skemave ekzistuese ose futjen e skemave té reja, dhené té njéjtén kohé duke béré
progres pozitiv drejt integrimit né BE.

Sé bashku me futjen e skemave té pagesave né pérputhje me BE-né, kryesisht bazuar né pagesa
pér kreré bagéti dhe pér sipérfaqe, nevoja pér krijimin e IACS (Sistemi iintegruar i administrimit
dhe kontrollit) dhe mjeteve té tjera administrative si bazé pér zbatimin e pagesave té€ tilla béhet
gjithnjé e mé i réndésishém. Pértej kontributit né krijimin e procedurave administrative né
pérputhje me rregulloret e BE-sé&, pér aktorét vendas do té jeté i dobishém kontrolli i duhur dhe
monitorimi i pagesave .

Sé fundmi, kur vendoset mbi politikén pér pagesa direkte, éshté e réndésishme té arrihet njé
balancé e arsyeshme midis skemave gé adresojné nevoja té vecanta pér mbéshtetjen e grupeve té
vecanta té prodhuesve (p.sh. fermeréve té vegjél), ose zonave (kufizimet natyrore, mbrojtjen e
mjedisit etj.),duke siguruarnjé shpérndarje té drejté té pérfitimeve té politikave pér té gjithé llojet e
prodhuesve.




Qasja e kufizuar né mekanizmat e tregut

Mekanizmat e tregtisé sé jashtme udhéhigen nga marréveshje dypaléshe dhe shumépaléshe té
tregtisé sé jashtme. Vendet jashté BE-sé né rajon jané anétaré té CEFTA-s, kané marréveshje té
vecanta té tregtis€ me BE-né dhe tashmé jané anétaré té Organizatés Botérore téTregtisé (WTO)
ose do té jené né té ardhmen. CEFTA garanton tregtiné e liré té ushqimit né rajon; marréveshjet e
BE-sé ofrojné status preferencial pér tregti pér vendet e anétarésuara né BE-né dhe WTO paraget
njé kuadér politikash mé pak deformuese pér anétarét e saj. Marréveshjet e nénshkruara sigurojné
njé gasje mé té madhe dhe mé té unifikuar té aksesit ndaj tregut, si dhe konkurrencé relativisht té
forté, pra njé mundési pér rritje pér té géné mé efikase.

Masat e tregut té brendshém kané gené elemente té réndésishme té politikés sé kaluar té€ BE-sé
pér té mbéshtetur ¢cmimet e prodhuesve dhe promovimin e njé rritje té prodhimit pér té rritur
veté-mjaftueshmériné. Me ndryshimin e statusit nga importues né eksportues neto dhe
ndryshimin e marréveshjeve té tregtisé ndérkombétare, politika té tilla né BE u reduktuan né
nivelin e rrjetave té sigurisé pér situata kritike té tregut. Epoka e ndérhyrjeve né treg ka mbaruar
(njé tendencé globale tashmé), dhe futja e tyre né periudhén e para-anétarésimit do té dérgojé
sinjale té gabuara pér prodhuesit, pér t€ mos pérmendur se do té ishte njé investim i gabuar i
fondeve tashmé té kufizuara bujgésore.

Né vendet e SEE-sé, ¢éshtja e stabilizimit té tregjeve diskutohet shpesh. Disa masa, kryesisht blerja
e produkteve nga shteti né kohén e korrjeve, zbatohen nga rezervat e té mirave shtetérore.
Legjislacioni dhe ¢mimet aktuale devijojné dukshém nga rregulloret e BE-sé. Zgjerimet e
méparshme kané treguar se institucionet e tilla ose duhet té riorganizohen né agjensité ndérhyrjes
né treg duke ndjekur legjislacionin e BE-sé ose thjesht duke supozuar njé rol strategjik té
menaxhimit té krizés jashté kompetencaveté politikés bujgésore.

CAP, megjithaté, ofron masa té menaxhimit té tregut té tilla si ndihma pér magazinimin né
struktura private, disa lloje t& ndérhyrjes publike dhe masat mbrojtése té tregtisé té bazuar né
rregullat e WTO. Sfida meté cilén do té pérballen vendet e Evropés Juglindore do té jeté té marrin
né konsideraté mekanizmat e menaxhimit té tregut té cilat mund té ofrojné njé rrjet té arsyeshém
té sigurisé kundér ¢rregullimeve té tepérta té tregut né kuadér té kufizimeve ekzistuese buxhetore
duke respektuar parimet e CAP dhe marréveshjet e tregtisé ndérkombétare.

Masa té tjera gjithashtu mund té konsiderohen pér té zbutur ndikimin e luhatjeve sezonale pér
prodhuesit, duke pérfshiré menaxhimin e riskut té té ardhurave dhe prodhimit dhe té
mekanizmave té sigurimit té prodhimit. Disa masa pér té ulur primet e sigurimit té prodhimit pér
prodhuesit bujgésor ekzistojné tashmé, por mund té zhvillohen edhe mé te;j.

Standardet e marketingut dhe masat e politikave té cilésisé jané elemente pérbérése té
menaxhimit té tregut té BE-sé dhe futja graduale e kétyre standardeve dhe masave té politikave
cilésore dhe, harmonizimi i tyre me rregullat e BE-sé éshté njé element i réndésishém i procesit té
integrimit né BE. Né kété proces, mund té jeté e dobishme si pér tregjet e brendshme ashtu edhe
pér tregtiné e jashtme futja e standardeve té marketingut dhe masave té cilésisé sé BE-sé pér
sektorét pérkatés té prodhimit té cilét jané pérfshiré tashmé né periudhén e para-anétarésimit.

3. Mbéshtetja analitike e politikave efikase

3.1 Pérvoja evropiane dhe hendeqet e Evropés Juglindore

Politika e bazuar né evidenca éshté njé pjesé integrale e politikébérjesmoderne. Né procesin e
integrimit evropian, qé nénkupton reforma radikale té politikave dhe negociata komplekse, kjo
béhetedhe mé edomosdoshme. Zgjerimet e méparshme té BE-sé na kané mésuar se kérkesa pér
mbéshtetje analitike té politikave rritet né ményré dramatike gjaté procesit té anétarésimit.




Analizat e mira statistikore, vlerésimet e impaktit, si dhe mbéshtetja pér planifikimin e reformave té
politikave bujgésore, mund té pérmirésojné ndjeshém vendimmarrjen e politikés bujgésore.

Né seksionin e méposhtém éshté béré njé hyrje e shkurtér pér ményrén se si éshté organizuar
mbéshtetja analitike e politikave né Shtetet Anétare té BE-sé dhe cilét jané rolet e aktoréve
individualé. Kjo shérben si bazé pér vlerésimin e situatés né vendet e SEE-sé dhe diskuton
ndryshimet e nevojshme né formén e rekomandimeve brenda njé kuadri konceptual.

Roli i mbéshtetjes analitike té politikave né vendet anétare té BE-sé

Né BE ministrité e bujgésisé jané pérgjegjése pér ciklin e politikave né térésidhe pér té pércaktuar
té gjitha fazat né vecanti. Megjithaté, ményra se si jané té organizuara ministrité dhe ményra se si
ato operojné i ndalon ato nga trajtimi i ploté dhe efektiv i té gjitha fazave té ciklit, duke e béré té
nevojshme mbéshtetjen e jashtme, sidomos nga ekonomistét bujgésoré, si institucionet ashtu
edhe individét. Kjo nevojé pér mbéshtetje mund t'i atribuohet né ményré té vecanté fazave té
monitorimit dhe vlerésimit té ciklit té politikave me dimensione afatshkurtra dhe afatgjata, si dhe
té aftésive té ndryshme dhe metodave té nevojshme pér té kryer analiza dhe pér té formuluar
propozime.

Departamente té ndryshme ministrore jané té afta pér té siguruar mbéshtetje analitike
afatshkurtér dhe afatmesme, sidomos pér vendimet, ku duhet té& meren parasysh konteksti politik,
ndjeshméria politike, apo ndikimet e aktoréve politiké. Njé ministri zakonisht do té kérkojé
ekspertizé shtesé dhe do té nénkontraktojé njé pjesé té€ punés sé saj. Pér shembull, pikat e
méposhtme jané né ményré tipike pjesé e politikés moderne bujgésore dhe zakonisht jané té
nénkontraktuara, kryesisht tek institucionet akademike:

- Vlerésim i impaktit t& propozimeve té politikave ose mjedisit t&€ ndryshueshém ekonomik
(regjimet tregtare, pikpamjet e tregut): vlerésime sasiore té ekonomisé bujgésore me
ndihmén e mjeteve moderne bazuar néshkencé;

- Raportet e gjelbra: raportet vjetore — monitorimi i situatés né bujgési dhe politikén
bujgésore bazuar né statistika bujgésore, pérshkrime té politikés dhe transfertave
buxhetore;

- Kontabiliteti i fermave (kontabiliteti, FADN): zhvillimi, ofrimi dhe pérdorimi i sistemit.

Shtetet anétare té BE-sé kané modele té ndryshme pér té ofruar mbéshtetje analitike té jashtme né
ministrité e bujgésisé. Institucionet kérkimore publike (akademike) jané duke punuar né bazé té
marréveshjeve kongesionare, kontratave afatgjata dhe afatshkurtra me geveriné dhe pérfituesit e
tjeré. Ata kané lidhje té ngushta me ministrité, té cilat shpesh mbajné té drejtén e pronésisé sé
punés sé béré. Ky model éshté mé i zakonshém, konsistent dhe ndoshta edhe mé i suksesshém
midis Shteteve Anétare; shembujt pérfshijné LEI (Holandé), TEAGASC (Irlandé), KIS (Slloveni), VUZE
(Republika e Cekisé€), AKI (Hungari), LVAEI (Letoni), LAEI (Lituania). Shumica (me pérjashtim té LEI)
jané shtetérore, dhe njé pjesé e detyrés sé tyre éshté qé ti ofrojné ekspertiza ministrive. Institute té
tilla gjithashtu trajtojné njé pjesé té€ madhe té aktiviteteve té€ monitorimit, si pér shembulll
dorézimin e raporteve té gjelbra, menaxhimin e FADN dhe llogaritjen e kostove operacionale té
fermés.

Marrja e shérbimeve nga studiues individualé apo grupe studiuesish (profesoré, institute) né
universitete jané metoda mé e pérhapur e organizimit t€ mbéshtetjes analitike né vendet pa
institute té kérkimit publik. Monitorimi dhe konsultimi i vazhdueshém jané detyrat e tyre.
Megjithaté, ata kryejné matje dhe vlerésime impakti, si dhe kérkime shkencore mé specifike.
Ministrité tenderojné shérbimet e tyre né bazé projektesh. Duket se ka njé tendencé qé
universitetet humbasin gradualisht kapacitetet e tyre pér kérkime teknike té avancuara shkak té




ndryshimit té orientimit drejt kérkimit mé pak té avancuar i cili kryhet pér t'i ofruar eskpertizé pér
ministrité.
Organizmat private kérkimore dhe késhillimore jané duke fituar réndési, por jané ende mé pak

pérfagésuese pér mbéshtetje analitike. E vetmja fushé né té cilénroli i organeve késhillimore
private éshté né rritje té konsiderueshme éshté vlerésimi i programeve té zhvillimit rural.

Zhvillimet e fundit né vendet e Evopés Juglindore

Bashképunimi pér kété puné studimore ka treguar se ministrité nga vendet e Evropés Juglindore
jané té vetédijshme pér kérkesat e ciklit té politikés. Kjo kuptohet nga puna pér dokumentet ligjore
dhe strategjike né lidhje me politikén bujgésore, ku elementet e pérafrimit jané zbatuar né ményré
progresive, por edhe nga shprehjet e qarta té vullnetit politik. Kéto té fundit pérmbajné
identifikimin e problemeve, formulime té politikave, dhe kohét e fundit ndonjéheré edhe
zhvillimin e planifikimit financiar té mjeteve buxhetore, ndérsa formulimet né lidhje me zbatimin e
rregullave béhen zakonisht brenda ministrive.

Monitorimi pérdoret shumé rrallé, vlerésimi edhe mé pak, me pérjashtim té vendeve qé tashmé
zbatojné IPARD-in. Pikérisht kéto dy faza té ciklit té politikave jané - né vendet e zhvilluara - bazuar
né mbéshtetje analitike té& miré-hartuara dhe té zbatuara né ményré profesionale, ku zakonisht
mbéshteten edhe nga ekspertiza e jashtme. Mungesa e rezultateve té krahasueshme té
monitorimit dhe vlerésimit sugjeron se né rajon nuk jané zhvilluar akoma sistemet e mbéshtetjes
analitike sistematike. Sé fundmi, mbéshtetja e dobét analitike éshté ende njé faktor i madh pér
cilésiné e vendimmarrjes sé politikés bujgésore né vendet e SEE-sé.

Gjaté kryerjes sé kétij studimi bashképunimi midis ministrive té bujgésisé dhe institucioneve
akademike né vendet e SEE-sé éshté analizuar né detaje dhe éshté pérforcuar. Eméruesi i
pérbashkét i té gjitha diskutimeve ishte njohja reciproke e réndésisé sé mbéshtetjes analitike pér
vendimmarrje té politikave bujgésore dhe té politikés sé bazuar né evidenca.

Né rajonin e Evropés Juglindore mbéshtetja analitike sigurohet nga departamentet e ministrisé,
institucioneve té caktuara té ekonomisé bujgésore, si dhe njé rreth i vogél i individéve pa
marréveshje té pérhershme me ministrité. Eshté fakt qé procesi i vendim-marrjes sé politikés
bujgésore né rajon akoma nuk ka mbéshtetje analitike té€ mjaftueshme té ekonomisé bujgésore.

Né ményré qé té arrihet rezultati i déshiruar né procesin e integrimit né BE dhe pér té formuar njé
politiké bujgésore efikase dhe té bazuar né evidenca, jané té nevojshme pérmirésime né nivelet
organizative dhe operative. Njé sistem pa institucione, staf dhe burime financiare té pérhershme
nuk mund té ofrojé shérbime efikaseté vazhdueshme. Pér mé tepér, njé model i bazuar vetém tek
studiuesit universitaré individualé nuk mund té jeté i suksesshém pér shkak té detyrimeve té tjera
té kétyre studiuesve.

Ekziston njé nevojé né rritje pér shérbime té thella analitike té cilat departamentet e brendshme té
ministrive té bujgésisé nuk do té kené kapacitet pér t'i ofruar. Rekrutimi i stafit kompetent dhe té
besueshém pér ekipet e mbéshtetjes analitike té gatshém pér té punuar mbi ¢éshtjet e politikave
éshté béré gjithnjé e mé e véshtiré jo vetém pér institucionet publike, por edhe pér institutet
kérkimore dhe universitetet private.

3.2 Roli i ri i mbéshtetjes analitike né vendet Evropés Juglindore

Pér njé proces té suksesshém modernizimi dhe integrimi, duhet té forcohet mé tej roli i
ekonomistéve bujgésorédhe té mbéshteten aktivitetet e tyre pér té siguruar népérmjet njé
mbéshtetje analitike efikase njé politiké té bazuar né evidenca.

Aktivitetet mbéshtetése analitike né fushén e bujgésisé jané rezultat i bashképunimit intensiv
midis organeve geveritare dhe institucioneve té jashtme, kryesisht akademike. Té dy partnerét




kané njé pérgjegjési té€ pérbashkét pér shtrirjen dhe cilésiné e mbéshtetjes analitike. Té dhénat
solide, aftésité analitike, si dhe mbéshtetja politike konsiderohen si elemente té réndésishme té
politikés sé bazuar né evidencé dhe qasjes sé ciklit té politikés né procesin e modernizimit dhe té
integrimit, ashtu edhe né fushén e bujqésisé. Kuptimi i fakteve, ecurive dhe ndryshimeve té
kaluara té fituara me ané té analizave té impaktit té politikave (ex-post apo ex-ante), éshté njé
motiv i mirépér té mbéshtetur dhe pér té pérmirésuar vendim-marrjen. Vendimmarrésit kérkojné
mbéshtetje pér ¢éshtje té caktuara kryesore né formén e opinioneve dhe studimeve té ekspertéve.
Ekspertét né politikén bujgésore té brendshme dhe evropiane mund té ndihmojné né kryerjen e
analizave té situatés, krahasimin me gjendjen e BE-s€, dhe pérgatitjen e justifikimeve té shéndosha
té bazuara né evidenca pér politikén e reformave bujgésore.

Njé aktivitet i réndésishém i mbéshtetjes analitike éshté gé té krijohet njé sistem monitorimi si
pjesé e ciklit té politikave bujgésore né periudhén e para-anétarésimit né BE. Né té kaluarén kjo ¢oi
shumé vende kandidate té€ vendosnin sisteme monituruese tipike té BE-sé (EU Like) gjaté kétyre
periudhave, duke prodhuar té ashtuquajturat "raporte té gjelbra" pér gjendjen e bujgésisé dhe
politikés bujgésore pér t'ju prezantuar geverisé, parlamentit dhe publikut té gjeré. Sistemi i
raporteve té gjelbralidh harmonizimin dhe krahasimin e statistikave, masave dhe transfertave
buxhetore dhe procesin e negociimit me procesin e pérgjithshém té monitorimit. Gjithashtu, kéto
raporte mbéshtesin krijimin e njé cikli efikas té politikés. Né disa vende, kjo lloj pune ka pérbéré njé
hap té réndésishém duke e béré mé té géndrueshme dhe transparente procesin e hartimit té
politikave dhe vendim-marrjen bujgésore.

Kjo zoné e mbéshtetjes analitike karakterizohet edhe nga bashképunimi i forté ndérkombétar.
OECD, FAO, Komisioni Evropian dhe Parlamenti Evropian té gjitha kérkojné té dhéna dhe fakte
kombeétare, si dhe disa lloje vlerésimesh té impaktit kombétar dhe rajonal. Ky bashképunim éshté i
réndésishém pér rritien dhe standardizimin e sasiné e té dhénave, mjeteve empirike dhe
shkémbimit té njohurive, dhe pér té véné piképamjet kombétare né njé kontekst mé té gjeré.

Reforma e nevojshme e politikés bujgésore dhe procesi i integrimit né BE né ményré té
pashmangshme do té shkaktojné kérkesé mé té madhe pér mbéshtetje analitike. Menaxhimi efikas
dhe investimi i vazhdueshém né edukimin e profesionistéve éshté njé pjesé e réndésishme e
modernizimit té politikés bujgésore gé mund té kontribuojé né zhvillimin e bujgésisé dhe zonave
rurale. Mbéshtetja éshté e nevojshme né té gjitha fazat e ciklit té politikave, mbi té gjitha né
monitorimin, vlerésimin dhe programimin.

Né kuadrin e diskutimeve té mésipérme, rekomandohet qé vendet e pranuara té SEE-sé té krijojné
njé bashképunim té pérhershém rajonal pér analizén dhe monitorimin e politikave bujgésore,
duke ndjekur shembullin e forumit té€ OECD-sé pér vendet né tranzicion dhe né zhvillim dhe né
sektorin e bujgésisé gjaté viteve 1990. Krijimi i njé baze té dhénash rajonale dhe forumesh pér
shkémbimin e mendimit té ekspertéve mbi politikén bujgésore do té lehtésojé krahasimin dhe
zhvillimin e masave té politikés dhe mund té kontribuojé né ményré té konsiderueshme né
marrjen e vendimeve té politikés bujgésore dhe procesin e integrimit né rajon.

Platformat kombétare dhe rajonale té themeluara me kété projekt mund té shérbejné si njé bazé
solide pér zbatimin dhe forcimin e bashképunimit té tillé té vazhdueshém dhe pér forcimin e rrjetit
dhe kapacitetit pér analizimin dhe hartimin e politikave bujgésore né rajon.

4. Vérejtje pérfundimtare pér orientimin e propozuar

Prioritetet strategjike dhe objektivat e propozuara né kété studim jané nga natyra té ngjashme me
ato té identifikuara né dokumentet pérkatése té politikave bujgésore strategjike té vendeve té
SEE-s€, duke theksuar si thelbésore pér hartimin e politikave efektive aspektin specifik dhe qasjet e
konsideruara. Né kéto dokumente strategjike geverité njohin réndésiné e orientimit té zhvillimit
pérmes sfidave té identifikuara dhe té objektivave té politikés, por zbatimi praktik i kétyre
objektivave mbetet i kufizuar.




Zhvillimi i sektorit té bujgésisé dhe zonave rurale kérkon angazhim dhe pérpjekje té vazhdueshme,
si edhe kapital, si financiar ashtu edhe human, né formén e ekspertéve té trajnuar miré dhe té
pérkushtuar té cilét kérkojné dhe gjejné zgjidhje si dhe koordinojné dhe zbatojné masat e
politikave. Pérgjegjésia pér kété géndron né njérén ané né sektorin privat, me institucionet
financiare té tij dhe organizatat e sektorit agro-ushgimor, dhe nga ana tjetér me vendimmarrésit
publik pér té krijuar ambient té pérshtatshém ligjor dhe institucional, si dhe strukturat e duhura
mbéshtetése.

Politikébérja e orientuar nga zhvillimi mbéshtetet né planifikimin strategjik afatgjaté solid,
identifikon zgjidhje té pérshtatshme té politikave, pérpiget té optimizojé dhe kombinojé masa té
politikés dhe promovon partneritetin privat-publik. Pra éshté e rekomandueshme gé kjo qasje té
aplikohet gjithnjé e mé shumé né politikébérjen bujgésore dhe né zhvillimin rural né vendet e SEE-
sé pér té trajtuar sfidat e médha qé i presin kéto vende. Kjo qasje siguron mjete pér zhvillimin e njé
sektori bujgésor té afté pér té pérdorur burimet natyrore né ményré té géndrueshme, zbulimin e
potencialeve té fshehura pér prodhimin e produkteve konkurruese me cilési té larté, si dhe nxitjen
e zhvillimit té balancuar ekonomik rural né rajon.

Integrimi né BE éshté njé objektiv kryesor i té gjitha vendeve né rajon. Pérputhshméria me
politikén CAP té BE-sé éshté njé sfidé e madhe, por edhe njé mundési pér t& modernizuar politikén
bujgésore. Megjithaté, harmonizimi i legjislacionit dhe procedurave nuk éshté né vetvete njé
arritje pér aq kohé sa nuk éshté e integruar plotésisht né politikébérjen dhe zbatiminkombétar.
Deri atéheré harmonizimi mbetet thjesht njé ushtrim i véshtiré dhe i shtrenjté. Kjo mund té jeté
arsyeja pse shumé vende vonojné integrimin e ploté deri né njé fazé shumé té voné né procesin e
negociatave. Pérvoja nga pranimet e méparshme né BE ka treguar se vendet e pranuara nuk jané
ende té gatshme pér pjesémarrje té ploté né skemat e CAP, gé do té thoté se atonuk jané né
gjendje té pérfitojne plotésisht nga fondet e konsiderueshme né dispozicion.

Njé integrim racional dhe gradual i elementeve té€ CAP dhe procedurave administrative gé merr
parasysh mundésité dhe nevojat e ndryshme té vendeve mund té kontribuojné né zhvillimin dhe
zbatimin efektiv dhe koherent té njé politike. Parimi kryesor gqé duhet té respektohet né kété
proces éshté gé té fillojé zbatimi i elementéve té zgjedhur té€ CAP, i cili do té sigurojé njé pérfitim
té menjéhershém né vend. Pértej rolit mé té fugishém té mbéshtetjes sé fermés,modernizimin e
zinxhirit agro-ushgimor dhe futjen e pagesave pér kreré bagéti dhe pér sipérfage, do téishtee
mundur né sektorét kryesoré té pérfshihet zbatimi istandardeteve té harmonizuara té marketingut
CAP dhe masave té politikave té cilésisé. Masa té tilla do té forcojné pozicionin né treg té kétyre
produkteve, ose zgjedhjen e elementeve té vecanta té politikave agro-mjedisore. | tillé mund té
jeté prodhimi organik pér té zhvilluar késhtu potencialin ekzistues né kété fushé. Ndjekja e késaj
gasjeje do té japé pérvojé praktike né zbatimin e miréfillté té CAP, si né sektorin privat ashtu edhe
né administratén publike. Kjo gasje ndihmon né dérgimin e njé sinjali té qarté BE-sé se vendi
aplikues éshté serioz né lidhje me procesin e integrimit né BE.

Pérveg zbulimit t€ mangésive dhe dhénies sé sugjerimeve politike, vémendje e vecanté i éshté
dhéné forcimit té bashképunimit ndérmjet ministrive dhe ekonomistéve bujgésoréme pérvojé né
mbéshtetjen e politikave bujgésore. Ky studim éshté rezultat i kétij rrjeti bashképunimi. Angazhimi
i ekspertévenga ministrité dhe bota akademike té pérfshiré né kété rrjet ka gené shumé intensiv.
Pra éshté shumé e rekomandueshme qé rrjeti i krijuar té béhet njé platformé e pérhershme pér
bashképunimin rajonal dhe shkémbimin e ideve dhe pérvojés né fushén e analizimit dhe
monitorimit té politikave té bujgésisé dhe zhvillimit rural. Njé forum i tillé padyshim do té
kontribuojé né pérmirésimin e politikave té bazuara né evidenca, pér té lehtésuar harmonizimin e
politikave né rajon dhe pér té forcuar procesin e integrimit né BE né fushén e bujgésisé dhe té
zhvillimit rural.

Prandaj FAO dhe SWG-jaftojnéqgeverité e SEE-sé dhe donatorét ndérkombétaré té mbéshtesin
konsolidimin e késaj platforme dhe forcimin e kapacitetit té saj analitik pér té lehtésuar hartimin




dhe kryerjen e politikave té bujgésisé dhe zhvillimit rural né rajon nén perspektivén e integrimit né
BE. Kjo éshté shpresa e FAO-s dhe SWG-sé se BE-ja do t'i njohé dhe mbéshtesé kéto pérpjekje.
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BUJQESIA DHE POLITIKA BUJQESORE NE SHQIPERI
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1. Hyrje

Orientimi i ardhshém i politikés bujgésore dhe zhvillimit rural té Shqipérisé me CAP kérkon njé
vizion té ri pér hartimin e politikave, si dhe njé gasje té re né hartimin e masave té politikés, té
ngjashme me transformimin e kryer nga Shtetet e reja Anétare para anétarésimit.

Né kété kuadér, té kuptuarit e strukturés sé larmishme dhe komplekse té politikave bujgésore
kombétare dhe krahasimi i tyre me kompleksitetin aktual té politikave bujgésore né BE éshté njé
parakusht i nevojshém pér vendim-marrje racionale né bujqgési.

Qéllimi i kétij kapitulli éshté té ofrojé njé profil té bujgésisé dhe politikés bujgésore né Shqipéri
bazuar né analizat e treguesve statistikoré krysoré dhe té dhénave té tjera lidhur me procesin
eintegrimit evropian. Objektivi kryesor €shté vlerésimi i pikave té forta dhe pikave té dobéta té
bujqésisé shqiptare si dhe diferencat kryesore né hartimin dhe zbatimin e politikés krahasuar me
BE-né.

Burimet kryesore té té dhénave té pérdorura né studim jané Instituti Shqiptar i Statistikave
(INSTAT) dhe Ministria e Bujgésis€, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave (MBZHRAU).
Analiza e té dhénave éshté béré né bashképunim té ngushté me Departamentin e Bujgésisé dhe
Politikave Rurale né MBZHRAU, Departamentit té Financés dhe Agjensisé Kombétare té Pagesave.
Periudha e mbulimit pér analizén éshté 2007-2012.

Pér njé rishikim krahasues té politikave buxhetore éshté pérdorur njé model i pérbashkét pér
klasifikimin e masave té politikés bujgésore- databaza APM-sé (Rednak et al., 2013). DatabazaAPM
éshté krijuar pér periudhén 2007-2012.

Struktura e kapitullit pérbéhet nga katér nén-kapituj, si vijon. Nén-kapitulli i dyté paraget njé
pérshkrim té sektorit té& bujqgésisé duke vlerésuar réndésiné e bujgésisé né ekonomi, prodhimin
bujgésor dhe strukturén e tij, cmimet bujgésore dhe tregtiné agro-ushgimore sipas produkteve
dhe vendeve partnere. Nén-kapitulli i treté paraget njé pérmbledhje té politikés bujgésore bazuar
né njé analizé krahasuese té transfertave buxhetore té politikés bujgésore. Nén-kapitulli i fundit
jep rekomandime kryesore qé nénvizojné ¢éshtjet né lidhje me politikat gé pengojné pérpjekjet e
Shqipérisé pér té pérshtatur politikat e saj me BE-né.

Universiteti Bujgésor i Tiranés, Fakulteti i Ekonomisé dhe Agrobiznesit
Ministria e Bujqésisg, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave
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2. Bujqgésia

2.1 Profili bujqésor

Shqipéria éshté karakterizuar nga njé stabilitet makroekonomik gjaté viteve té fundit. Megjithaté,
rritja ekonomike u ngadalésua nga njé mesatare prej 4,7 pérgind né periudhén 2007-2011 né 1,5
pér gind né vitin 2012. Inflacioni nuk e ka tejkaluar 3,6 pérgind gjaté viteve té fundit. PBB-ja
shqiptare éshté rreth 3 400 EUR pér frymé, e cila tregon njé pérmirésim té ndjeshém né 5 vjecarin e
fundit.

TabelaB.I-1:  Treguesit makroekonomik, 2007-2012, Shqipéria

Njési 2007 2008 2009 2010 2011 2012
PBB (me ¢mime korente) milioné. EUR 7 828 8870 8725 8878 9235 9671
Rritje ekonomike % 5.9 7.5 33 3.8 3.1 1.5
PBB pér frymé EUR 2669 3056 3030 3109 3261 3415
PBB pér frymé né PPS EUR 6280 6 994 7197 7385 7 692 7924
Inflacioni % 29 34 23 3.6 35 2.1
Norma e papunésisé % 13.2 12.5 13.6 13.5 133 13.5

Burimi:  INSTAT

Bujgésia mbetet njé nga sektorét mé té réndésishém né ekonominé shqiptare. Né vitin 2012
bujgésia kontribuoi me 21,3 pérqgind té Vlerés sé Shtuar Bruto té vendit (GVA). Né kété sektor
punojné rreth 55 pérqind e totalit té té punésuarve, tregues ky shumé i larté edhe né krahasim me
vendet e rajonit (shikoni Kapitullin A.ll).

Tabela B.I-2:  Kontributii bujqésisé né ekonomi, 2007-2012, Shqipéria

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kontributi né GVA totale (%) 19.0 18.7 18.7 20.2 20.4 213
Kontributi né punésimin (%) 57.7 584 55.2 55.3 54.6 55.0
GVA/punonjés (EUR) 2469 2612 2946 3027 3180 3639
Norma reale e rritjes sé GVA (%) 2.7 7.1 1.9 7.9 3.3 9.0

Burimi:  INSTAT

Norma reale e rritjes vjetore té GVA-sé sé sektorit té bujgésisé ka gené e réndésishme gé nga viti
2007, duke shénuar rritje té forté c¢do vit té dyté (3,3 pér qind né 2011, 9 pérgind né 2012).
Megjithaté, produktiviteti i punés né bujgési matur nga vlera e GVA-sé pér punonjés (rreth 3 600
EUR), mbetet i ulét né krahasim vlerén totale té té gjithé sektoréve ekonomiké(8 700 EUR pér
punonjés).

Nga sipérfagja e pérgjithshme e 2 875 000 ha rreth 1 204 000 ha éshté toké bujgésore (MBZHRAU,
2013). Rreth 1 237 000 ha ose 43 pérqind e sipérfages sé pérgjithshme éshté e mbuluar me pyje,
dhe pjesa tjetér 437 000 ha éshté toké tjetér.

Né vitin 2012 kishte rreth 350 000 ndérmarrje bujgésore né Shqipéri té cilat operonin né rreth 980
000 ha té tokés bujgésore. Né vitet e fundit ka pasur njé rritie né madhésiné e fermés por
sipérfagja bujgésore pér fermé né Shqipéri éshté akoma shumé e ulét né vetém 2,8 ha. Sipérfagja
bujgésore né kété rast pérfshin kullotat dhe livadhet né dispozicion dhe jo kullotat dhe livadhet e
pérdorura té cilat tregojné se madhésia mesatare e fermés matur nga sipérfagja bujgésore e
pérdorur éshtéedhe mé e vogél. Kullotat dhe livadhet menaxhohen akoma nga shteti né pjesén
mé té madhe dhe jané dhéné vetém pjesérisht me gira pér fermerét blegtoralé. Njé pjesé e madhe
e kétyre sipérfageve nuk aksesohen nga fermat.

Né vitin 2012 prodhimi bujgésor arriti 1 340 milioné EUR, qé éshté njé rritje prej 8 pérqind né
krahasim me vlerén e prodhimit né vitin 2007. Vlera e prodhimit blegtoral ishte 10 pérgind mé e




ulét né 2012 se né vitin 2007, ndérsa prodhimi i biméve té arave u rrit me 21 pérgind né té njéjtén
periudhé. Faktori mé i madh pér ruajtjen e rritjes pozitive té prodhimit bujgésor éshté sektori i
frutave qé regjistroi rritje prej 67 pérqgind gjaté periudhés 2007-2012. Kéto tendenca shkaktuan njé
ndryshim né strukturén e prodhimit bujgésor. Sektori i blegtorisé ende pérfagéson gjysmén e
gjithé prodhimit bujgésor, edhe pse kontributi i tij né prodhimin e pérgjithshém bujgésor éshté
zvogéluar nga 60 pérgind né vitin 2007 né 50 pér gind né vitin 2012.

Tabela B.I-3:Vlera e produkteve bujgésore (né milioné EUR'), 2007-2012, Shqipéria

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012/2007

Bujqésia Total 1239 1264 1159 1238 1283 1340 108
Blegtoria 745 705 639 647 664 669 90
Bimé arash 335 371 345 385 401 405 121
Pemé frutore 159 187 175 206 218 266 167
Kontributi i sektoréve

Blegtoria 60% 56% 55% 52% 52% 50%

Bimé arash 27% 29% 30% 31% 31% 30%

Pemé frutore 13% 15% 15% 17% 17% 20%

Shénim: ' Kursi zyrtar i kémbimit nga Banka e Shqipérisé u pérdor pér té konvertuar vlerat nga ALL né EUR.
Burimi:  INSTAT

Rendimentet bujgésore jané shumé té ndikuara nga niveli pérgjithésisht i ulét teknologjik dhe
infrastruktura e dobét. Gjaté vézhgimit té rendimenteve té disa produkteve té zgjedhura té tilla si
gruri, patatja dhe quméshti i lopés, jané zbuluar dallime té médha né krahasim me BE-né.
Rendimentet e grurit (mesatare 2010-2012: 4,1 ton pér ha) dhe rendimentet e patates (24,1 ton pér
ha) nuk kané diferenca té médha nga shumica e shteteve anétare té BE-sé, ndérsa rendimenti i
guméshtit té lopés (2 664 kg pér lopé) éshté mé i ulét se né ¢do shtet anétar té BE-sé (shikoni
Kapitullin A.ll).

Si¢ shihet nga prodhimi i quméshtit, por edhe nga tregues té tjeré,prodhimi blegtoral né Shqipéri
éshté duke performuar dobét pér arsye té ndryshme, té tilla si ¢mimet e larta té ushqimit té
importuar té kafshéve, mungesés dhe cilésisé sé ulét té ushqgimit té kafshéve, kjo e fundit pér shkak
té kostos sé larté té té ushqgyerit dhe aftésive té dobéta né menaxhimin blegtoral (IPARD, 2013).

Gjithashtu cmimet e prodhimit té produkteve bujgésore jané relativisht té larta né krahasim me
¢mimet né BE, vecanérisht né sektorin e blegtorisé (shikoni AneksinB.I-3 dhe Kapitullin A.ll).

2.2 Tregtia agro-ushgimore

Né periudhén 2007-2012, eksportet agro-ushgimore shgqiptare jané rritur né ményré té
konsiderueshme - me njé mesatare prej 10 pérqind né vit - duke arritur né 82,9 milioné EUR né
2012. Importet nga ana tjetér jané rritur mesatarisht me 4 pérgind né vit. Raporti eksport/import
éshté pérmirésuar nga 10,8 pérqind né vitin 2007 né 15,4 pérqgind né 2012, pra eksportet jané rritur
mé shumeé se importetpér periudhén e studiuar.

TabelaB.I-4:  Tregtia ndérkombétare e produkteve agro-ushgimore (milioné EUR), 2007-2012,

Shqipéria
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012/2007
Eksportet 54.8 54.5 515 58.9 715 829 151
Importet 503.9 590.3 519.8 5771 597.0 618.4 123
Bilanci tregtar -449.1 -535.8 -468.3 -518.2 -525.5 -535.5 119
Raporti Eksport/Import 10.8% 9.2% 10.9% 11.4% 13.6% 15.4%

Burimi:  Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, Shqipéri

Né vitin 2012 importet agro-ushgimore pérfagésuan rreth 16 pérgind té importeve totale té té
mirave, ndérsa pjesa e produkteve agro-ushgimore né totalin e eksporteve ka gené 5,4 pérqind.




Tre produktet mé té réndésishme té eksportit jané peshku i konservuar (grupmalli Preparate mishi
- CT 16), bimét mjeksore, vecanérisht sherebela (grupmalli faréra vajore - CT 12) dhe perime
(grupmalli perime, bimé, rrénj€, zhardhoké té ngrénshém - CT 7). Né vitin 2012 kéto tre grupe
mallrash pérfagésuan pothuajse 60 pérqind té totalit té eksporteve agro-ushgimore. Jo cuditérisht,
importet jané mé té larmishém sesa eksportet. Grupet mé té réndésishme té mallrave té importit
jané drithérat (CT 10), sidomos gruri, pijet (CT 22), vaj vegjetal (CT 15) dhe mishi (CT 2) mbulojné
rreth 40 pérgind té importeve agro-ushgimore shqiptare. Gruri éshté shumé i réndésishém pér
industriné e miellit si dhe ushgim pér kafshét.

Tabela B.I-5:  Grupet kryesore té mallrave té eksportit/importit, 2012, Shqipéria

Eksport Import
Milioné Kontrib Milioné Kontrib

Grupi i mallrave EUR uti Grupi i mallrave EUR uti
Faréra vajore, frutat me pérmbajtje
vajore (12) 204 25.0% Drithéra (10) 94.7 15.3%
Preparate mishi (16) 18.9 22.8% Pije, pije alkolike, uthull (22) 69.0 11.2%
Perime, bimé, rrénjé, zhardhoké té Yndyrna dhe vajra shtazore ose
ngrénshém (7) 7.8 9.3% vegjetale (15) 48.0 7.8%

Mish dhe té brendshme té

ngrénshme té mishit (2) 48.0 7.8%

Burimi:  Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, Shqipéri

Destinacionet e eksporteve dhe importeve jané té lidhura fort me aksesin gjeografik, migrimin dhe
bashképunimin ekonomik. Partneri kryesor i eksporteve agro-ushgimore té Shqipérisé éshté Italia
me 32,2 pérqind té totalit té eksporteve agro-ushgimore né vitin 2012. Partneré té tjeré té
réndésishém té eksportit jané Greqia, Kosova* dhe Gjermania; kéto katér vende sé bashku
mbuluan 65 pérgind té eksporteve agro-ushgimore shqiptare né vitin 2012. Pér sa i pérket
importeve, Italia éshté pérséri partneri mé i réndésishém, pasuar nga Greqia, Rusia dhe Brazili. Kéto
katér vende sé bashku zéné 43 pérqind té totalit té€ importeve agro-ushgimore né vitin 2012.

Tabela B.I-6:  Partnerét kryesoré té tregétis€ agro- ushqimore, 2012, Shqipéria

Eksport Import
Partneri Milioné EUR Kontributi Partneri Milioné EUR Kontributi
Italia 26.7 32.2% Italia 955 15.4%
Greqia 10.0 12.1% Greqia 80.0 12.9%
Kosova* 9.1 11.0% Rusia 57.2 9.3%
Gjermania 8.0 9.7% Brazili 32.8 5.3%

Burimi:  INSTAT

3. Politika bujgésore - njé pamje e pérgjithshme dhe krahasime

3.1 Koncepti dhe kuadri i politikés bujgésore té vendit

Né vitin 2005, Qeveria e Shqipérisé miratoi Sistemin e Planifikimit té Integruar (GoA, 2012), njé
grup parimesh operacionale pér té siguruar se planifikimi dhe monitorimi i politikave té qeverisé si
njé e téré zhvillohet né ményré efikase dhe té harmonizuar. Sistemi i Planifikimit té Integruar éshté
sistemi bazé i vendim-marrjes kombétare pér pércaktimin e drejtimit té pérgjithshém strategjik
dhe shpérndarjen e burimeve.

Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave (MBZHRAU) kryen funksionet e
saj bazuar né tre dokumente kryesore té politikave: Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim (NSDI) 2014-2020, Programi Buxhetor Afatmesém, dhe strategjité sektoriale dhe
ndérsektoriale, ku jané vendosur objektivat e detajuara té politikave afatgjata dhe afatsmesme,
masat kryesore, mjetet e monitorimit dhe kostot buxhetore té zbatimit té politikave. Drafti i NSDI




2014-2020 e konsideron bujgésiné té jeté njé nga sektorét kryesoré né Shqipéri dhe ajo ka géllim
té rrisé konkurrueshmériné dhe rritjen ekonomike népérmjet inovacionit. Strategjia pérfshin
gjithashtu treguesit e performancés qé duhen pérmirésuar, té tilla si rritia e produktivitetit té
punés dhe vlerés sé shtuar né bujgési dhe sektorin e pérpunimit té ushqgimit. Né kuadér té sektorit
té bujgésisé, politikat afatshkurtra t& MBZHRAU jané té detajuara né programin vjetor dhe
aktivitetet pérkatése né planin vjetor té veprimit.

Gjaté periudhés 2007-2013 kané gené dy strategji: Strategjia e Bujgésisé dhe Sektorit t€ Ushqimit
2007-2013 dhe Strategjia e Zhvillimit Rural 2007-2013, ndérsa ISARD 2014-2020 integron si
bujgésiné edhe zhvillimin rural né njé strategji. Mé konkretisht, ISARD parashikon ndérhyrjet né tri
fusha té politikave: (i) politika té zhvillimit rural; (i) skema kombétare mbéshtetése pér fermerét,
zhvillimin e infrastrukturés rurale duke siguruar mundési té barabarta; dhe (iii) zhvillimi
institucional, zbatimi dhe forcimi i kérkesave rregullatore té BE-sé.

Zbatimi i Strategjisé Ndér-sektoriale pér Bujgésiné dhe Zhvillimin Rural (ISARD) 2014-2020
koordinohet nga MBZHRAU né bashképunim me ministrité e tjera. Kuadri ligjor kryesor i saj éshté
Ligji pér Bujgésiné dhe Zhvillimin Rural i miratuar né vitin 2007 i cili rrequllon programimin e
masave té politikés gé lidhen me bujgésiné dhe zhvillimin rural, ofron shérbimet késhilluese
publike pér bujgésiné, studime dhe trajnime, dhe shérbimet pér ngritjen e njé bazé té dhénash. Ai
gjithashtu siguron bazén ligjore pér skemat kombétare té mbéshtetjes, té cilat jané té pércaktuara
¢do vit né Planin Kombétar té Veprimit dhe pércakton institucionet pérgjegjése pér zbatimin e
politikave bujgésore, pérmes themelimit té Agjensisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (ARDA).

Skemat kombétare pér mbéshtetjen e bujqésisé dhe zhvillimit rural u prezantuan né vitin 2007 me
miratimin e Ligjit pér Bujgésiné dhe Zhvillimin Rural. Masat kombétare jané té programuara pér
¢do vit né Planin Kombétar té Veprimit dhe zbatohen me njé Dekret té Késhillit t& Ministrave. Plani
i Veprimit pércakton masat pér zbatimin e politikave bujgésore dhe zhvillimit rural né vitin
pérkatés, planin financiar, kriteret e pérshtatshmérisé dhe té normés/shumés sé mbéshtetjes.
Zbatimi i Planit Kombétar té Veprimit éshté pérgjegjési e ARDA-s dhe Drejtorisé sé Zhvillimit Rural,
brenda MBZHRAU nén mbikéqyrjen e Komitetit Ndérministror pér Bujgésiné dhe Zhvillimin Rural.

MADA (Agjencia e Zhvillimit t&é Zonave Malore) éshté gjithashtu duke zbatuar programe té cilat
jané né fazat e tyre pérmbyllése: (i) Zhvillimi i Qéndrueshém Rural i Zonave Malore 2007-2013 dhe
(ii) dheProgrami i Maleve drejt tregut 2009-2014, financuar nga Fondi Ndérkombétar i Kombeve té
Bashkuara pér Zhvillimin e Bujgésis€, Fondi i OPEK-ut pér Zhvillim Ndérkombétar dhe Qeveria e
Shqipérisé. Megjithaté, institucioni &shté afér mbylljes dhe nuk ka qasje té qarté pér té gjetur njé
zévendésues pér té ardhmen pér arritjen e zhvillimit té balancuar rajonal me njé fokus né grupet
vulnerabél dhe zonatjo té favorizuara.

Né nivel lokal institucionet kryesore qé pérfagésojné MBZHRAU-n jané Drejtorité Bujgésore
Rajonale. Njésité e geverisjes vendore té pérbéra nga Bashkité dhe Komunat jané gjithashtu té
réndésishme pasi ato menaxhojné marrédhéniet fiskale dhe inspektimet veterinare né nivel lokal.

ISARD pér periudhén 2014-2020 ka katér prioritete: (i) rritja e géndrueshmérisé sé fermés dhe
konkurrueshmérisé sé bujgésisé dhe sektorit té€ pérpunimit té ushqgimit, duke u afruar né ményré
progresive me standardet e BE-sé; (ii) restaurimi, ruajtja dhe rritja e ekosistemeve té pérfshira nga
bujgésia dhe pylltaria; (iii) zhvillimi i balancuar territorial i zonave rurale qé promovon pérfshirjen
sociale, reduktimin e varférisé dhe zhvillimin e balancuar ekonomik né zonat rurale; dhe (iv)
transferimi i dijes dhe inovacionit né bujqgési, pylltari dhe zonat rurale.

ISARD 2014-2020 do té zbatohet duke pérdorur dy instrumente té mbéshtetjes: Programi IPARD |l
(Instrumenti i Asistencés Para-Anétarésimit pér Zhvillim Rural) dhe Programi i Mbéshtetjes
Kombétare.

Programi aktual IPARD Il mbulon periudhén 2014-2016. Sipas dispozitave aktuale, Shqipéria ka
akses né fondet e siguruara nén Boshtin 1 "Rritja e konkurrueshmérisé sé agrobiznesit té bujgésisé
dhe pylltarisé" dhe vetém pér tri masa, pérkatésisht: Masa 101: Investime né ferma bujgésore me




géllim ristrukturimin dhe pérmirésimin né linjé me standardet e Komunitetit; Masa 103: Investimet
né pérpunimin dhe marketingun e produkteve bujgésore dhe té peshkimit pér té ristrukturuar ato
veprimtari dhe pér t'i pérmirésuar ato né njé linjé me standardet e Komunitetit dhe Masa 503:
asistencé teknike (pér organet institucionale menaxhuese) (MBZHRAU, 2014).

Qé nga viti 2011, Shqipéria ka hartuar Programin IPARD (2011-2013) dhe ka themeluar njé
strukturé operative té IPARD. Agjencia e Pagesave té IPARD brenda strukturave té ARDA do té jeté
organi pérgjegjés pér zbatimin e programit IPARD. Pérpjekjet jané ende té nevojshme pér té
pérfunduar pérgatitjen pér akreditimin e té gjithé Sistemit t& Menaxhimit dhe Kontrollit té& IPARD,
duke pérfshiré aktivitetet e Népunésit té Autorizuar Kombétar, Fondit Kombétar, Organeve
Teknike dhe Autoritetit té Auditimit. Né vitin 2013 MBZHRAU planifikoi aktivitete pér zbatimin e
Sistemit té Integruar t& Administrimit dhe Kontrollit pér té pérmbushur kérkesat e BE-sé, té cilat
pérfshijné themelimin e Sistemit té Identifikimit té Parcelave té Tokés (LPIS), krijimin e njé regjistri
té ploté té fermave dhe zhvillimin e métejshém té procedurave pér té zbatuar masat e zhvillimit
rural.

Njé tjetér mjet financimi éshté projekti "Zhvillimi i géndrueshém i sektorit té ullirit shqiptar" (3.0
milion EUR) financuar né kuadrin e njé marréveshje dypaléshe italo-shgiptare qé éshté vendosur
pér té filluar né mes té vitit 2014. Qéllimi i projektit &shté té arrijé njé zhvillim té integruar té ullirit
dhe zinxhirit té furnizimit té vajit té ullirit, duke filluar me pérmirésimin e fidanéve té ullirit, deri né
menaxhimin e nén-produkteve té vajit té ullirit dhe mbetjeve. Ai gjithashtu pérfshin komponentét
e ndérgjegjésimit té konsumatoréve dhe pérmirésimit té kuadrit ligjor pér vajin e ullirit. Komiteti
Drejtues do té pérfshijé pérfagésues té Ministrive shqiptare dhe italiane té Bujgésisé, Universitetin
Bujgésor té Tiranés dhe Autoritetit Kombétar t&€ Ushgimit. Gjithashtu do té marrin pjesé si
vézhgues ARDA dhe pérfagésues té Asistencés Teknike.

3.2 Transfertat buxhetore té politikés bujgésore

Pavarésisht nga fakti se bujgésia né Shqipéri kontribuon me rreth 20 pérgind té PBB-sg,
mbéshtetja pér kété sektorka gené e kufizuar né aspektin e vlerés. Megjithaté, gjaté shtaté viteve
té fundit disa skema mbéshtetése jané futur pér té mbéshtetur nénsektoré té ndryshém té
bujgésisé né Shqipéri. PErpjekje jané béré gé nga viti 2007 pér té hartuar njé skemé té mbéshtetjes
dhe pér té krijuar kuadrin e nevojshém ligjor dhe institucional. Megjithaté, buxheti pér vitin 2012
ishte vetém 0,5 pérqgind e PBB-s&, dhe mbéshtetja totale buxhetore pér bujgésiné ishte vetém 1,3
pérgind e GVA-sé sé bujgésisé.

Buxheti né Shqipéri ka qené gjithmoné subjekt debati pér shifrat modeste né krahasim me
pritshmérité. Sipas programit té Qeverisé pér periudhén 2014-2020, situata pér sa i pérket
mbéshtetjes buxhetore pér bujgésiné pritet té€ pérmirésohet. Buxheti i geverisé pér zhvillimin rural
pritet té rritet me 5 pérqind né periudhén 2014-2020 (GoA, 2013).

Mbéshtetja e politikave bujgésore dhéné né vitet e fundit &shté karakterizuar nga luhatje vjetore.
Niveli mé i ulét i mbéshtetjes €shté regjistruar né vitin 2008 me 12,4 milioné EUR, e cila ishte mé
pak se gjysma e shifrés sé vitit 2007. Viti 2007 ishte viti me nivelin mé té larté té mbéshtetjes gjaté
periudhés 2007-2012. Né vitet pas 2008, mbéshtetja buxhetore u luhat nga 19 milioné EUR (2010)
27 milion EUR (2009, 2011). Mbéshtetja e regjistruar né vitin 2012 ishte 23,7 milioné EUR.

FiguraB.I-1:  Shpenzimet buxhetore pér sektorin agro-ushqimor (milioné EUR ), 2007-2012, Shqipéria
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Burimi:  Databaza APM e Shqipérisé

Né kuadér té kétij buxheti, zhvillimi rural ka qené prioritet i paré. Mbéshtetja pér masat e zhvillimit
rural né vitin 2012 pérbénte 70 pérqind té€ mbéshtetjes sé pérgjithshme buxhetore né bujqgési (16,5
milioné EUR). Mbéshtetja e tregut dhe mbéshtetja direkte e prodhuesve kané zéné vetém 7
pérqgind té mbéshtetjes sé pérgjithshme buxhetore né bujgési (1,5 milioné EUR), dhe 23 pérqgind e
mbéshtetjes pérbéhej nga masa té tjera té pérgjithshme né lidhje me bujgésiné (pér 5,5 milioné
EUR).

FiguraB.lI-2:  Struktura e shpenzimeve buxhetore pér sektorin agro-ushgimor, 2012, Shqipéria
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Burimi:  Databaza APM e Shqipérisé

Numri i skemave kombétare té€ mbéshtetjes u rrit nga 3 né vitin 2007, né 23 né vitin 2013. Deri né
vitin 2010 buxhetit vjetor i skemave kombétare kishte trend rrités, duke arritur maksimumin prej
11,5 milioné EUR né vitin 2010. Pér shkak té kufizimeve buxhetore, alokimi i buxhetit u reduktua né
rreth 7 milioné EUR né vitet 2012 dhe 2013. Né vitin 2012, kishte 11 340 aplikime nga té cilét 7729
pérfitues.




FiguraB.I-3:  Aplikantét dhe pérfituesit e skemave kombétare té mbéshtetjes, 2007-2012, Shqipéria
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Burimi:  MBZHRAU, 2013

Skemat kombétare ofrojné lloje té ndryshme té mbéshtetjes — kryesisht mbéshtetjen e
investimeve bazuar né kostot standarde, mbéshtetje e prodhimit dhe subvencioneve té normave
té interesit. Né total, né periudhén 2007-2012 jané shpérndaré pér skemat kombétare té
mbéshtetjes rreth 43 milioné EUR. Rreth 75 pérqgind e késaj shume ishte mbéshtetja e investimeve,
mbéshtetja e prodhimit 15 pérqgind dhe 10 pérqgind subvencionim i normave té interesit.

Pjesa mé e madhe (87 pérqgind) e mbéshtetjes sé investimeve u shpérnda pér skemat e
investimeve pér krijimin e plantacioneve té reja té kulturave té pérhershme; kryesisht, ullinj (47
pérgind e mbéshtetjes sé investimeve), pemétore (21 pérqgind), vreshta (11 pérqind) dhe arra (7
pérqgind). Pérgjaté periudhés sé studimit ka pasur ndryshime vjetore né lidhje me sektorét e synuar
(p.sh. fillimisht prioritet i larté i éshté dhéné vreshtave ndérsa mbéshtetja kohét e fundit éshté
zgjeruar né kultivimin e biméve mjekésore dhe aromatike). Mbéshtetja e mbetur pér investime
shkoi pér géllime kryesisht né pérmirésimin e ujitjes né fermé (puse dhe ujitje me pika).

Mbéshtetja e prodhimit éshté dhéné kryesisht pér sektorét e bulmetit, té& imtave, mjaltit,
pérpunimit té ullirit si edhe prodhimit organik. Mbéshtetja pér prodhimin e quméshtit éshté
dhéné pér fermat né bazé té pagesave pér litér pér quméshtin e dorézuar né bulmetore.
Mbéshtetja pér lopé dhe dele quméshti éshté dhéné né formén e pagesave pér koké, mbéshtetja
pér zhvendosjen sezonale té deleve éshté paguar pér fermé, mbéshtetja pér prodhimin e vajit té
ullirit ekstra té virgjér éshté paguar pér litér té prodhuar, dhe mbéshtetja pér bletariné dhe
prodhimin e mjaltit éshté paguar pér koshere. Kapitulli A.ll ofron njé pamje mé té detajuar té
strukturés sé mbéshtetjes té krahasuar me vendet e tjera té SEE dhe EU 27.

4, Diskutime dhe konkluzione

Analiza evidentoi disavantazhe té ndryshme strukturore dhe politike né krahasim me BE-né né
kontekstin e zhvillimit té bujgésisé. Numri i madh i fermave té subsistencés dhe semi-subsistencés
éshté njé karakteristiké e theksuar e Shqipérisé. Me hapjen graduale té tregut né procesin e
integrimit né BE, fermerét shqiptaré do té pérballen me konkurencé né rritje né tregjet bujgésore,
cka e bén politikén mbéshtetése gjithépérfshirése akoma mé té réndésishme.

Kuadri i politikave gé adreson zhvillimin e sektorit té& bujgésisé éshté i fragmentuar dhe i
shpérndaré ndér dokumente dhe institucione té ndryshme té politikés. Njé hendek politik mbetet
arritja e koherencés dhe pérafrimit té strategjive ndér-sektoriale me njéra-tjetrén si dhe me
strategjité e zhvillimit rajonal, bazuar né Prioritetet Kombétare té Zhvillimit.




Politika mbéshtetése e bujgésisé gjaté periudhés 2007-2012 ka gené shumé e brishté, duke u
luhatur né vlera absolute dhe né pérbérje. Skemat mbéshtetése nuk jané té fokusuara né
mbéshtetjen e tregut dhe mbéshtetjen direkte té€ prodhuesve pér shkak té burimeve té dobéta
financiare dhe vémendjes sé paqarté ndaj céshtjeve té tilla si pérdorimi i géndrueshém i burimeve
natyrore, jetesés sé qéndrueshme rurale dhe zhvillimit té balancuar territorial. Mbéshtetja e ulét
buxhetore, sé bashku me njé infrastrukturé jo té favorshme, kostot e larta té inputeve, prodhimi
shumé i fragmentuar dhe aksesi i dobét né shérbime té tilla si kredité, tregjet dhe shérbimet
késhillimore kané rritur cénueshmériné e fermeréve shqiptaré ndaj homologéve té BE-sé si né
aspektin e investimeve ashtu edhe té produktivitetit. Njé strategji gjithépérfshirése si pér
bujgésiné edhe pér zhvillimin rural ka munguar deri né vitin 2013.

Strategjia e Zhvillimit Rural 2014-2020, akoma e paadoptuar, éshté shogéruar nga njé plan veprimi
né pérputhje me kuadrin e strategjisé evropiane té zhvillimit rural, duke ruajtur fokusin strategjik
mbi problemet e vendit. Ajo ofron njé shans pér té pérmirésuar jetesén rurale dhe t&€ mundésojé
njé shogéri dhe infrastrukturé rurale té arritshme bazuar né zhvillim rajonal dhe punésim rural té
balancuar.

Strategjia fokusohet né krijimin e njé shoqérie dhe infrastrukture té géndrueshme rurale duke
pérmirésuar té ardhurat dhe duke reduktuar luhatshmériné e tyre, si dhe sigurimin e kompensimit
né rastet e pengesave natyrore. Deri tani, politikat bujgésore né Shqipéri kané gené té fokusuara
né mbéshtetjen e skemave té prodhimit. Megjithaté, me mbylljen e MADA-s fokusi né zonat
malore dhe né zonat mé pak té favorizuara do té kthehet né njé sfidé pér té ardhmen.

Strategjia e re éshté hartuar né pérputhje me kuadrin e strategjisé evropiane pér zhvillim rural pér
mirémbaijtjen e peisazheve tradicionale rurale, bio-diversitetit dhe mbrojtjes sé mjedisit. Strategjia
e Zhvillimit Rural 2014-2020 duhet té marré né konsideraté reduktimin e pabarazive rurale-urbane
né aspektin e té ardhurave dhe standardeve té jetesés. Njé nga elementet mé té réndésishme
éshté gjenerimi i aktiviteteve ekonomike alternative pérmes nxitjes sé diversifikimit té aktiviteteve
ekonomike, krijimit té vendeve té punés dhe krijimit té infrastrukturés dhe shérbimeve té duhura
né zonat rurale. Viti 2013 déshmoi pérgatitjen e njé draft-mase nga MBZHRAU me mbéshtetjen e
FAO TCP pér diversifikimin rural. PEérmes késaj mase, turizmi, aktivitet artizanale, aktivitetet kreative
dhe aktivitete té tjera jashté fermés duhet té nxirren né pah népérmjet ngritjes sé shérbimeve dhe
infrastrukturés bazé, si dhe pérfshirjen e njé séré aktoréve lokalé té ngjashme me gasjen Leader.

MBZHRAU pérmirésoi bazén ligjore pér bashképunim midis fermeréve pérmes Ligjit pér
Bashképunim Bujgésor té miratuar né vitin 2012. Megjithaté, politika mbéshtetése ka sjellé té
rezultate té dobéta deri tani né lidhje me konsolidimin e tokés dhe forcimin e veprimit kolektiv
midis fermeréve dhe aktoréve té tjeré.

Shqipéria ofron pagesa direkte dhe trajnime pér fermat organike. Megjithaté, nevojitet njé
pérgjigje e forté ndaj problemeve té mjedisit dhe ndryshimeve klimatike pér té garantuar praktikat
e géndrueshme té prodhimit dhe futjen e metodave té reja pér té nxitur pérdorimin e burimeve té
gjelbérta dhe pér té zbutur efektet e ndryshimit té klimés.

Programet ekzistuese nuk kané béré pérpjekje té& mjaftueshme pér té pérfshiré graté sipérmarrése
gjaté fazave té hartimit dhe promovimit té skemave mbéshtetése.

Formulimi i skemave té subvencioneve mund té strukturohet mé miré né drejtim té nxitjes sé
lidhjes sé prodhimit té papérpunuar bujgésor me sektorin e agro-pérpunimit. Sektori i peshkimit si
dhe sektori i frutave dhe perimeve kané pjesémarrje té ulét né skemat mbéshtetése. Rishikimet e
skemave mbéshtetése kérkojné konsultime sistematike paraprirése me grupet e interesit, si grupet
pérfagésuese té biznesit apo shoqatat para hartimit té€ skemave.

Pér té lidhur mé miré politikén dhe mbéshtetjen buxhetore me ISARD, futja e programeve
afatmesme, vlerésimi i pavarur i politikave dhe skemave té mbéshtetjes, si dhe pérfshirja mé e
madhe e aktoréve gjaté procesit té hartimit té skemave mbéshtetése do té forcojé
géndrueshmériné dhe parashikueshmériné e politikave bujgésore. Forcimi i kapaciteteve analitike




té politikave brenda MBZHRAU pér té programuar masat e bujgésisé dhe té zhvillimit rural duhet
té plotésohen gradualisht me harmonizimin e kuadrit ligjor dhe teknik kombétar, té tilla si Sistemi i
Informacionit Bujgésor gjithépérfshirés, regjistri i fermave, standardet minimale, dhe institucionet
e té drejtave té tokés. Monitorimi i rrequllt vjetor dhe rishikimi i skemave né adresimin e nevojave
prioritare aktuale dhe té ardhshme duhet té jeté i shogéruar me lehtésimin e shérbimeve té tilla si
gasja né skema té tjera té financimit, qasje né shérbime té ekstensionit dhe shérbime té tjera
plotésuese pa humbur fokusin mbi graté dhe grupet e ekspozuara.

Sfida e politikébérésve shqiptaré mbetet shfrytézimi i potencialit té sektorit té bujgésisé né
Shqipéri duke transformuar strukturat e fragmentuara té sektorit bujgésor pér tu béré mé
konkuruese, duke mos shpérfillur mundésité alternative té té ardhurave pér popullsiné rurale pér
té ruajtur pérmbajtjen sociale rurale. Pérpjekjet e politikés pér té arritur njé mjedis pérgjithsisht té
favorshém ekonomik, akses mé té miré si né fondet publike edhe né fondet private, zhvillimi i
integruar i zinxhiréve té vlerave dhe aksesi ndaj tregut do té sfidohen nga financimi i ngadalésuar i
donatoréve dhe kapacitetet e kufizuara buxhetore. Prioritet i duhet dhéné jo vetém kapércimit té
pengesave strukturale por edhe rritjes sé standarteve té sigurisé ushgimore, forcimit té
institucioneve té trequt dhe pérmirésimit té partneritetetit publik/privat pér pérafrimin e
métejshém me standardet e BE-sé.
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AneksiB.I-1:

Sipérfaqja dhe prodhimi i kulturave kryesore, 2005-2012, Shqipéria

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Sipérfagja e prodhimit (1 000 ha)
Total 149.0 144.1 1344 152.0 149.2 147.0 150.5 143.0
- Gruré 824 77.2 70.2 834 82.8 739 69.2 73.1
- Misér 48.4 49.0 46.2 49.0 47.6 54.2 61.2 535
Faréra vajore 1.5 1.5 23 1.7 1.2 1.3 1.5 14
Patate 10.1 9.5 8.2 9.8 9.1 2.0 9.5 9.3
Rrush (total) 6.6 6.9 7.5 8.1 8.5 8.6 9.1 10.1
Fruta (total) 13.8 14.5 14.8 14.8 15.8 16.5 18.0 18.6
Perime (total) 33.2 315 28.8 303 31.0 323 324 30.9
Duhan 1.5 1.8 1.2 1.1 1.2 1.2 1.2 13
Fasule 16.1 15.1 14.6 14.3 14.0 13.7 14.4 14.6
Foragjere 191.1 195.0 200.0 1940 213.0 418.0 4219 208.8
Prodhimi (1 000 t)
Total 5112 5075 4936 6085 633.0 6960 6990 696.8
- Gruré 260.0 2309 2495 3350 333.1 2949 2928 300.2
- Misér 2199 2454 2159 2450 265.1 3620 3664 359.8
Faréra vajore 2.7 2.6 2.8 2.8 23 2.6 3.0 23
Patate 169.3 1626 1549 1900 200.0 2080 2300 2329
Fruta (total) 181.2 2173 2287 2622 2827 3403 3604 248.0
Perime (total) 6849 687.5 6715 7154 7300 8604 890.2 914.0
Duhan 1.9 2.0 0.9 13 1.6 1.7 1.9 2.0
Fasule 236 24.3 20.8 21.8 23.0 24.0 25.3 27.2
Foragjere 5197.0 5222.0 49540 5333.0 5351.0 54563 5929.9 5949.8
Burimi:  MBZHRAU
Aneksi B.I-2: T€ dhénat e blegtoris€ (n€ 1 000 kreré), 2005-2012, Shqipéria

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Gjedhé 655 634 577 541 494 493 492 498
nga té cilat lopé 430 420 396 360 353 355 354 358
Derra 147 152 147 161 160 164 163 159
Dele dhe dhi 2701 2770 2729 2620 2540 2581 2517 2619
Kuaj 149 132 122 113 102 98 99 97
Shpendé 6432 6200 7135 8100 8313 8437 9292 9494
Koshere bletésh 157 173 171 175 203 218 233 239
Burimi:  MBZHRAU

Aneksi B.I-3: Cmimet e prodhuesve né fermé té disa produkteve bujqésore (EUR/t), 2005-2012, Shqipéria

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Grure i zakonshém 226.5 293.2 197.6 210.5 2921 278.6
Misér : 268.7 205.2 217.8 277.9 278.6
Patate (kultura kryesore) 250.8 228.0 250.8 254.0 199.5 207.1
Speca 388.3 350.2 281.2 333.9 370.5 278.6
Domate 404.5 317.6 357.2 370.2 306.4 335.7
Shalqinj 64.7 122.1 76.0 94.4 64.1 128.6
Mollé 355.9 325.7 3344 268.6 277.9 285.7
Vezé (1 000 kokrra) 99.0 99.0 77.5 78.8 80.6 90.7
Qumésht lope 300.0 303.0 3123 352.0 3584 381.6

Burimi:  MBZHRAU




Kapitulli B.II

BUJQESIA DHE POLITIKA BUJQESORE
NE BOSNJE & HERCEGOVINE
Sabahudin Bajramovi¢®, Aleksandra Nikoli¢", Jakub Butkovi¢™

1. Hyrje

Bosnje dhe Hercegovina (BiH), karakterizohet nga njé strukturé komplekse geverisése, si rezultat i
Marréveshjes sé Kuadrit té Pérgjithshém pér BiH, nénshkruar né fund té vitit 1995 né Dejton. Sipas
marréveshjes, BiH éshté njé shtet i pérbéré nga dy entitete: Federata e BiH (FBiH) dhe Republika
Srpska (RS), si dhe Qarku Brcko e BiH, me rregullimet kushtetuese asimetrike dhe njé numri té
ndryshém nivelesh geverisése dhe entiteteve. Ndérsa FBiH ka katér nivele vertikale geverisése
(komuna, qyteti, kantoni dhe Federata), RS ka vetém dy (komuna dhe entitete). Marréveshja e
Dejtonit krijoi Zyrén e Pérfagéssisé sé Larté me autoritete legjislative té konsiderueshme.
Marréveshja pércakton kompetencat e niveleve administrative, por vendosja e limiteve té tyre deri
mé tani nuk éshté pércaktuar garté, cka ngadaléson né ményré té konsiderueshme proceset dhe
reformat sociale dhe ekonomike (vecanérisht né procesin e afrimit me BE-né), dhe ul efikasitetin e
autoriteteve ekzekutive dhe legjislative.

Qé nga viti 2008 kriza sociale, politike dhe ekonomike né BiH éshté thellluar nén ndikimin e
tendencave negative rajonale dhe globale, por edhe pér shkak t&€ mungesés sé vullnetit politik pér
té vazhduar reformat e nevojshme. Paaftésia politike pér té réné dakord mbi respektimin e té
drejtave themelore té njeriut® dhe krijimin e njé sistemi koordinues si mekanizmi kryesor pér
zbatimin e IPA-s dhe programeve té tjera té ndihmés sé BE-sé, ka rezultuar né njé pérgatitjeté ulét
té ekonomisé sé BiH pér pranimin né BE té Kroacisé, e cila éshté partneri mé i réndésishém tregtar i
saj. Pér mé tepér, pezullimi i mbéshtetjes IPA dhe ngadalésimi i vazhdueshém i ndértimit té
mekanizmave geverisése té nevojshme pér miratimin dhe zbatimin e programit IPARD kané
zgjatur ndjeshém periudhén para sé BiH té pérfitojé fonde nga instrumenti IPARD.

Situata e véshtiré ekonomike dhe politike né BiH éshté njé nga pengesat mé té médha pér thithjen
e kapitalit t& huaj, né vecanti investimet e huaja direkte pa té cilat, sipas analizave, rritjet e
konsiderueshme né prodhim dhe krijimi i punés do té jené shumé té ngadalta. Kriza globale e bén
kété situaté komplekse, madje edhe mé té véshtiré. Kjo situaté ka zgjatur pér njé kohé té gjaté,
duke ndryshuar mendjen e qytetaréve té cilét jané pérshtatur ngadalé me situatén dhe e kané
pranuar até si forcé madhore (FAFS, 2013).

Megjithaté, pavarésisht té gjitha problemeve, stabiliteti makroekonomik éshté ruajtur. Edhe pse
rané né vitin 2009 dhe 2012, produkti i brendshém bruto (PBB) dhe vlera e shtuar bruto (GVA) u
rritén pérkatésisht me 3.6 dhe 3.9 pérqind né periudhén 2008-2012. Sé bashku me njé normé té
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ulét té inflacionit?’, raporti i deficitit tregtar si pérqgindje e PBB-sé u ul nga 42 pérqgind (2008) né 32.9
pérgind (2012) dhe deficiti i llogarisé korente u reduktua nga 14.1 pérqgind (2008) né 9.6 pérqgind té
PBB-sé (2012).

Pér té financuar deficitin buxhetor vazhdimisht né rritje té BiH, njésité qeverisése marrin gjithnjé
borxhe né tregjet e huaja financiare, dhe borxhi i jashtém prej 17 pérgind e PBB-sé (2008) u rrit né
27.9 pérqind e PBB-sé (2012). Njé nga problemet mé té médha ekonomike né BiH éshté norma
gjithnjé e né rritje e papunésisé (28 pérgind né vitin 2012), njé rénie e ndjeshme e investimeve té
huaja direkte (41.6 pérgind mé pak né 2012 se né vitin 2008), dhe né thelb reduktimi i parave nga
fondet e ndryshme zhvillimore. Céshtje té tjera me interes jané se BiH mbetet né kufijté e
projekteve té médha infrastrukturore euroaziatike (p.sh. rryma e Jugut), se ndértimi i
infrastrukturés rrugore té parashikuar éshté shumé i ngadalté (disa fonde té kredive nuk jané
pérdorur), dhe se investimet né sektorin e energjisé, vecanérisht rrjete shpérndarje dhe
termocentrale té reja, jané té uléta. Megjithaté, pavarésisht té gjitha problemeve té mésipérme,
Fondi Monetar Ndérkombétar parashikon rimékémbjen e ekonomisé sé BiH me njé rritje prej 2
pérqgind té aktivitetit dhe 4 pérqind té rritjes (FMN, 2013) gé do té arrihet né vitin 2018. Shpallja e
"gasjes sé re té BE-sé&" dhe zhvillimi i njé pakete té vecanté té ndihmés ekonomike né vend jané
gjithashtu inkurajuese.

Bujgésia dhe industria ushgimore né BiH jané shumé té réndésishme pér formésimin dhe
stabilizimin e zhvillimit t€ métejshém ekonomik dhe social né vend. Vitaliteti ekonomik ikétyre
sektoréve, sé bashku meperformancén e pérmirésuar té eksporteve né njé kohé krize dhe rénieje
ekonomike, i bén kéta sektoré stabilizuesit kryesorété shogérisé dhe ekonomisé sé BiH. Varféria e
dukshme éshté njé problem qé e komplikon situatén sociale, vecanérisht né zonat rurale té vendit.
Sektori i bujgésisé mundéson gjenerimin e té ardhurave pér popullsiné lokale dhe ul proceset
negative shoqgérore (migrimin, plakjen e popullsisé rurale, etj.) dhe mundéson ruajtjen dhe
mbrojtjen e trashégimisé kulturore, historike dhe natyrore. Megjithat€, sektori nuk ka arritur gé té
angazhojé né ményré efikase burimet natyrore né dispozicion dhe as nuk éshté né gjendje t'i
pérdoré ato né ményré racionale. Kjo éshté arsyeja pse éshté shumé i réndésishém formulimi i
politikés bujgésore té orientuar drejt forcimit té performancés sé sektorit dhe vecanérisht né
kuadrin rregullator dhe institucional, i cili do t€ mundésojé pérdorimin e programeve té
mbéshtetjes né dispozicion dhe do té sigurojé transferimin e teknologjisé dhe pérmirésimin e
konkurrencés né kété sektor.

Ky punim analizon karakteristikat mé té réndésishme té bujgésisé dhe politikés bujgésore né
Bosnje dhe Hercegoviné. Analiza pérfshin periudhén 2002-2012, duke u pérgendruar né vitet e
fundit. Statistikat kombétare jané pérdorur nga niveli shtetéror né nivel njésish, si dhe té dhénat
nga baza e té dhénave té Eurostat, FAO, WTO, dhe Bankés Botérore. Té dhénat mbi politikén
bujgésore dhe transfertat buxhetore pérkatése jané mbledhur nga burime publikisht té
disponueshme dhe dokumenteté brendshém té Ministrisé Federale té Bujgésisé, Pylltarisé dhe
Administrimit té Ujérave, Ministria e Bujgésisé, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave e Republikés
Srpska, Departamenti i Bujgésisé sé Qarkut Bércko, dhe ministrité kantonale (departamentet) pér
bujgésiné e Federatés sé BiH-sé dhe té hartuara né bazén e té dhénave APM duke pérdorur njé
format té pérbashkét pér klasifikimin e masave té politikés bujgésore (Rednak et al., 2013).

Né pjesén e paré té punimit paraqitet: roli i bujgésisé né ekonomi, karakteristikat themelore té
pérdorimit té tokés bujgésore, struktura e fermave, tendencat e prodhimit, konkurrenca dhe pikat
e forta dhe té dobéta té pérgjithshme té sektorit. Pjesa e dyté jep njé pasqyré té detajuar té
politikés bujgésore, si né nivel kombétar dhe né nivel entiteti/garku dhe né aspektin e kuadrit
politik, si dhe sasité dhe struktura e mbéshtetjes buxhetore. Punimi pérfundon me diskutime dhe

! Trendet inflacioniste né vitin 2012 ishin té limituara dhe té géndrueshme, dhe ¢mimet u rritén me
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se né té gjitha vendet e tjera té rajonit.




konkluzione, me pikpamjen e autoréve mbi aspektet kryesore té orientimeve politike né
periudhén e ardhshme, kryesisht né funksion té integrimit Evropian.

2. Bujgésia

2.1 Roli i bujqésisé né ekonomi

Bujgésia éshté njé sektor i réndésishém biznesi né ekonominé e BiH si pér kontributin né GVA edhe
pér kontributin né punésimi, dhe gjithashtu pér kontributin né tregtiné e jashtme.

Edhe pse aktivitetet ekonomike né kété sektor u tkurrén si rezultat i njé krizeté thellé sociale dhe
politike, kontributi i saj né GVA mbetet i larté, rreth 8 pérgind. Sektori kontribuon me 20 pérqgind té
punésimit total, cka éshté vecanérisht e réndésishme né kuadrin e problemit té€ dukshém
ekonomik té shkallés sé larté té papunésisé. Bujgésia &shté mé e réndésishme né RS sesa né FBiH.
Né vitin 2012, kontributi i saj né GVA totale té RS ishte rreth 12 pérgind dhe né punésimin e
pérgjithshém rreth 32 pérqgind, ndérsa kontributi né GVA totale té FBiH ishte rreth 5 pérgind dhe
né punésimin e pérgjithshém rreth 13 pérqind.

Megjithése eksportet e produkteve agro-ushgimore jané rritur mé shpejt se importet dhe deficiti
tregtar ka gené relativisht i géndrueshém gé nga viti 2008, kontributi i sektorit né deficitin e
pérgjithshém u rrit dhe arriti né 29 pérqgind né vitin 2012. Kjo shkakton shqetésim dhe gjithashtu
sinjalizon aktivitet té ulét ekonomik né sektorét e tjeré. Duhet té theksohet se ky sektor zé njé
pjesé shumé té ulét té investimeve té huaja direkte ( stoku i IHD-ve ishte 6.6 pérgind né vitin 2012),
edhe pse IHD-té u rritén né vitin 2012 me 37.8 pérqind né krahasim me vitin 2008.

2.2 Burimet tokésore dhe struktura e fermeés

Me disponueshméring, cilésiné dhe aksesin e saj, toka éshté pércaktues i réndésishém i potencialit
ekonomik té sektorit bujgésor té vendit.

Sipas té dhénave statistikore pér vitin 2012, BiH-jaka njé total prej 2 163 000 ha toké bujgésore, e
pérbéré nga 1 006 000 ha toké e punueshme, 109 000 ha pemétore dhe vreshtashumévjecare, dhe
1 048 000 ha kullota; pra, livadhe dhe kullota natyrore. Njé nga problemet mé té€ médha né BiH
éshté pérgindja shumé e larté e tokés sé punueshmé me cilési té larté té pakultivuar, e cila zé
pothuajse gjysmén (47 pérqgind, 2012) e té gjithé tokés sé punueshme. Me 132 ha toké té
punueshme dhe 431 ha toké bujgésore pér 1 000 banoré, BiH éshté né njé situaté relativisht té
miré né lidhje me sipérfaget minimale té tokés sé nevojshme pér prodhimin e ushgimit té
mjaftueshém pér mbijetesén e popullsisé.

Megjithaté, nuk ka njé kornizé té ploté té strukturés sé fermave bujgésore né BiH pér shkak se nuk
éshté kryer akoma njé census i bujgésisé, dhe i fundit u krye rreth vitit 1960. Bazuar né té dhénat e
kufizuara né lidhje me fermat bujgésore dhe strukturén e tyre, té€ pérfituara nga njé census
bujgésor pilot né vitin 2010%, sipérfagja mesatare e tokés sé pérdorur éshté 1.97 ha pér fermé me
njé mesatare prej katér parcelash pér fermé né fermat familjare, e cila éshté né ményré té
konsiderueshme mé pak se mesatarja e EU-2714.3 ha (EUROSTAT, 2014).

Rezultatet e studimit né kuadér té raportit t&€ UNDP-sé mbi zhvillimin human né BiH pér vitin 2013
(UNDP, 2013) tregojné se gjysma e familjeve rurale angazhohen shumé pak ose aspak né bujqési;
36 pérgind e familjeve fshatare kané "ferma té vogla", ku ata sigurojné njé pjesé té
konsiderueshme té nevojave té tyre pér ushgim, dhe mé pak se 1 pérqgind e familjeve mund té
klasifikohen si ferma komerciale, cka i bén ato subjekt té masave té IPARD pér pérmirésimin e
prodhimit bujgésor dhe aktiviteteve té marketingut.

2 Censusi pilot i bujgésisé éshté kryer nga tre agjensité statistikore té BiH (1 agjensi kombétare dhe dy
agjensi té njésive vendore) né tetor 2010 né kuadér té IPA 2007 BH AlS.




2.3 Prodhimi bujqésor

Pavarésisht potencialit relativisht t& miré natyror pér zhvillimin e prodhimit bimor né BiH, prodhimi
bujgésor nuk ka treguar tendenca pozitive, pasi kushtet e kéqgija té motit né faza kyce té prodhimit
(luhatjet e larta té temperaturés, ngricat né fund té pranverés apo fillim té vjeshtés, mungesa ose
tepricé ereshjeve) shpesh reduktojné ndjeshém rendimentet e pérgjithshme dhe mesatare.

Struktura e sipérfages sé korrur né vitin 2012, tregon mbizotérimine drithérave, sidomos misrit me
37 pérqgind; njé e pesta (19 pérgind) éshté nén prodhime foragjere, patatet zéné7 pérqind, dhe
perimet 8 pérqind. Bimét industriale akoma nuk jané shumé té réndésishme, me njé sipérfaqe
simbolike nén prodhimin ekétyre kulturave prej mesatarisht 1 pérqind. Gjaté periudhés 2005-2012
sipérfaget e mbjella me gruré té zakonéshém shfagénnjé trend rénés, ndérkohé gé prodhimi i
misrit ishte uniform, me njé sipérfage prej rreth 200 000 ha (shikoni-AneksinB.lI-1).

FiguraB.llI-1: Ndarja e sipérfaqes sé korrur sipas bimévé kryesore, 2012, Bosnje dhe Herzegovina
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Burimi:  Agjensia e Statistikave té BiH, Zyra Federale e Statistikave, Instituti i Statistikave té Republikés
Srpska, Zyra Statistikore e Qarkut Br¢ko

Prodhimi i frutave né BiH éshté rritur ndjeshém né dekadén e fundit, edhe pse pemétoret pérbéjné
vetém 5 pérqind té té gjithé tokés bujgésore. Kumbullat dhe mollét kryesojné né numrin e
peméve frutore dhe né prodhim, ndérsa dardhat, gershité dhe pjeshkét jané mé pak té
pérfagésuara né prodhim. Né pesé vitet e fundit sipérfagja e mbjellé me manaferra éshté rritur
ndjeshém, dhe prodhuesit kané arritur sukses té shkélgyer. Gjithashtu, BiH jugore tregon njé
interes né rritje né kultivimin e biméve mesdhetare dhe rinovimin e kulturave té harruara si
pérshembull ullinjté. Ka pasur njé rritje t€ dukshme né pemétoret e lashta, si né aspektin e numrit
té peméve dhe té sipérfages qé ato zéné. Megjithaté, kjo nuk mjafton pér té théné se ky nénsektor
bujgésor éshté zhvilluar dhe éshté i géndrueshém. Problemi gé paraget njé risk pér zhvillimin e
kétij sektori éshté mungesa e shérbimit té mjaftueshém gé ka té bé&jé me rritjen dhe pérzgjedhjen,
dhe sidomos mungesa e fidanishteve, dhe mungesa e fidanéve. Pérvec késaj, njé sistem jo efikas i
kontrollit té fidanéve té importuara dhe certifikimi i tyre mund té ngadalésojné zgjerimin e kétij
nén-sektori.

Pjesa qé zé prodhimi blegtoral né prodhimin e pérgjithshém bujqgésor éshté rreth 37 pérgind. Kjo
pérqgindje relativisht e ulét tregon problemet strukturore me té cilat pérballet sektori.

Tabela B.lI-1: Numri i bagétive (né mijé), 2005-2012, Bosnje dhe Herzegovina

Pérshkrimi 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012




Gjedhé(total) 460 515 468 459 458 462 455 445

- Lopé qumeéshti 298 313 307 297 293 273 264 251
Dele dhe Dhi 976 1120 1103 1101 1125 1110 1086 1070
Derra 654 710 535 502 529 590 577 539
Shpendé 10300 13300 15000 16185 18741 21802 18703 19401
Koshere bletésh 260 283 311 334 347 367 382 384

Burimi:  Agjensia e Statistikave té BiH, Zyra Federale e Statistikave, Instituti Statistikave té Republikés
Srpska, Zyra Statistikore e Qarkut Br¢ko

Krizat shogérore, politike dhe ekonomike kané reduktuar prodhimin blegtoral. Qé nga viti 2008
numri i bagétive éshté ulur me 3.1 pérgind dhe numri i deleve me 2.8 pérqind, edhe pse numri i
derrave éshté rritur me 7 pérqind, i shpendéve 19.9 pérqgind, dhe koshereve té bletéve me 15
pérgind. Duhet té theksohet se prodhimi blegtoral nuk éshté i organizuar né pérputhje me
kérkesat e Direktivés sé Nitrateve dhe kérkesat e BE-sé pér mirégenien e kafshéve. Me fjalé té tjera,
té gjithé nénsektorét e prodhimit blegtoral do té duhet té investojné né ndértesa dhe teknologji té
reja né ményré qé té plotésojné kérkesat e mjedisit.

Problemi kryesor pér sektorin e bujgésisé sé BiH jané rendimentet e saj (prodhimit pér njési té
sipérfages apo pér kreré bagéti). Rendimentet mesatare té grurit, misrit, patates dhe qumeéshtit té
lopés né BiH jané qartésisht mé té ulétakrahasuar me vendet e tjera té rajonit si edhe krahasuar me
vendet e BE-sé (shikoni Kapitullin A.ll).

Produktiviteti i ulét éshté reflektim i njé strukture jo té favorshme té fermés, pajisjeve té
pamjaftueshme dhe varésisépothuajse téploté tébujgésisé se BiH né importin e té gjitha llojeve té
inputeve, pérfshiré materialet e farérave, pesticideve dhe plehrave kimike. Risku qé ky sektor do té
vazhdojé té pérjetojé rénie té€ métejshme né teknologji éshté i madh. Duke pasur parasysh
kérkesat pér ndryshime teknologjike; dmth intensifikimi i géndrueshém, rezultat i ndryshimeve
klimatike, gjendja béhet mé serioze. Pa njé pérmirésim rrénjésor té produktivitetit, pra, forcimi i
kapaciteteve teknike dhe teknologjike né sektor, pérmirésimi i konsiderueshém i
konkurrueshmérisé nuk mund té pritet, gé pérfundimisht do té thoté géndrim né nivele modeste
té kétij sektori (né krahasim me vendet e tjera né rajon, dhe né vecanti me vendet e BE-sé).

2.4 Cmimet bujgésore

Prodhimi joefikas dhe i kufizuar né ferma té vogla, karakteri i prodhimit si njé mjet jetese, niveli i
ulét i pajisjeve bujgésore dhe njohurité e pamjaftueshme té fermeréve né lidhje me teknikat dhe
teknologjiné jané vetém disa nga faktorét gqé kontribuojné né ¢mimet relativisht té larta té
produkteve bujgésore né BiH (shikoni AneksinB. 1I-2), né krahasim me vendet e rajonit dhe BE-sé
(shikoni Kapitullin A.ll). Me fjalé té tjera, prodhimi bujgésor i BiH nuk ka qéné dhe nuk do té jeté
konkurures né lidhje me ¢mimet, nése nuk rritet pérdorimi i tokés né dispozicion apo
produktiviteti dhe efikasiteti i tokés.

2.5 Tregtia bujgésore

Sic u pérmend mé paré, kontributi i sektorit agro-ushgimor né tregtiné totale té BiH éshté i
konsiderueshém. Eksporti total i sektorit né 2012 arriti né rreth 317 milioné EUR, e cila ishte 7.9
pérqgind e eksporteve té pérgjithshme té BiH. Importi i pérgjithshém i produkteve agro-ushgimore
éshté dukshém mé i larté; né vitin 2012 ai arriti né 1.43 miliard EUR e cila ishte pothuajse 18.3
pérgind e totalit t&€ importeve té BiH. Eksporti i sektorit, edhe pse mjaft i ulét, &shté rritur gjaté
gjithé periudhés sé vrojtuar. Nga ana tjetér, importet treguan disa luhatje. Importet treguan njé
trend rrités midis viteve 2005 dhe 2008, pastaj u ulén né vitin 2009 dhe 2010, dhe u rritén pérséri
né vitin 2011 dhe 2012.

Figura B.lI-2:  Tregtia agro-ushqimore (mé milion EUR ), 2005-2012, Bosnje dhe Herzegovina
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Pér sa i pérket strukturés sé eksporteve té produkteve té BiH, nga grupet e mallrave 01-24
(mesatarja pér periudhén 2010-2012), sheqeri dhe émbélsirat, quméshti dhe produktet e
guméshtit, dhe yndyrnat dhe vajrat e ndryshme (grupit té€ mallrave 15) jané tre grupet mé té
réndésishme té produkteve. Kjo strukturé tregon se njé pjesé e madhe e eksportit &shté ri-eksport
pasi bazohet né import shumé té larté té Iéndéve té para (me pérjashtim té qumeéshtit dhe
produkteve té quméshtit). Rritia mé e réndésishme né pjesén e eksportit i takon grupit té
produkteve té quméshtit, me njé rritje prej 3.1 pérqgind (2002) né 15 pérqgind (2012), ndérsa pesha
ndaj eksportit u zvogélua né rastin e grupeve té produkteve vegjetale (nga 10.9 pérqgind né 3.9
pérgind), dhe produkteve té frutave dhe perimeve (nga 9.6 pérqind deri né 3 pérgind).

FiguraB.lI-3:  Struktura e eksporteve agro-ushqimore sipas grupmallrave kryesore, mesatarja 2010-
2012, Bosnje dhe Hercegovina
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Shénim: Té tjera: Grup produktesh qé z&né njé pjesé mé té vogél se5 pérgind ndaj totalit; tregtia
agroushgimore sipas CNCT (Nomenklatura e Kombinuar e Tarifave Doganore)
Burimi:  Dhoma e tregtisé sé BiH

Peshén mé té madhe tek importet e z& grupi 22 (pije, pije alkoolike dhe uthull), i cili éshté
njékohésisht grupi i vetém gé zé mé shumeé se 10 pérqgindté importeve (11.2 pérqgind né vitin 2012).

Figura B.lI-4:  Struktura e importeve agro-ushqimore sipas grupmallrave kryesore, mesatarja e viteve
2010-2012, Bosnja dhe Hercegovina
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Burimi:  Dhoma e tregtisé sé BiH

Njé pjesé e réndésishme e importit i takon edhe drithérave (8.5 pérqind), shegernave dhe
émbélsirave (8.2 pérqgind), preparateve té ndryshme té ngrénshme (7.6 pérqgind), produkteve té
drithérave (6.1 pérgind), quméshtit dhe produkteve téquméshtit (6.1 pérqgind), dhe yndyrnave dhe
vajrave (5.3 pérqgind). Struktura e importit té produkteve agro-ushgimore nuk ka ndryshuar shumé
gjaté periudhés sé vrojtuar.

Shumica e ushgimeve té importuara né BiH vijné nga vendet e BE-sé (54.6 pérqgind né vitin 2012),
ndjekur nga vendet e CEFTA-s (40 pérqind né vitin 2012). Pjesa tjetér e botés ndjek me njé pjesé té
paréndésishme prej 5.4 pérqgind. Partnerét mé té réndésishém té importit té BiH midis vendeve té
BE-sé jané Sllovenia, Austria dhe Hungaria, dhe ndigen nga Italia, Gjermania dhe Holanda. Midis
anétaréve té CEFTA-s, Kroacia dominon me 52.6 pérqgind e ndjekur nga Serbia me 41.9 pérqind
(2012). Né vitet e fundit, pesha e Turqisé u rrit me 2 pérqind (2012), dhe késhtu Turgia éshté béré
njé partner i réndésishém né importin e ushqgimit dhe pijeve té BiH.

Struktura gjeografikee eksporteve ka ndryshuar né ményré té konsiderueshme, dhe pas vitit 2006
bujqgésia dhe industria ushgimore ishin té orientuara kryesisht drejt trequt t& CEFTA-s (76 pérqgind
né vitin 2012), kryesisht né Kroaci dhe Serbi. Eksportet né tregjet e BE-sé ishin 19.3 pérqind (2012),
dhe né té gjitha tregjet e vendeve té tjera vetém 4.7 pérqind.

Pavarsisht progresit né kété sektor, si pasoje e rritjes mé té madhe dhe mé té shpejté té eksporteve
krahasuar me importet, gé do té thoté se raporti i mbulimit té importeve nga eksportet éshté
pérmirésuar, imazhi i pérgjithshém i shkémbimit té tregtisé sé jashtme té produkteve agro-
ushgimore mbetet gartésisht i varfér. Kjo tregohet nga raporti shumé i ulét i mbulimit té
importeve me eksporte, vetém 22.3 pérqgind né vitin 2012.

3. Politika bujgésore

3.1 Koncepti dhe kuadri i politikave bujgésore




Politikat bujgésore né BiH zbatohen né disa nivele pér shkak té kompleksitetit té sistemit politik. Pa
njé ministri t€ vetme kombétare gé té mbulojé fushén e bujgésisé, menaxhimi i politikave
bujgésore éshté trajtuar pjesérisht nga Divizioni pér Bujgésiné, Ushgimin dhe Zhvillimin Rural né
kuadér té Ministrisé sé Tregtisé sé Jashtme dhe Céshtjeve Ekonomike (MOFTER). Niveli i entiteteve
i krijimit dhe zbatimit té politikave bujgésore éshté i pérbéré prej ministrive té vecanta té bujgésisé,
menaxhimit té ujit dhe pyjeve né FBiH dhe RS dhe ato sé bashku me Divizionin pér Bujgési né
kuadér té Qeverisé sé Qarkut té Brcko, jané institucionet mé té réndésishme kompetente pér
politikat bujgésore né BiH.

Pérve¢ nivelit té entitetit, FBiH gjithashtu ka njé nivel kantonal (10 ministrité kantonale), ku
menaxhimi i politikave bujgésore pércakton né ményré té konsiderueshme pozitén e
pérgjithshme té prodhuesve bujgésoré si dhe sektorit né térési. Disa forma té pérkrahjes sé
sektorit nga niveli komunal, karakteristiké pér té dy njésité e BiH, nuk duhet nénvlerésuar, edhe
pse kéto transferta nuk jané pérgjithésisht té réndésishme, pavarésiht nga pikpamja lokale.
Shumat e transferuara buxhetore, masat e politikés bujgésore, politika e zhvillimit rural dhe
kriteret pér té mbéshtetur prodhuesit jané vetém njé pjesé e politikés qé éshté né kompetencé
ekskluzive té entitetit/ministrive kantonale té bujqésisé; pérkatésisht Divizionit pér Bujgésiné
brenda Qeverisé sé Qarkut té Brcko.

Ministria kombétare e Tregtisé sé Jashtme dhe Marrédhénieve Ekonomike pérdor instrumentet e
disponueshme pér té ndikuar né politikat bujgésore né nivel kombétar dhe né entitete me
rregullimin e tregtisé sé produkteve agro-ushgimore, dhe pérmes pércaktimit dhe zbatimit té
rregullave té sigurisé ushgimore né lidhje me politikén veterinare dhe mbrojtjen e shéndetit té
biméve. Kjo ministri dhe divizionet e saj bujgésore®, sé bashku me Zyrén pér Harmonizimin e
Sistemeve té Pagesave, gjithashtu koordinojné aktivitetet midis ministrive té njésive, dhe zbatojné
dhe koordinojné projekte ndérkombétare né fushén e bujqgésisé dhe té zhvillimit rural.

Objektivat e kuadrit kombétar té sektorit agro-ushgimor dhe té zhvillimit rural jané dhéné né Ligjin
mbi Bujgésiné, Ushgimin dhe Zhvillimin Rural té BiH**. Objektivat kryesore té ligjit kané té béjné
me pérdorimin mé efikas té burimeve, sigurimin e ushqimit dhe sigurisé ushgimore, harmonizimin
me politikat e BE-sé&, duke mundésuar diversifikimin e té ardhurave dhe pérmirésimin e cilésisé sé
pérgjithshme té jetés. Si¢ shihet, objektivat shkojné pértej kuadrit té€ géllimeve té sektorit dhe
sigurojné njé qasje té gjeré pér zhvillimin e sektorit té bujgésisé dhe zonave rurale. Nevoja pér té
harmonizuar politikat me BE ¢oi né procesin kombétar té harmonizimit me miratimin e "Planit
Strategjik té BiH pér harmonizimin e bujgésisé, ushqgimit dhe zhvillimit rural (2008-2010)"
programeve operative dhe masave té pércaktuara pér BiH, FBiH dhe RS%.

Kéto dokumente u pérgatitén nga Divizioni Bujgésor brenda MOFTER, me mbéshtetjen e projektit
SESMARD?, i cili éshté financuar nga BE-ja. Megjithaté, pér fat té keq, me pérjashtim té disa té
ashtuquajturave masa mbéshtetése té harmonizuara pilote, masa té tjera asnjéheré nuk jané
zbatuar (Rokvi¢, 2012). Duhet shtuar se né vitin 2012 Zyra pér Harmonizimin e Sistemeve té
Pagesave, si njé institucion i themeluar rishtazi brenda MOFTER, mori pérsipér harmonizimin e
masave mbéshtetése brenda vendit si dhe me EU CAP. Deri mé tani dokumentet ekzistuese, té
krijuara nén sponsorizimin e BE-sé dhe projektit SESMARD, jané rishikuar dhe hartuar plane
harmonizimi sipas grupeve té masave dhe njé aktiviteti kohor. Rezultati i paré né kété kontekst
éshté plani pér té harmonizuar masat e zhvillimit rural dhe masat e pérgjithshme mbéshtetése pér
bujgésiné e BiH, i cili ishte paraqitur né Késhillin e Ministrave té BiH-sé pér miratim.

> Divizioni pér Bujgésiné, Ushgimin dhe Zhvillimin Rural.

Gazeta Zyrtare e BiH 50/08.

Miratuar me vendimin e Késhillit té Ministrave té BiH-sé né vitin 2009; publikuar né Gazetén Zyrtare té BiH
70/09.

SESMARD: Mbéshtetje pér Zbatimin e Rekomandimeve té Rishikuara né ményré Funksionale.
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Pérderisa té dyja kornizat ligjore dhe institucionale pércaktojné né ményré té qarté se masat e
politikés bujgésore dhe mbéshtetja pér zhvillimin rural jané kompetencé e entiteteve/qargeve (né
rastin e FBiH, edhe kantonet), vazhdimi i analizés sé politikave né kété punim do té jeté mé i
orientuar drejt analizés sé niveleve té politikave té geverisjeve pérkatése.

Politikat bujgésore né Federatén e Bosnje & Hercegovinés

Politikat bujgésore né FBiH pércaktohenpérgjithésisht né Ligjin pér Bujgésiné né Federatén e BiH-
sé, i cili parashikon objektiva dhe masa té politikavebujgésore né kété entitet. Ky ligj hap proceset
pér rritjen e konkurrueshmérisé dhe cilésisé sé produkteve ushgimore bujgésore, si dhe aplikimin
e standarteve té nevojshme pér njé zhvillim mé dinamik té sektorit bujgésor, pérpunimin e
produkteve, dhe zhvillimin rural.

Megjithaté, ligji kryesor né fushén e mbéshtetjes sé bujqgésisé né FBiH &éshté sigurisht Ligji pér
pérkrahje financiare né bujqési dhe zhvillim rural. Ky ligj: (i) siguron masat e mbéshtetjes financiare
né bujqgési dhe zhvillim rural, modelet mbéshtetése dhe ményrat e zbatimit té tyre, (ii) thekson
réndésiné e zbatimit t€ mbéshtetjes né pérputhje me detyrimet dhe marréveshjet ndérkombétare
té nénshkruara nga BiH, té tilla si Marréveshja e Stabilizim Asociimit, dhe (iii) harmonizon entitetet
dhe nivelet kantonale t& mbéshtetjes né ményré qé té shmangen mbivendosjet e bazave dhe
kriteret pér mbéshtetje (FAFS, 2010). Ky ligj u pasua nga rregullat mbi kushtet dhe ményrat e fitimit
té sé drejtés pér mbéshtetje financiare sipas modelit té zhvillimit rural”, planet e pagesave dhe
zbatimin e masave té politikave bujgésore dhe strukturore?,

Pérveg kétyre rregullave, njé dokument i réndésishém pér krijimin dhe zbatimin e politikave
bujgésore né FBiH éshté Strategjia e zhvillimit pér sektorin e bujgésisé pér periudhén 2006-2010.
Strategjia pércaktoi qgarté géllimet afatmesme duke filluar nga rritja e prodhimit té produkteve
ushgimore bujgésore dhe garantimin e sigurisé ushgimore népérmjet njé pérdorimi mé té miré té
burimeve natyrore, si dhe pérmirésimin e konkurrueshmérisé. Ajo pércakton edhe forcimin
institucional dhe pérafrimin né kontekstin e integrimit né WTO dhe BE.

Politika bujgésore né FBiH éshté zbatuar me sukses gé prej pérfundimit té luftés, dhe mund té
ndahet né ményré té garté né tre periudha.

Periudha e paré, 1996-2002, u karakterizua nga rimékémbja pas luftés, né té cilén politika
bujgésore, dhe késhtu bujgésia, nuk ka marré shumé réndési. Térésia e masave té politikés
bujgésore té zbatuara dhe llojet e prodhimit té destinuara pér mbéshtetje ishin shumé té kufizuara,
me fonde mjaft modeste té ndara pér zbatimin e tyre. Masat u miratuan pa njé vizion té garté.
Financimi bujgésor erdhi nga fondet e donatoréve dhe kjo mé sé shumti ka pasur njé karakter
mbéshtetjeje sociale.

Periudha e dyté&, 2002-2006, u karakterizua nga njé vendosméri mé e qarté e qeverisé pér
mbéshtetje buxhetore pér bujgésing, pérmes fondeve specifike t&€ mbéshtetjes buxhetore, njé
gameté gjeré té produkteve té mbéshtetura, por endeefokusuar né lloje tradicionale kryesore té
prodhimit, dhe futjen graduale té mbéshtetjes pér investime né fermé. Kjo periudhé u karakterizua
nga njé buxhet i pamjaftueshém, legjislacion i dobét, dhe mekanizma jo efikase té menaxhimit
dhe té kontrollit té zbatimit té politikave.

Sé fundmi, periudha e treté, nga viti 2007 deri mé sot éshté karakterizuar nga njé qasje mé serioze
ndaj bujgésisé, si pjesé e ekonomisé se entiteteve, fonde mé té konsiderueshme buxhetore pér
zhvillimin dhe pérmirésimin e saj, dhe njé pasqyré mé e ploté e sektorit duke i kushtuar mé shumé
réndésizhvillimit té legjislacionit dhe harmonizimit té tij gradual me vendet e zhvilluara, dhe
vecanérisht me BE-né. Gama e produkteve té mbéshtetura népérmjet transfertave buxhetore
éshté zgjeruar, shpérndarjet financiare pér masat e politikave strukturore jané stabilizuar, dhe

7 Gazeta zyrtare e FBiH 109/12.

Program pér shpenzimin e fondeve nga stimujt bujgésore, duke pérfshiré kriteret e ndarjes, Gazeta Zyrtare
e FBiH 31/13.
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alokime té konsiderueshme financiare pér politikén e zhvillimit rural jané futur. Pérfshirja e
ministrive té linjés -divizioneve kantonale né mbéshtetje té sektorit - duhet té theksohet.
Problemet e politikés bujgésore né kété periudhé jané kryesisht té ngjashme me ato té periudhés
sé méparshme dhe jané té lidhura me fonde té pamjaftueshme dhe njé mungesé té dukshme té
mekanizmave té zbatimit dhe té kontrollit.

Programimi i politikés bujgésore né FBiH éshté béré deri tani kryesisht né baza ad hoc,edhe pse
jané marré parasysh dhe jané zbatuar dispozitat ligjoredhe udhézimet e pérgjithshme nga
strategjia e paré. Domethéné, ligji ka qenébazé pér miratimin e njé programi qé
parashikonndarjen e fondeve mbéshtetése (me grupe té vecanta, nga llojet e prodhimit brenda
grupit, dhe me njési té produktit). Mé voné éshté miratuar njé udhézim, duke specifikuar kriteret
gé prodhuesit dhe pérfituesit e tjeré duhej té plotésonin pér té marré fonde. Ky sistem ka gené né
fugi né FBiH deri né vitin 2011. Né vitin 2012, né vend té udhézimeve u miratuan rregulla pér
mbéshtetjen e prodhimit: Rregullorja pér kushtet dhe ményrén e fitimit t&€ mbéshtetjes financiare
sipas modelit té zhvillimit rural si dhe rregullorja mbi llojet e tjera té mbéshtetjes. Né thelb,
rregulloret/udhézimet jané miratuar né bazé té pérvojés, situatés né vendet né rajon, dhe
negociatave me shogqatat bujgésore, por pa njé analizé té ploté té situatés. Shumé shpesh kéto
instrumente ligjore jané té paqarta; ato nuk kané stabilitet dhe géndrueshméri dhe shpesh nuk i
plotésojné nevojat e prodhuesve bujgésoré. Masat pércaktuese nuk jané pérpunuar miré dhe nuk
jané matur té gjitha ndikimet. Késhtu qé keqpérdorimet ishin shpesh t& mundshme dhe njé numér
i madh i pérfituesve nuk ka marré fonde.

Njé nga problemet mé té médha né zbatimin e masave té politikés bujgésore né FBiH deri tani
éshté financimi. Ai éshté shumé i pagéndrueshém dhe plani i pagesave nuk éshté i pércaktuar, qé
shpesh do té thoté pagesa té vonuara. Gjithashtu éshté e padrejté pér shkak se kérkesat
ndryshojné mijaft shpesh. FBiH ende nuk i ka ndaré funksionet e politikébérjes nga zbatimi i
politikave. E gjithé procedura e aplikimit pér marrjen e fondeve kérkon shumé kohédhe éshté
akoma e pa-automatizuar. Shumat dhe kriteret pér fonde nuk jané bazuar né njé analizé té té
dhénave té mbledhura né terren, sepse nuk ka teknologji informacioni pér ta lehtésuar até dhe
ministria e linjés nuk ka treguar asnjé interes. Sistemi ekzistues i kontrollit €shté jo efektiv, dhe me
shumé mundési pér manipulim dhe keqpérdorim.” Ky sistem éshté gjithashtu i kushtueshém
sepse angazhon njé numér té madh késhilltarésh né detyrat e kontrollit, gjé e cila &shté né njé faré
ményré edhe njé konflikt interesi.

Politika e ardhshme bujgésore né FBiH éshté pércaktuar garté né strategjiné e re té zhvillimit té
sektorit pér 2014-2018, versioni pérfundimtar i té cilit u paraqit publikisht né fund té vitit 2013. Me
pérjashtim té njé theksi mbi nevojén pér té pérmirésuar kushtet teknike dhe teknologjike né sektor,
pérdorim mé efikas té burimeve né dispozicion, pérmirésimin e té gjithé standardeve dhe té
cilésisé sé jetés né zonat rurale, njé theks u vendos edhe pér harmonizimin e kuadrit institucional
dhe legjislativ dhe té politikés bujgésore né FBiH me EU CAP. Kjo do té thoté miratim i ligjeve té
reja, gé mungojné aktualisht dhe gé do té pérputhen me rregullat bazé té CAP; pra, né pérputhje
me legjislacionin e BE-sé (Acquis Communautaire). Né kontekstin e forcimit institucional, kjo
pérkthehet né ndértimin e njé sistemi modern té menaxhimit té informacionit, forcimin e
métejshém té institucioneve ekzistuese dhe krijimin e disa institucioneve té reja, té cilat do té

2 Mbéshtetja né FBiH éshté zbatuar né bashképunim midis Kantonit - Ministrisé sé Bujqésisé, Pylltarisé dhe

Administrimit té Ujérave Kantonale — dhe té Federatés: ministrité kantonale té bujgésisé marrin aplikimet
pér mbéshtetje, kryejné kontrollin e shkallés sé paré, pérfundojné aplikimet, béjné llogaritjet
pérmbledhése pér fermerét e pérshtatshém pér mbéshtetje, dhe dérgojné dokumentet e pérfunduara né
ministriné e Federatés. Kjo ministri kontrollon llogaritjet, dhe aplikimet, si dhe aplikimet e dyshimta si té
jeté e nevojshme, pas sé cilés ajo i dérgon llogaritjet Thesarit, d.m.th., Ministria e Financave e Federatés, e
cila mé pas paguan fondet pér pérfituesit. Inspektimi i monitorimit kryhet nga Zyra pér Céshtjet e
Inspektimit né FBiH né bashképunim me inspektimet kantonale. Sa pér investimet dhe projektet kapitale,
gjithé procedura kryhet nga ministria (kantonet pérjashtohen kétu), me monitorimin e inspektimit nga ana
e ministrisé dhe Zyrés pér Céshtje té Inspektimit né FBiH né bashképunim me inspektimet kantonale.




kérkojné ndryshime té konsiderueshme administrative, financiare dhe té personelit. Pérfundimisht,
politika e ardhshme bujgésore né FBiH do té bazohet né gasjen graduale té masave té ngjashme
me EU CAP dhe bllokimin e masave té reja té cilat nuk jané né pérputhje me CAP.

Sé fundmi, duhet té theksohet se programi i zhvillimit rural té€ FBiH pér periudhén 2013-2020 éshté
né pérgatitje e sipér, i cili duhet té kontribuojé né pérgatitien mé té lehté té njé strategjie té
zhvillimit rural pér BiH si njé dokument me prioritet midis shumé dokumenteve gé jané té
nevojshém pér té pérdorur fondet IPARD té BE-sé.

Politika bujgésore né Republikén e Srpska

Kuadri ligjor pér zbatimin e politikave bujgésore né RS pérbéhet prej ligjeve, rregulloreve dhe
dokumenteve strategjike qé kané té béjné me zhvillimin e gjithé sektorit apo zonave rurale té kétij
entiteti té BiH. Ligji i RS pér Administrimin e Republikés®® pércakton rolin e Ministrisé sé Bujgésisé,
Pylltaris€ dhe Administrimit t& Ujérave, si institucioni kompetent pér punét administrative dhe
profesionale né fushén e krijimit dhe implementimit té politikave bujgésore. Ligji i RS pér
Bujgésiné®' parashikon objektivat dhe masat e politikés bujgésore, metodat e zbatimit dhe
monitorimit té saj. Pérvec kétij ligji dhe Ligjit pér Sigurimin dhe Shpérndarjen e Fondeve pér té
mbéshtetur Zhvillimin e Bujgésisé dhe Zonave Rurale®?, Rregullorjapér kushtet dhe ményrén e
marrjes sé stimujve financiarépér zhvillimin e bujgésisé dhe zonave rurale, &shté i njé réndésie té
madhe. Kjo rregullon zbatimin e fondeve stimuluese né mé shumé detaje.

Pérveg ligjeve dhe rregulloreve té mésipérme, dokumente té réndésishém pér krijimin dhe
zbatimin e politikave bujgésore né RS jané strategji afatmesme pér zhvillimin e sektorit bujgésor
(1999-2006 dhe 2010-2015) dhe plani strategjik i zhvillimit rural té Republikés sé& Srpska pér
periudhén 2010-2015. Kéto dokumente specifikojné objektivat e politikés bujgésore dhe japin
plane té detajuara veprimi pér arritjen e objektivave té pércaktuara. Objektivat mé té réndésishme
né dokumentet strategjike t€ mésipérme jané rritja e prodhimit té pérgjithshém bujgésor, rritja e
produktivitetit dhe konkurrueshmérisé, sigurimi i cilésisé mé té miré ushgimore dhe aksesit né
ushqgim, zhvillimi integral i balancuar, duke ndaluar rénien e popullsisé né zonat rurale, dhe
rivitalizimi i zonave kodrinore dhe malore.

Politika bujgésore né RS deri mé tani mund té ndahet né dy periudha. Periudha e paré filloi né vitin
2000 me fillimin e shpérndarjes financiare pér té mbéshtetur prodhuesit dhe zgjati deri né vitin
2006, kur njé strategji pér zhvillimin e bujgésisé u miratua si njé piké kthese pér shpérndarjen
strategjike té fondeve pér zhvillimin e bujgésisé dhe zonave rurale. Né kété periudhé njé numér
mé i vogél i sektoréve té prodhimit u mbéshtet (qumésht, fara dhe duhan) duke dhéné mbéshtetje
direkte pér prodhuesit, dhe mbéshtetja pér zhvillimin rural (infrastruktura rurale) u prezantua por
pa njé mekanizém té mjaftueshém zbatimi (Rokvi¢, 2012). Ashtu si né FBiH, zhvillimi i kétij sektori
né RS né kété periudhé varej kryesisht nga ndihma ndérkombétaredhe fondet e donatoréve.

Periudha e dyté ka filluar né vitin 2006 dhe vazhdon deri né ditén e sotme. Ajo &shté karakterizuar
nga transferta mé té médha buxhetore, té cilat jané rezultat i rritjes sé té ardhurave totale té
entiteteve né sajé té futjes sé TVSH-sé né BiH dhe né sajé té njé qasje pérgjithésisht mé serioze né
politikén bujgésore, si njé instrument pér rimékémbjen e sektorit. Dokumenti strategjik
parashikonte zhvillimin uniform té zonave rurale, gjé e cila rezultoi né tranzicion nga njé gasje e
thjesht sektoriale né njé qasje integrale pér zhvillimin e bujgésisé dhe zonave rurale. Pérfshirja né
trendet rajonale dhe botérore, vecanérisht né marrédhénie gjithnjé e mé té ngushta me BE-nég,
erdhi né kété periudhé. Pérveg forcimit té ndjeshém té kuadrit strategjik dhe legjislativ, ka pasur
pak progres né forcimin institucional. Ndarje té reja dhe seksione jané themeluar né kuadér té
ministrisé sé bujgésisé sé linjés né RS, sé bashku me njé rritje té konsiderueshme té stafit. Njé

*® Gazeta zyrtare e RS 118/08, 11/09, 74/10, 86/10, 24/12 dhe 121/12.

Gazeta zyrtare e 70/06 dhe 71/09.
Gazeta zyrtare e RS 43/02 dhe 106/09
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Agjensi e vecanté pér Pagesat Bujgésore u krijua né RS si organi i zbatimit si pér fondet vendore
dhe ato té IPARD. Agjensia tani éshté njé pjesé pérbérése e Ministrisé sé Bujgésisé sé RS.

Pavarésisht pajtueshmérisé me legjislacionin dhe strategjité e miratuara afatmesme té zhvillimit té
sektorit, e njéjta gasje mund té zbatohet pér RS si né FbiH. Krijimi dhe zbatimi i politikave
bujgésore éshté béré kryesisht ad hoc. Shumat e stimujve dhe subvencioneve jané varur mé
shumé nga situata né rajon dhe negociatat me pérfagésuesit e shogatave té prodhuesve té
ndryshémdhe shumé mé pak né njé sistem té zhvilluar t& monitorimit dhe té vlerésimit dhe analiza
té ekspertéve né pérgjithési.

Politikat e ardhshme bujgésore né RS do té pércaktohen né njé strategji té re pér zhvillimin e
sektorit, e cila éshté né zhvillim e sipér. Pérvec forcimit t& komponentéve té zhvillimit té sektorit
dhe pérmirésimin e gjendjes sé saj té pérgjithshme teknike dhe teknologjike, éshté mjaft e sigurt
se njé nga qéllimet kryesore té strategjisé sé re do té jeté harmonizimi i kuadrit institucional dhe
legjislativ dhe politikés bujgésore me EU CAP. Futja graduale e masave té ngjashme me EU CAP,
pér té siguruar qé masat té cilat nuk jané né pérputhje me CAP nuk jané pérfshiré — e cila éshté
parashikuar né ményré té barabarté né FBiH - do té jeté njé hap i réndésishém drejt integrimit té
ploté me CAP mbi pranimin e BiH né BE.

Politika bujqésore né Qarkun Brcko

Si njésia mé e vogél administrative né vend, Qarku i Br¢ko ka modelin mé té thjeshté té
mbéshtetjes pér prodhuesit bujgésoré. Modeli éshté zhvilluar gé nga viti 2002, kryesisht nén
ndikimin e faktoréve ndérkombétaré, té cilét né ményré té konsiderueshme formojné politikén e
pérgjithshme ekonomike né rajon. Ky ndikim éshté pasqyruar népérmjet administrimit té
drejtpérdrejté ose llojeve té ndryshme té projekteve. Kjo ishte arsyeja pse qarku, si njési
administrative, ishte i pari qé futi mbéshtetjen direkte pér fermerét né formén e pagesave té
bazuara né sipérfaqe/kreré bagéti aktuale, e cila qé nga viti 2008 éshté béré e vetmja formé e
pagesave direkte.

Sot garku zbaton politikén bujgésore bazuar né kornizén strategjike dhe legjislative té pérbéré
nga: Strategjia e bujgésisé, ushgimit dhe zhvillimit rural né Qarkun eBrc¢ko té BiH-sé pér periudhén
2008-2013, Ligji mbi Bujgésin&, Ushgimin dhe Zhvillimin Rural té BiH-sé, dhe Ligji pér Stimujt pér
Prodhimin Bujgésor né Qakrun e Br¢ko té BiH. Ashtu si né dy njésité e tjera administrative né BiH,
instrumenti ligjor i zbatimit éshté Rregullorja pér kushtet dhe ményrén e marrjes sé stimujve
financiaré né prodhimin bujgésor.

3.2 Transfertat buxhetore pér bujqésiné

Mbéshtetja totale buxhetore pér bujqésiné

Buxheti bujgésor total né BiH éshté rritur vazhdimisht gjatéperiudhés 2002-2012, me disa luhatje
té vogla. Né vitin 2002 transfertat totale buxhetore né sektorin agro-ushgimor né nivel vendi
arritén né 11.1 milioné euro, dhe éshté rritur pothuajse teté heré deri né vitin 2012, duke arritur né
82.7 milion EUR. Karakteristika kryesore e periudhés sé vézhguar, éshté fakti se fondet
mbéshtetése pér sektorin bujgésor jané rritur ndjeshém qgé nga viti 2007, si rezultat i rritjes sé té
ardhurave buxhetore dhe futjes sé TVSH-sé.

Tabela B.lI-2: Ndarja e shpenzimeve buxhetore pér sektorin agro-ushqimor dhe zonat rurale (né
milioné EUR), 2002-2012, Bosnje dhe Hercegovina

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

FEDERATA E BiH



Masat e mbéshtetjes sé tregut

dhe mbéshtetjes direkte pér 43 5.1 78 85 141 17.0 252 227 287 324 250
prodhuesit

m";‘:fteZh‘””'m'tStr”kt”rordhe 09 06 14 22 28 113 143 120 98 40 181
Masa té pérgjithshme lidhur me

bujqgésiné 03 05 05 1.0 1.0 23 28 1.1 09 04 05
Mbaéshtetja buxhetore totale

pér bujqésiné 55 6.2 9.7 11.8 18.0 30.6 424 35.8 39.5 36.7 43.6
REPUBLIKA E SRPSKA

Masat e mbéshtetjes sé tregut

dhe mbéshtetjes direkte pér 40 53 92 115 150 247 261 302 156 264 22.1
prodhuesit

'r\ﬁf;fteZh"'”'m'“tr“kt“rordhe 00 10 26 39 68 78 88 67 203 39 112
Masa té pérgjithshme lidhur me

bujgésiné 09 13 1.5 20 26 38 59 43 42 1.8 25
Mbéshtetja buxhetore totale

pér bujgésiné 50 7.6 13.2 17.4 24.4 36.3 40.8 41.2 40.1 32.1 35.8

QARKU | BRCKO

Masat e mbéshtetjes sé tregut

dhe mbéshtetjes direkte pér 04 04 06 26 26 23 22 28 23 20 29
prodhuesit

Masa té zhvillimit strukturor dhe

rural

Masa té pérgjithshme lidhur me

bujgésiné 00 00 00 00 00 01 00 00O 00 00 O00
Mbéshtetja buxhetore totale

pér bujgésiné 07 07 08 35 28 25 23 31 26 23 33

03 03 01 08 01 02 01 04 03 03 04

BOSNJE DHE HERCEGOVINA

Masat e mbéshtetjes sé tregut

dhe mbéshtetjes direkte pér 87 108 176 226 318 440 535 556 467 608 50.1
prodhuesit

Masa té zhvillimit strukturor dhe

rural

Masa té pérgjithshme lidhur me

bujgésiné 12 18 20 31 36 62 87 54 51 22 31
Mbaéshtetja buxhetore totale

pér bujgésiné 11.1 14.5 23.7 32.6 45.2 69.4 85.5 80.1 82.2 71.2 82.7

1.2 19 41 70 98 193 232 191 304 82 296

Burimi:  Databaza APM e BiH

Buxheti bujgésor né FBiH pérjetoi njé rritje t& dukshme, u rrit nga 5.5 milioné EUR né vitin 2002 né
43.6 milioné EUR né vitin 2012. Ndryshime mé té réndésishme erdhén né vitin 2007, kur pérkrahja
buxhetore u rrit me gati 70 pérgind né raport me njé vit mé paré, dhe qysh atéheré mbéshtetja e
sektorit, edhe pse mé e larté se mé paré, shfaqi disa [ékundje si njé reflektim i krizés ekonomike,
por edhe njé politike té€ paqarté dhe jo té géndrueshme bujgésore.

Politikat e Shtyllés | - masat e mbéshtetjes sé tregut dhe mbéshtetjes direkte té prodhuesve -
dominojné strukturén e transfertave buxhetore dhe zéné mesatarisht 70 pérqgind té totalit té
buxhetit agro-ushqgimor né periudhén e vézhguar 11-vjecare, duke pérbéré edhe 90 pérqgind té té
gjithé mbéshtetjes né disa vite, sig ishte rasti né vitin 2011.

Grupi i dyté mé i réndésishém i masave jané masat e zhvillimit strukturor dhe rural. Politikat e
zhvillimit rural né FBiH fituan mé shumé réndési si né aspektin e gasjes dhe sasiné e stimujve, me
njé rritje té totalit té fondeve té akorduara pér kété sektor, e cila ka ndodhur né vitin 2007.
Mungesa e programeve dhe dokumenteve strategjike karakterizuan politikén e zhvillimit rural si



dukshém jo-konsistente dhe jo-koherente me luhatje té madhe té shumave té mbéshtetjes. Pér
shembull, mbéshtetja pér Shtyllén Il né vitin 2009 arriti né 12 milioné EUR, vetém rreth 4 milioné
EUR né vitin 2011, dhe 18 milioné EUR né vitin 2012.

Sé fundmi, Shtylla lll dhe masat e saj té pérgjithshme né lidhje me bujqésiné formojné pjesén mé
té vogél té mbéshtetjes totale té sektorit, dhe né vitet e fundit té periudhés sé vrojtuar ato
pérbénin vetém 1-3 pérqind.

Tendenca té ngjashme pozitive né buxhetin e bujgésisé ishin gjithashtu té pranishme né RS.
Transfertat totale buxhetore pér sektorin agro-ushgimor prej rreth 5.0 milioné EUR né vitin
2002,jané rritur shtaté heré deri né vitin 2012, duke arritur né 35.8 milioné EUR. Transfertat mé té
larta ishin né vitin 2009, kur mbéshtetja e sektorit arriti né 41.2 milioné EUR. Pérveg vitit 2010,
mbéshtetja e sektorit ka mbuluar kryesisht shtyllén e paré dhe masat e mbéshtetjes sé tregut dhe
mbéshtetjes direkte pér prodhuesit, pjesa e té cilés ishte nga 62 né 82 pérgind. Masat e zhvillimit
strukturor dhe zhvillimit rural dolén té dytat né politikén e pérgjithshme bujgésore né kété entitet
té BiH, me transfertat mé t& médha gé filluan né vitin 2006 dhe arritén kulmin né vitin 2010, me
20.3 milioné EUR duke zéné mé shumé se 50 pérqind té mbéshtetjes totale té sektorit.

Ndryshe nga FBiH, RS i kushtoi mé shumé vémendje shtyllés sé treté, politikés sé mbéshtetjes sé
pérgjithshme té sektorit, e cila ka z&€né mé shumé se 10 pérqind té mbéshtetjes sé pérgjithshme
buxhetore deri né vitin 2011. Kjo éshté ndoshta njé nga arsyet pse ky entitet i BiH ka kapacitetet
mé té mira institucionale né kété sektor, duke pérfshiré edhe njé fushé shumé té réndésishme té
transferimit té njohurive dhe rolin e késhillimit bujgésor brenda saj.

Qarkui Br¢ko transferoi né ményré té konsiderueshme mé shumé fonde buxhetore pér sektorin e
bujgésisé né vitin 2005 dhe gé atéheré deri né fund té periudhés sé analizuar (2012), transfertat
varionin nga 2.3 milion EUR né 3.5 milion EUR. Mesatarisht, 90 pérqgind e totalit té fondeve jané
shpenzuar pér zbatimin e mbéshtetjes né kuadér té shtyllés sé€ paré, ndérsa pjesa tjetér shkoi pér
masat e zhvillimit rural. Me pérjashtim té shumave simbolike né vitin 2007 dhe 2008, mbéshtetja
né kuadér té shtyllés sé treté nuk ekzistonte.

Masat e mbéshtetjes sé tregut dhe mbéshtetjes direkte té prodhuesve

Sic u tha tashmé, shtylla mé e réndésishme e politikés bujgésore né BiH, si né total dhe né nivel
entiteti/qarku, éshté Shtyllal me masat e mbéshtetjes sé tregut dhe mbéshtetjes direkte pér
prodhuesit.

Ndonése fonde té caktuara jané ndaré pér masat gé mund té klasifikohen si masa mbéshtetése té
tregut, nuk éshté themeluar njé mekanizém aktiv dhe real i politikés sé tregut né BiH dhe njésive té
saj. Midis shumé arsyesh mé e réndésishmja éshté mungesa e njé sistemi té vetém té€ mbéshtetjes
sé bujgésisé né BiH, i zbatueshém né té gjithé vendin. Grupi i masave mé té réndésishme né
kuadér té politikés sé cmimeve té tregut éshté né kompetencé té geverisé kombétare (politikés sé
tregtisé sé jashtme), ndérkohé gé segmentet e tjera té politikave, si t&é mekanizmave té ndérhyrjes,
jané né nivel entiteti. Té gjitha masat nga ky grup jané ad hoc né natyré, né vend gé té jené
zgjidhje té sistemit qé mjaftueshém té forta pér té€ mbajtur cmimet dhe tregun e produkteve
bujgésore té géndrueshém. Struktura e masave té tjera né kuadér té késaj shtylle ndryshon né
varési té entitetit.

Né FBiH mbéshtetja direkte pér prodhuesit i pérkiste mé sé shumti pagesave té drejtpérdrejta dhe
ishte masa mbéshtetése mé e njohur. Kjo masé éshté né té njéjtén kohé edhe mé e ndjeshme, dhe
ishte shumé shpesh (né rastin e pagesaveté vonuara dhe proceduraveté propozimit té buxhetit)
arsyeja pér pakénaqgési dhe protesta sociale. Gjaté periudhés 2002-2012, njé mesatare prej 68
pérqgind e totalit t& buxhetit bujgésor té entitetit dhe buxhetit bujgésor kantonal éshté alokuar né
kété grup masash. Né vitet e para té periudhés sé vrojtuar kjo mbéshtetje ka gené mbizotéruese
dhe i pérkiste kryesisht pagesave pér prodhuesit e quméshtit. Megjithaté, né vitet e fundit pjesa
relative e kétyre fondeve ka réné (43 pérgind né vitin 2012). Né vlera absolute, pagesat direkte pér
prodhuesit varionin nga 4.3 milioné EUR né vitin 2002 deri né 20.4 milioné EUR né vitin 2012.




Figura B.lI-5: Ndarja e masave té mbéshtetjes sé tregut dhe mbéshtetjes direkte té€ prodhuesve, 2002-
2012, Bosnje dhe Hercegovina
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Burimi: Baza e té dhénaveAPM e BiH

Ndryshe nga FBiH, mbéshtetjet pér inputet variable né RS zéné njé pjesé té réndésishme té
mbéshtetjes direkte pér prodhuesit, pérve¢ pagesave direkte. Vecanérisht gjaté periudhés 2009-
2012 me pérjashtim té vitit 2010, kur kjo mbéshtetje ishte 33 pérqgind (2009) deri né 50 pérqind
(2011) té buxhetit total pér shtyllén e paré té politikés né kété entitet té BiH*’. Né Qarkun e Brc¢ko e
gjithé mbéshtetja né kuadér té késaj shtylle té politikés éshté né formén e pagesave direkte pér
prodhuesit.

Né nivel kombétar, pagesat direkte bazuar né prodhim mbizotérojné né strukturén e pagesave
direkte pér prodhuesit, pérgjaté gjithé periudhés sé vrojtuar. Né kété drejtim, ka njé njé qasje
entiteti krejt ndryshe né kété grup té masave té politikés. Pagesat direkte né bazé té prodhimit né
RS ishin vetém pagesa direkte pér prodhuesit deri né vitin 2005, periudhé né té cilén u futén
pagesat né bazé té sipérfageve dhe kreré bagéti aktuale. Pagesat e mévonshme kishin njé peshé té
konsiderueshme né kété grup té masave té politikés, duke pérfshiré edhe vitin 2008, por gjaté
periudhés 2009-2012 pagesat direkte né bazé té prodhimit u béné sérisht té zakonshme duke z&né

3 i rezultat i buxhetit té pamjaftueshém, asnjé fond nuk u shpérnda pér kété lloj mbéshtetjeje né vitin 2010.

Por, sa mé shpejt gé té ishte e mundur né vitin 2011 u paguan borxhet né kété bazé, ¢ka béri gé né vitin
2011 pjesa gé zinte kjo mbéshtetjeje té ishte shumé mé e larté, duke arritur pothuajse 50 pérgind e totalit
té shpérndarjeve pér shtyllén e paré.



mesatarisht 85 pérqind té té gjitha pagesave direkte. Shumica e kétyre pagesave jané té
destinuara pér prodhuesit e quméshtit té cilét paguhen kryesisht né bazé té sasive té prodhuara
ose té blera prej tyre, dhe midis llojeve té tjera té prodhimit duhet té pérmenden mbéshtetje té
prodhuesve té biméve té arave, frutave dhe perimeve.

Figura B.lI-6: Ndarja e pagesave direkte pér prodhuesit, 2002-2012, Bosnja dhe Hercegovina
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Burimi: Databaza APM e BiH

Né FBiH ka gené i dukshém njé prirje pér rritje té pagesave té bazuara né sipérfage/kreré bagéti
aktuale né lidhje me pagesat né bazé té prodhimit. Ndérkohé gé pagesat e bazuara tek prodhimi
ishin né thelb lloji i vetém i pagesave direkte gjaté viteve 2002-2004, struktura ndryshoi gjaté
periudhés 2005-2012, dhe pagesat né bazé prodhimi kané zéné njé pjesé té vogél té totalit té
pagesave direkte nga viti 2009. Shumica e pagesave bazuar tek prodhimi kishin pér géllim té
mbéshtesnin prodhuesit e quméshtit (shpérblime pér prodhimin e quméshtit) dhe, pérvec késaj,
duhen pérmendur transfertat e shpérblimeve pér gruré, duhan, dhe disa fruta dhe perime. Né vitet
e fundit mbéshtetja pér fruta dhe perime éshté zhvendosur gradualisht drejt pagesave té bazuara
né sipérfagen aktuale.

Megjithése pagesat né bazé té prodhimit zéné akoma njé pjesé té madhe, éshté inkurajues fakti gé
pagesat e bazuara né sipérfage/kreré bagéti aktuale kané rritur pjesén e tyre, pér shkak sekjo éshté
njé masé né drejtim té harmonizimit me EU CAP dhe WTO. Mbéshtetja e bazuar né sipérfage/kreré
bagéti aktuale éshté praktikisht hapi i paré né tranzicionin e politikés s& mbéshtetjes ndaj EU CAP.
Edhe pse format e para té pagesave té tilla u regjistruan né vitin 2002, transfertat mé té
réndésishme dhe mé té konsiderueshme filluan né vitin 2007 dhe arritén kulmin né vitin 2011 me
15.9 milioné EUR, shumé e cila ishte 54 pérqind e totalit té pagesave direkte. Kjo masé mbéshtet
mbaréshtimin e kafshéve té ndryshme, prodhimet e shpendéve, prodhimin e mjaltit, dhe disa
biméve té arave.
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Pagesat direkte pér prodhuesit né Qarkun e Br¢ko mund té ndahen dukshém né nén-periudha
brenda periudhés sé vrojtuar. Periudha e viteve 2002-2006 u karakterizua nga pagesat né bazé té
prodhimit té prodhuesve; vitet 2007 dhe 2008 ishin tranzitoré me futjen graduale té pagesave té
bazuara né sipérfaget dhe numrin aktual té bagétive, e cila éshté shndérruar né formén e vetme té
mbéshtetjes gé nga viti 2009.

Masat e zhvillimit strukturor dhe rural

Diferencat e politikave sipas entiteteve jané vecanérisht té dukshme né rastin e masave té
zhvillimit strukturor dhe rural.

FiguraB.ll-7: Ndarja e masave té zhvillimit strukturor dhe rural, 2002-2012, Bosnje dhe Hercegovina
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Ndryshe nga RS dhe Qarku i Br¢ko, politika e zhvillimit rural né FBiH éshté kryer pa géllime té
pércaktuara dhe njé dokument strategjik té& nevojshém gé do té programonte dhe harmonizonte
zhvillimin rural me nevojat aktuale. Kjo éshté arsyeja pse FBiH miraton masa ad hoc dhe shumé
shpesh né pérputhje me piképamjet e strukturave aktuale té geverisé. Karakteristiké kryesore e
késaj politike éshté inkonsistenca , inkoherenca, mungesa e transparencés dhe e fondeve.

Fondet totale té shpérndara pér masat e politikés sé zhvillimit rural né FBiH kané gené modeste
deri né vitin 2006. Njé progres i konsiderueshém si nga pikpamja strukturore edhe financiare éshté
béré gé nga viti 2007, me shumén mé té madhe té parave té pércaktuara pér masat e zhvillimit
rural né vitin 2012 - 18.1 milioné EUR, shifér e cila zé disi mé pak se gjysmén (43.1 pérqgind) e
buxhetit té pérgjithshém bujgésor né FBiH.



Pjesa mé e madhe e mbéshtetjes brenda masave té zhvillimit rural ishte shpérndaré né Boshtin 1,
masat gqé synojné rritjen e konkurrueshmérisé sé sektorit bujgésor, dhe né shumicén e viteve té
vézhguara kéto ishin transferta vetém pér zhvillimin rural. Shumica e kétyre transfertave
mbéshtetén investimet né ferma bujgésore, ndérkohé gé masa té tjera brenda kétij boshti ishin
mé pak té pérfagésuara. Masat qé mbéshtesin ruajtjen e mjedisit (Boshti 2) dhe pérmirésimin e
ekonomisé rurale (Boshti 3) nuk kané pasur kudo té njéjtin trajtim si Boshti 1, dhe né thelb jané
simbolike. Duke marré parasysh buxhetin bujgésor total dhe strukturén e tij né njérén ané, dhe
crregullimet "financiare" (sic éshté kriza ekonomike 2009-2010), né anén tjetér, hartuesit e
politikave bujgésore né FBiH duket se kané zgjedhur masa gé lidhen direkt me prodhimin pér sa i
pérket masave té zhvillimit rural.

Pavarésisht ekzistencés sé dokumenteve strategjike, politika e zhvillimit rural né RS nuk mund té
konsiderohet e qéndrueshme, transparente dhe e mbéshteturfinanciarisht. Luhatjet e
konsiderueshme té fondeve té akorduara ishin té dukshme nga viti né vit (2010 - 20.3 milioné EUR,
2011 - 3.9 milioné EUR), me dominimin e masave gé mbéshtesin konkurrueshmériné (Boshti 1)
dhe pérmirésimin e ekonomisé rurale (Boshti 3), ndérsa mbéshtetje pércéshtje té mjedisit nuk
kané ekzistuar fare gjaté gjithé periudhés sé vrojtuar. Mbéshtetja pér pérmirésimin e
konkurrueshmérisé éshté zbatuar pérmes mbéshtetjes sé€ investimeve né fermé (blerjen e
makinerive, kafshéve, ndértimin e ndértesave, mbjelljen, sera me plastmas, sera me xham, etj.),
ndérsa mbéshtetja pér zonat dhe popullsiné rurale éshté dhéné kryesisht pér ndértimin e
infrastrukturés rurale. Sipas Rokvic¢ (2012), egziston njéperpeptim i pérgjithshémpér hapa pozitive
né lidhje me politikén pér zhvillim rural né RS né drejtim té shpérndarjes strategjike té fondeve, né
masa mbéshtetése mé té géndrueshme dhe mé té shumta né numér, dhe né njé rritje té
konsiderueshme té fondeve té shpérndara. Nga ana tjetér, reformat e zbatuara dhe masat e
shumta té prezantuara kérkuan mekanizma té reja pér zbatimin e politikave né terren dhe
modeleve té reja t€ menaxhimit, e cila né thelb nuk u arrit.

Qarku Br¢ko shpérndau fonde modeste pér masat e zhvillimit rural dhe kéto kané té béjné vetém
me pérmirésimin e konkurrueshmérisg; pra, blerjen e aseteve fikse pér prodhimin.

Masat e pérgjithshme té lidhura me bujqésiné

Grupi i shtyllés sé lll-té té masave té politikés - mbéshtetja e pérgjithshme pér bujqgési - nuk éshté

menduar direkt pér prodhuesit bujgésor, por pér té krijuar njé mjedis mé té miré biznesi né bujgési.

Ai pérfshin forma té ndryshme té inspektimeve dhe monitorimit, kérkimit dhe zhvillimit, dhe
promovimit.

Fonde modeste jané shpérndaré pér masat e mbéshtetjes sé pérgjithshme pér bujgésiné né FBiH.
Vetém né vitin 2007 dhe 2008 ato ishin pak mé shumé se 2 milioné EUR dhe llogariten nga 6.5 né
7.5 pérqgind té totalit té buxhetit bujgésor. Né vitet e fundit transfertat kané gené jashtézakonisht
té uléta; si né vitin 2011 edhe né vitin 2012 kjo pjesé u reduktua né nivele simbolike prej 1 pérqind.
Pér sa i pérket mbéshtetjen e késaj shtylle, transfertat kantonale jané né fakt mé té réndésishme né
FBiH, sepse ato financojné autoritetet inspektuese té cilat jané kompetente pér impiantet dhe
shéndetin e kafshéve (politika veterinare), shérbime késhillimi dhe ekstensioni, si dhe trajnimin e
fermeréve né fusha té ndryshme.

RS i kushtoi mé shumé vémendje késaj shtylle t& mbéshtetjes sé sektoréve, dhe deri né vitin 2010
pjesa gé ajo zinte né buxhetin e pérgjithshém ka gené vazhdimisht mbi 10 pérqgind. Kjo pérgindje
u reduktua né vitet 2011 dhe 2012 - respektivisht 5.6 dhe 7.1 pérgind. Pjesa mé e madhe e
mbéshtetjes ishte parashikuar pér siguriné ushgimore; d.m.th. politika veterinare dhe kontrolli i
shéndetit té& biméve, si dhe pér masat né mbéshtetje té kérkimit dhe zhvillimit; d.m.th., shérbimet
késhilluese.

Qarku i Breko nuk shpérndan fonde pér grupin e masave né fushén e shérbimeve té pérgjithshme.
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4. Diskutime dhe konkluzione

Potencialet e sektorit agro-ushgimor ofrojné mundési reale tregu té cilat, pér fat té keq, nuk jané
pérdorur pér shumé arsye, duke pérfshiré ato mé kryesoret: (i) struktura e pafavorshme e fermés
dhe mungesa e mekanizmave efikase pér té pérshpejtuar procesin e ristrukturimit pér té rritur
ekonomité e shkallés; (i) menaxhimi i pagéndrueshém i burimeve natyrore, duke pérfshiré
nénshfrytézimin e tokés (rreth 50 pérqgind e tokés sé punueshme éshté e pashfrytézuar) dhe ujit
(mé pak se 2 pérqgind e tokés éshté e ujitur), mungesa e mbrojtjes sé tokés dhe investimeve
sistematike né pérmirésimin e cilésisé sé tokeés; (iii) modernizimi dhe zhvillimi/kapaciteti i ulét
teknologjik (duke pérfshiré kompetencat e uléta té burimeve njerézore) dhe varésia e forté né
importe e pothuajse té gjitha inputeve, pajisjeve dhe teknologjive; (iv) akses i dobét ndaj tregut
dhe aftésisé pér té pérshtatur pritshmérité e konsumatoréve (né lidhje me diversitetin, cilésiné dhe
siguriné), pér shkak té nivelit té ulét té integrimit dhe sofistikimit té zinxhiréve té vlerave (sipas
Nikoli¢ et al. (2014), zhvillimi i tyre éshté né fazé rritése.); (v) kapitali i varfér social dhe
infrastrukturé e dobét kapitale dhe institucionale; (vi) mungesé-investimesh dhe qgasje e dobét
ndaj "kapitalit té ri".

Rrjedhimisht, fokusi i té gjithé aktoréve té sektorit dhe politikave publike duhet té jeté né
aktivitetet g€ sigurojné pérdorimin mé té miré té burimeve té papérdorura, si dhe pérshtatjen mé
té miré ndaj ndryshimeve klimatike, duke pérfshiré njé formé mé efikase té ndryshimit té sigurimit
dhe teknologjisé. Kjo do té thoté se forcimi i transferimit té teknologjisé dhe zhvillimi i ardhshém
sistematik i saj duhet té jeté njé prioritet i politikave, qé pérfshin njé rol mé té fugishém pér
shkencén, por edhe OJQ-té. Né té njéjtén kohé, zhvillimi i menaxhimit té integruar dhe té miré-
strukturuar té burimeve natyrore - me fokus ¢éshtjet e tokés - &shté gur themeli pér rrugén drejt
géndrueshmérisé né bujgésiné e BiH, duke siguruar né té njéjtén kohé zhvillim mé té shpejté.
Aksesi mé i miré ndaj tregut nxit rritien e prodhimit té sektorit, éshté e nevojshme qgé té
pérgendrohet né pérformancén e dobét ose mungesén e lidhjeve né zinxhirét e vlerave té agro-
biznesit, té tilla si: furnizuesit e inputeve, kooperativat, logjistika e shpérndarjes dhe e
paskorrjes/vjeljes, dhe organizatave gé lehtésojné problemet e cilésisé dhe sigurisé, pérmirésimit
té inovacionit dhe integrimit. Prandaj, pjesa mé e madhe e sektorit duhet té jeté né gjendje pér té
pérmbushur kérkesat e procesit té integrimit né BE. Kjo do té thoté se nése menaxhohet ashtu sic
duhet, procesi i integrimit né BE duhet té shihet si njé mjet i fugishém pér pérshpejtimin e
zhvillimit té sektorit. Né kété kuadér, pérgjegjésia pér zhvillimin e sektorit dhe pér suksesin e
procesit té integrimit né BE mbéshtetet nga té gjitha palét e interesuara, duke pérfshiré té gjitha
bizneset, 0JQ-té dhe institucionet akademike.

Politika dhe geverisja e sektorit té BiH duhet té ristrukturohet rrénjésisht né ményré qé té ndjeké
nevojat reale té zhvillimit té sektorit dhe té formojé njé administrim bujgésor té orientuar nga
sektori né té gjitha nivelet né gjendje pér té€ ndihmuar sektorin pér t'u béré pjesé produktive e
tregut té BE-sé. Né kété kontekst duhet té integrohen ndryshime vendimtare. Prandaj duhet té
identifikohen dhe té kapércehen mangésité brenda politikés bujgésore. Pérvec diferencés sé
krijuar né gamén dhe strukturén e masave, ka shumé boshllége té tjera midis politikés bujgésore
té BiH/entiteteve dhe CAP, por ka edhe boshlléqe midis nevojave reale té sektorit dhe fokusit té
masave té zbatuara té politikés bujgésore né té gjitha nivelet administrative.

Shtylla mé e réndésishme e politikés bujgésore né BiH, si né pérgjithési dhe né nivel entiteti/qarku,
éshté Shtylla | me masat e mbéshtetjes sé tregut dhe mbéshtetjes direkte pér prodhuesit.
Megjithése pagesat né bazé té prodhimit zéné akoma njé pjesé t& madhe, éshté inkurajuese qé
pagesat e bazuara né sipérfagé dhe numrin aktual té bagétive jané rritur, pér shkak se ky njihet
praktikisht si njé hap i paré né tranzicionin e politikés s& mbéshtetjes né drejtim té harmonizimit
me EU CAP dhe WTO. Megjithaté, pérveg pagesave direkte ekziston akoma mbéshtetja pér inputet
variable (né RS z&€né njé pjesé té réndésishme né mbéshtetjen direkte pér prodhuesit).
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Pérvec késaj, vetém 1-3 pérqind e fondeve bujgésore i dedikohen shérbimeve té pérgjithshme, e
cila kérkon njé transferim té teknologjisé dhe njé rritje né aftésiné e sektorit pér t& modernizuar
dhe ripértériré kété sektor né ekonominé e BiH. Sa pér zhvillimin rural dhe rritien e
konkurrueshmeérisé né sektorin e bujgésisé, ka nevoja té garta pér mbéshtetje té investimeve né
fermé, por pér fat té keq kjo mbéshtetje éshté e pamjaftueshme. Pérve¢ késaj, kéto fonde té
pamjaftueshme po shpenzohen pa transparencé té mjaftueshme (mungesa e informacionit éshté
vecanérisht e pranishme tek fermerét e vegjél), dhe ndonjéheré né rrethana té dyshimta. Céshtjet
agro-mjedisore né BiH nuk jané trajtuar né ményré té mjaftueshme dhe ato marrin mbéshtetje té
ulét buxhetore. Njé analizé e legjislacionit mjedisor tregon mungesén e instrumenteve ligjore,
duke pérfshiré problemin e mospérputhjes sé legjislacionit té miratuar me standardet dhe
rregulloret e BE-sé, dhe mospérputhjes midis ligjeve té miratuara né nivele té ndryshme té
geverisjes (Bajramovic, 2014).

Pérvec strukturés sé politikés bujgésore, gasja né krijimin e politikés, menaxhimin dhe vlerésimin e
zbatimit duhet té ndryshohet rrénjésisht, por duhet gjithashtu té programohet. Duke pasur
parasysh se BiH éshté unike dhe se politika aktuale bujgésore menaxhohet né nivel entiteti, me
géllim té harmonizimit dhe té koordinimit té pérpjekjeve pér té mbéshtetur dhe lehtésuar
zhvillimin e sektorit, éshté e nevojshme pérgatitja e dokumenteve pérkatése strategjike dhe
programuese pér té mbéshtetur rrugén e integrimit evropian dhe pérshtatjen e politikés
bujgésore. Kéto dokumente duhet té formojné njé kuadér té pérshtatshém, té pajtueshém dhe
fleksibél, té nevojshém pér té prezantuar planifikimin shumévjecar té masave té harmonizuara né
kuadér té pérshtatjes me kérkesat pér anétarésim né BE, dhe forcimin e bujgésisé né vend né
periudhén e para-anétarésimit. Pérvec késaj, geverisja moderne dhe njé qasje e re pér krijimin e
politikave forcon edhe réndésiné dhe rolin e mbéshtetjes analitike, transferimin e teknologjive dhe
infrastrukturén e zhvillimit rural. Kéto zona jané té pazhvilluara.

Kuadri legjislativ i BiH duhet té ristrukturohet rrénjésisht si bazé pér krijimin e njé administrate
bujgésore fleksible dhe té orientuar ndaj sektorit né té gjitha nivelet. Pérparési duhet t'i jepet
zhvillimit té njé plani té sakté operacional pér futjen e Acquis, miratimin e ligjeve qé mungojné, si
dhe zhvillimin e njé plani pér krijimin e institucioneve gé mungojné dhe mekanizmat gé jané té
nevojshme pér menaxhimin efikas té sektorit dhe pérkrahje pér zhvillimin e métejshém té tij. Kjo
do té jeté ményra pér té kapércyer pengesat né procesin e ristrukturimit; d.m.th., pérafrimit me
BE-né.

Zhvillimi i sektorit dhe procesi i integrimit né BE jané mjaft té kufizuar nga njé kuadér institucional
i pazhvilluar. Njé problem parésor éshté zhvillimi i dobét i elementeve té IACS (Sistemi i
Administrimit dhe Kontrollit té Integruar) sé paku né nivel entiteti. Kjo do té thoté se sistemi i
identifikimit té pérdorimit té tokés dhe bazat e tjera relevante té té dhénave ekzistojné pjesérisht
ose nuk ekzistojné fare.

Gjithashtu, standartet e marketingut dhe sistemit té sigurisé dhe cilésisé ushgimore nuk jané
zhvilluar plotésisht - si bazé pér zbatimin e masave té ndérhyrjes sé tregut né BiH. Edhe pse
institucionet kombétare té BiH kané miratuar njé numér té konsiderueshém standardesh, akoma
ka probleme né krijimin e strukturave administrative dhe institucionale gé do té jené né gjendje
pér té siguruar pérputhjen me standardet e sigurisé dhe cilésisé, marketingut, madhésisé dhe
paketimit, rregullat e etiketimit, analizat, kontrollet dhe monitorimet e produktit.

Sé dyti, pér shkak té mungesés sé vullnetit politik, zhvillimi i institucioneve té nevojshme
kombétare pér IPARD éshté né fazé graduale. Né shkallé kombétare, éshté Zyra pér Harmonizimin
dhe Koordinimin e Sistemeve té Pagesave né Bujqési, Ushgim dhe Zhvillim Rural, kompetencat
aktuale té té cilés jané mé afér me rolin e agjensisé sé pagesave té IPARD. Megjithaté, politikat
kombétare, té entiteteve dhe té garkut nuk kané béré njé marréveshje formale pér krijimin e njé
strukture operative té IPARD. Dihet se krijimi i njé agjensie pagesash si institucioni pérgjegjés pér
zbatimin e masave té CAP (duke pérfshiré mbéshtetjen direkte, instrumentet e organizimit té
tregjeve té pérbashkéta dhe mbéshtetjen pér zhvillimin rural), konsiderohet si njé nga kérkesat mé
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té vecanta pér t'u pérmbushur pér ¢cdo vend kandidat té BE. Pezullimi i 45 milioné eurove nga
fondet e IPA-s, té parashikuara pér BiH né vitin 2013, éshté njé paralajmérim i qarté se njé pérgjigje
e shpejté pér kété problem éshté e nevojshme.

Sé treti, ka edhe probleme institucionale né fushén e mjedisit, vecanérisht né burimet njerézore, si
né aspektin e numrit dhe té kompetencave té tyre. Prandaj, aftésia e sektorit pér té adresuar
¢éshtjet né lidhje me Direktivén e Nitratit, mirégenien e kafshéve dhe ndryshimet klimatike éshté i
ulét, duke nénkuptuar njé séré problemesh né lidhje me "gjelbérimin e bujqgésisé", e cila &shté njé
kérkesé e theksuar fugishém e CAP.

Sé katérti, funksionaliteti dhe efikasiteti i institucioneve ekzistuese jané té diskutueshme pér shkak
té geverisjes sé vjetéruar publike, mungesés sé kompetencave dhe pérgjegjésive, si dhe mungesés
sé bashképunimit me eksperté dhe komunitetin akademik. Té gjitha kéto probleme jané té
rrénjosura né mungesé té njé ndarjeje té qarté té pushtetit, rolit dhe pérgjegjésive e niveleve té
ndryshme administrative, té cilat né ményré té konsiderueshme zvogélojné efikasitetin e
autoriteteve ekzekutive dhe legjislative.

Dobésité e identifikuara institucionale, rénia e aftésisé pér té monitoruar dhe vlerésuar transfertat
buxhetore bujgésore dhe fondet e donatoréve, duke parandaluar ristrukturimineshpejté té
sektorit dhe aftésinépér té rritur nivelin e pérdorimit, mbrojtjes dhe cilésisé sé burimeve natyrore,
si edhe sigurimine "modernizimit dhe intensifikimit té géndrueshém" si njé pérgjigje e duhur ndaj
ndryshimeve klimatike dhe sfidave té zhvillimit. Prandaj, politika dhe administrimi i forté drejt
integrimit né BE mund té japé mé shumé réndési pér bujgésiné dhe pér té& mundésuar zhvillim mé
té shpejté té saj. Njé hap i réndésishém do té jeté sigurisht né qofté se politikanét dhe administrata
artikulojné njé vizion té qarté dhe kuptojné procesin. Ky hap pérpara do té mund té béhet shumé
shpejt né FBiH. Njé draft strategji e zhvillimit afatmesém pér sektorin e bujgésisé né kété entitet té
BiH pér periudhén 2014-2018 ekziston, me pérafrimin me EU CAP, si njé nga géllimet strategjike té
saj, duke pérfshiré edhe mekanizmat e propozuara pér veprim né drejtim té forcimit institucional
dhe reformén e politikave bujgésore. Njé strategji pér zhvillimin e sektorit bujgésor né RS éshté né
zhvillim e sipér, dhe né bazé té informatave paraprake, njé prej qasjeve né kété dokument do té
pérfshijé -né dhe pérafrimin me CAP.

Analiza e mésipérme e politikés bujgésore pér vitet 2002-2012 né BiH dhe njésité e saj né ményré
té qarté tregon se si zbatimi formal dhe thelbésor i procesit té anétarésimit dhe pérshtatja e
politikave bujgésore té BiH me CAP éshté ende i pakénagshém. Politika bujgésore né té dy
entitetet e BiH ndryshon né ményré té konsiderueshme nga modeli i BE-sé€. Né té dy entitetet e BiH,
pagesat direkte jepen me njési llogaritjeje prodhimin pér njé pjesé mé té madhe té mbéshtetjes
direkte pér prodhuesit, ndérsa ato nuk ekzistojné né vendet e BE-sé. Transfertat modeste pér
masat e zhvillimit rural kané té béjné pothuajse térésisht me investimet né ferma bujgésore,
ndérsa masat e ruajtjes sé mjedisit, si njé pjesé e detyrueshme e CAP, praktikisht nuk ekzistojné né
BiH.

Harmonizimi ligjor éshté duke u kryer gradualisht, por institucionet jané akoma duke u zhvilluar.
Deficitet né strukturén institucionale dhe né menaxhimin e burimeve njerézore janérezultat i njé
motivimi té dobét dhe mungese té vullnetit politik né vitet e fundit, té cilat kané pasur né ményré
té pashmangshme pasoja né zhvillimin e BiH si shtet. Né fakt, politika bujgésore né BiH nuk
ekziston; ajo éshté njé bashkim i politikave té entiteteve dhe kantoneve pa shumé koordinim mes
tyre. Kjo éshté e pagéndrueshme, dhe shpesh varet nga orientimi politik qé shpesh angazhohet
pér t'i shérbyer njé "interesi té larté" mé shumése sa géllimeve strategjike. Pakrahasueshméria e
politikés nuk éshté njé problem pér veten, por njé fakt gé déshmon pér populizmin dhe mungesén
e strategjisé dhe vizionit né politiké (Bajramovi¢ et al., 2010). Né ményré gé té pérafrohen me CAP
dhe duke marré pérsipér konceptin e saj, nevojiten hapa té domosdoshém sa mé shpejt té jeté e
mundur pér té krijuar njé sistem té koordinimit té politikave ndérmjet entiteteve dhe qarkut. Né
kété situaté té ndérlikuar politike né vend, krijimiinjé platforme té pérbashkét pér veprim né
kontekstin e integrimit né BE dhe pérafrimit me CAP mund té jeté hapi i paré.
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Pritet gé ndalimi i pérkohshém i procesit té€ integrimit evropian té BiH nuk do té sjellé pérjashtimin
nga grupi i republikave ish-jugosllave né rrugén drejt BE-s€, e cila do té sillte déme té médha
politike, ekonomike dhe sociale. Ndoshta njoftimi i gasjes sé ndryshme té BE-sé né BiH éshté njé
shenjé se BiH ka akoma shans pér t'u béré njé vend kandidat i BE-sé né té ardhmen e afért dhe pér
té filluar procesin e negociatave, né té cilin politika bujgésore do té marré njé vend shumé té
réndésishém.
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AneksiB.lI-1: _Sipérfaqgja dhe prodhimi i kulturave kryesore, 2005-2012, BosnjadheHercegovina

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Sipérfagja e prodhimit (1 000 ha)

Total 321.0 318.0 318.0 321.0 310.0 293.0 303.0 304.0
- Gruré 814 733 740 644 678 54.6 58.4 60.7
- Misér 1956 1964 1974 2043 188.7 1888 196.0 196.5
Faréra vajore 6.3 7.9 7.2 5.3 4.7 4.7 47 5.6
Patate 414 408 413 404 367 36.2 37.1 36.8
Rrush (Veréra produktive) 108 108 114 120 103 113 11.6 13.7
Fruta (Pemé produktive) 180 17.7 19.1 19.8 207 216 221 22.7
Perime (total) 436 422 417 416 393 398 409 41.2
Té tjera:

- Duhan 29 24 23 1.9 1.6 1.5 1.5 1.5
- Fasule 9.5 9.5 9.3 9.3 9.5 9.0 9.3 2.0
- Foragjere (misér, térfil, jonxhé) 103.6 1079 1075 108.1 97.0 995 100.8 98.4

Prodhimi (1 000 t)
1 1 1 1 1 1

Total 1358.0 3545 000.6 374.7 3428 077.1 0774 868.1
- Gruré 249.0 2325 257.1 240.5 255.8 1454 2100 225.1
1,004.

- Misér 1,004.2 993.8 635.3 4 9629 8534 764.1 5394
Faréra vajore 13.6 167 122 10.7 10.2 9.2 8.3 7.3
Patate 4586 4729 387.2 4286 413.7 3787 4127 2999
Rrush (Veréra produktive ) 233 215 212 239 256 232 21.6 25.9
Fruta (Pemé produktive .) 1933 210.8 2495 2353 303.0 301.0 3125 2038
Perime (total) 2433 259.2 291.0 264.5 2795 2658 2634 2286
Té tjera:

- Duhan 44 33 33 29 24 1.9 1.8 1.5
- Fasule 135 131 104 129 149 126 11.9 94
- Foragjere (misér, térfil, jonxhé) 752.0 7779 5289 689.5 743.1 689.7 658.6 5553

Burimi:  Agjensia e Statistikave té BiH, Zyra Federale e Statistikave, Instituti Statistikor i Republikés sé
Srpska, Zyra Statistikore e Qarkut té Brcko

AneksiB.ll-2: Cmimet e prodhimit pér disa produkte bujgésore ( EUR/t),2005-2012, Bosnja dhe

Hercegovina

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Gruré 125.5 134.6 1654 2434 1393 152.7 199.7 2113
Misér 103.4 1153 193.8 2112 1274 1559 1971 2326
Thekér 177.9 131.6 2816 3219 2483 2111 2954 2837
Elb 116.4 137.0 2216 2156 11838 1319 2107 198.6
Sojé 214.7 209.6 2812 3630 2556 3068 3323 5248
Patate 122.7 168.7 1483 1738 2454 2608 2608  260.9
Speca 281.2 250.5 2608 301.7 3630 3579 2608 267.6
Lakér 143.2 97.1 1432 1074 1380 2250 1943 188.0
Domate 127.8 148.3 1329 1636 2454 3068 1278 2721
Mollé 86.9 97.1 184.1 2096  184.1 189.2  230.1 2383
Kumbulla 276.1 189.2 2352 1943 1994 2045  230.1 281.0
Mish gjedhi (peshé e gjall€) 17333 14776 11862 15952 16515 13294 18304 21262
Mish vici (peshé e gjallé) 1983.8 18355 1799.7 19838 21525 17895 3108.7 3001.0
Derra majmérie pér therje (peshé e
gjalle) : : : : : 14623 16149
Qingja (peshé e gjallé) 2091.2 2060.5 22395 20452 21730 21014 21577 23136
Vezé (1 000 kokrra) 76.7 81.8 102.3 66.5 97.1 97.1 1074 1128
Qumeésht lope 256.1 251.2 2715  333.1 282.0 261.1 2780  287.7

Burimi: Agjensia e Statistikave té BiH, Zyra Federale e Statistikave, Instituti Statistikor i Republikés sé Srpska, Zyra
Statistikore e Qarkut té Br¢ko
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KapitulliB.lII

BUJQESIA DHE POLITIKA BUJQESORE NE KROACI
Ornella Mikus®

Universiteti i Zagrebit, Fakulteti i Bujgésisé, Kroaci.



1. Hyrje

Edhe pse Kroacia éshté njé vend i vogél (56 594 km?), ajo ka topografi shumé té larmishme; nga
Mesdhetare né Evropiane Qendrore, nga malore né fushore, nga bregdetare nékontinentale. Ajo
renditet si njé nga pesé vendet kryesore evropiane né lidhje me biodiversitetin, me disa pjesé té
saj gé jané ndér zonat mé té pasura té llojit té tyre né boté.

Gjaté dy dekadave té fundit, Kroacia éshté pérballur me sfida té réndésishme: fitimi i pavarésisé,
konfliktet, dhe tranzicioni politik dhe ekonomik nga planifikimi gendror, si shtet socialist, drejt njé
sistemi té orientuar ndaj tregut e té fokusuar né anétarésimin né Bashkimin Evropian (BE). Duke
ndjekur rrjedhat midis premisave té pavarésisé sé fituar dhe kérkesave té€ integrimit evropian,
proceset kroate té& modernizimit kané gené té bashkuara me pérpjekjet pér té mbajtur identitetin
dhe vlerat e saj tradicionale té Evropés Qendrore dhe Mesdhetare (Franic dhe Mikus, 2013).

Né periudhén e viteve 2000-2009, Kroacia ka pérjetuar njé periudhé té ekspansionit té larté dhe té
géndrueshme té aktivitetit ekonomik, me PBB reale né rritje me njé mesatare prej 4.4 pérqgind.
Faktori kryesor i rritjes ekonomike ishte kérkesa e brendshme, e cila éshté rritur né mé shumé se 6
pérgind né vit. Pér fat té keq pér shkak té rritjes sé borxhit té jashtém dhe shpenzimeve publike,
deindustrializimit, reduktimit té flukseve hyrése té kapitalit, thellimi ibilancit tregtar negativ, kriza
ekonomike globale dhe shumé c¢éshtje politike (korrupsionit, ¢céshtjeve té pazgjidhura politike
midis Kroacisé dhe Serbisé, Sllovenisé dhe Bosnjedhe Hercegovinés), Kroacia ka pérjetuar njé krizé
té thellé ekonomike gé nga viti 2008, e cila ka rezultuar né njé rénie té vazhdueshme té PBB-sé
reale.

Procesi éshté ndjekur nga problemet e kufizimit té zhvillimit t& ekonomisé sé pérgjithshme,
vecanérisht né bujgési dhe zona rurale: sfidat e trashéguara né lidhje me pérdorimin e tokés
bujgésore dhe menaxhimin né kontekstin e privatizimit, regjistrat e tokeés, sistemi trashégimor,
tregjet dhe sistemi i taksave bujgésore.

Qé nga fillimi i procesit té€ pranimit té Kroacisé né BE né fund té shekullit té kaluar, niveli i ulét i
zhvillimit té zonave rurale té Kroacisé u theksua fugishém. Kjo éshté kryesisht pasojé e zhvillimit
specifik dhe historik; regjimi i gjaté socialist dhe ekonomia e centralizuar lané jashté vémendjes
zonat rurale dhe fermat familjare. Kjo shkaktoi corientim né kuadér té ekonomisé sé tregut dhe té
iniciativave private té kryera pas pavarésisé, dhe stereotipet e té kaluarésu reflektuan né kuadrin
legjislativ (Franic dhe Mikus, 2013).

Procesi i anétarésimit intensifikoi diskutimin pér kéto ¢éshtje. Studiuesit né Kroaci theksojné
nevojén e pérshtatjeve strukturore bujgésore bazuar né konkurrueshmériné e prodhuesve pér
pjesén e fermave vitale dhe ekonomikisht té suksesshme dhe qasjes rajonale né shfrytézimin e
burimeve natyrore né ményré mé produktive (Franic et al, 2007;. Tratnik et al 2008.; Radinovi¢ dhe
Zutini¢, 2007). Me qgéllim ruajtjen dhe zhvillimin e prodhimit bujgésor né kuadér té konkurrencés
evropiane, kéta studiues véné theksin né parimet e zhvillimit té& géndrueshém, siguriné ushgimore
dhe standardet mjedisore. Sugjerimet ishin né favor té praktikave té prodhimit bazuar né kéto
parime si dhe té politikave bujgésore gé vendosin prioritetedukepérdorur burimet e
disponueshme, pérzgjedhjene modelveté mbéshtetjes dhe masat e politikave né pérputhje me
kérkesat rajonale (Mikus et al., 2010, Franic et al.,, 2011) .

Harmonizimi me Politikén e Pérbashkét Bujgésore (CAP) éshté akoma né proproces; Hapa té
médha jané béré né krijimin e institucioneve té reja né bujgési dhe pérgatitjen e njé kuadri té
pérshtatshém ligjor. Megjithése Kroacia éshté tani njé shtet anétar i BE-s€, zbatimi i CAP éshté
duke sjellé shumé sfida. Ka njé debat té vazhdueshém publik pér nivelet e uléta té veté-
mjaftueshméris€, konkurrueshmérisé sé ulét dhe importeve té pakontrolluara. Fermerét akoma
presin qé geveria té organizojéprodhimin dhe té garantojé ¢cmimet e blerjes ashtu si¢ bénte nén
sistemin socialist.
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Megjithése Kroacia mishéron njé shembull té miré té Shteteve té reja Anétare qofté kéto edhe
vende fginje, sidomos ato me histori té ngjashme ekonomike dhe politike (Sllovenia né pérdorimin
e fondeve agro-mjedisore, Polonia né pérdorimin e fondeve té para-anétarésimit dhe fondeve né
kohezion me BE-ng, Serbia pér nga tregtia e jashtme pozitive), sigurisht e ka té pazgjidhur
problemin epércaktimit té drejtimit t& ekonomisé dhe té prioriteteve né politikén kombétare
bujgésore. Qéllimi i késaj analize éshté té tregojé ¢éshtjet kryesore dhe arsyet pér vonesat né
procesin e pérshtatjes sé Kroacisé me BE-né&, dhe corientimin né hartimin e objektivave té politikés
bujgésore dhe masat pér realizimin e tyre.

Ky dokument paraget gjendjen dhe ecuriné e bujgésisé kroate si dhe politikat bujgésore né
kontekstin e procesit té integrimit evropian. Burimet kryesore té té dhénave pér analizén e
bujqgésisé kroate jané Eurostat dhe Byroja Kroate e Statistikave (CBS). Analizat sasiore té politikés
bujgésore jané té bazuara né té dhénat mbi shpenzimet buxhetore bujgésore té siguruara nga
Ministria Kroate e Bujgésisé dhe Agjensisé sé Pagesave pér Bujgésing, Peshkimin dhe Zhvillimin
Rural. Kéto jané klasifikuar népérmjet formatit té€ Masave té politikave Agro (APM), njé mjet pér
klasifikimin uniform té masave té politikave bujgésore (Rednak dhe al., 2013). Baza e té dhénave
APM pér Kroaciné u pérpilua pér vitet 2006-2012.

Né pjesén e paré té raportit, analizohet gjendja e bujgésisé Kroate, duke treguar rolin e bujgésisé
né ekonomi, strukturén e fermés dhe karakteristikat e pérdorimit té tokés, strukturén e prodhimit,
¢mimet bujgésore dhe ¢mimet e tregtisé agro-ushgimore krahasuar me EU-27 dhe vendet e
Evropés Juglindore (SEE). Pjesa e dyté e raportit shpjegon konceptin dhe kuadrin e politikés
bujgésore kroate dhe analizon transfertat buxhetore té politikés bujgésore vendase. Né seksionin
e fundit diskutohen pikat mé té forta, dobésité, kércénimet dhe mundésité e bujgésisé dhe
politikés bujgésore kroate.

2. Bujqgésia

2.1 Roli i bujgésisé né ekonominé kombétare

Sektori i bujgésisé, pyjeve dhe peshkimit luan njé rol té réndésishém ekonomik né Kroaci. Vlera e
Shtuar Bruto (GVA) e kétij sektori u rrit nga 1 543 milioné EUR né vitin 2005, me 2 035 milioné EUR
né vitin 2008. Qé atéheré ajo ka réné né 1 861 milioné EUR né vitin 2012. Megjithaté, pjesa g€ ajo
z€ néGVA-né totale ka mbetur midis 4.2 pérqgind né vitin 2007 dhe 5 pérqind né vitin 2012, i cili
éshté gjithashtu njé tregues se GVA-ja totale ka mbetur né té njéjtat nivele, ose ka réné. Pjesa qé zé
bujgésia né punésimin epérgjithshém éshté e luhatshme, me njé tendencé rénése nga 16.9
pérgind né vitin 2005 né 13.7 pérgind né vitin 2012.

Duke marré parasysh kéta tregues, Kroacia éshté mé afér me mesataren e EU-12 ( pérkatésisht 4
pérgind dhe 12.9 pérgind pérkatésisht, né vitin 2012), sesa me vendet e SEE-s€, ku kontributi i
bujgésisé né GVA-né totale dhe punésimin éshté shumé mé i larté (shikoni Kapitullin A.ll ).
Megjithaté, bujgésia ka njé ndikim té réndésishém né aktivitetet e tjera ekonomike, kryesisht né
industriné e pérpunimit té ushgimit dhe té turizmit, pa l1éné pas edhe sektoré té tjeré si tregtia,
energjia, transporti, industria kimike e té tjera. Duke qgené se lidhet me sektorét e tjeré (nga
prodhimi né pérpunimin, transportin dhe tregtimin e produkteve bujgésore), efekti i bujgéisisé
shogérohet nga njé efekt shuméfishues, késhtu qé réndésia e bujgésisé pér ekonominé kroate
éshté shumé mé e larté se sa tregojné té dhénat.

2.2 Struktura e fermés dhe prodhimit

Njé karakteristiké kryesore e shumicés sé shteteve té reja anétare, pérfshiré Kroacing, éshté
struktura e fragmentuar e fermés me sipérfage té vogél pér fermé bujgésore. Sipas Censusit té
Bujgésisé, né vitin 2010, njé numér prej 233 280 ndérmarrje bujgésore pérdornin 1 316 010 ha té
tokés bujgésore. Madhésia mesatare e fermave kroate éshté nén mesataren e BE-sé. Né vitin 2010,
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ferma mesatare né EU-15 pérdori 24.1 ha toké bujgésore, ndérsa sipérfagja mesatare e tokés sé
pérdorur té fermés kroate ishte 5.6 ha. Kur krahasohet me madhésiné mesatare té fermave né
shtetet e reja anétare (EU-12) - e cila ishte 7.1 ha né vitin 2010 - ndryshimi éshté mé pak i dukshém.

Kroacia ka strukturé shumé té fragmentuar dhe té polarizuar té fermave, né té cilén mbizotérojné
disa ferma té médha, ndérkohé qé mungojné fermate mesme té cilat pérbéjné shtyllén kurrizore té
bujgésisé dhe zhvillimit rural. Kjo strukturé éshté njé trashégimi nga e kaluara socialiste e vendit
(shkatérrimi i agrobizneseve té médha dhe té kooperativave) e komplikuar nga zhvendosje tragjike
té luftés (UNDP, 2013). Ferma mé té vogla se 20 ha akoma dominojné (95.3 pérqgind té totalit té
fermave) strukturén e pérgjithshme té fermave bujgésore. Vetém 1.4 pérgind e fermave (3 140
ferma) kané mé shumé se 50 ha toké, duke pérbéré 33 pérgind té totalit té sipérfagés bujgésore té
pérdorur(UAA).

Tabela B.llI-1: Struktura e fermave bujqgésore sipas klasave té madhésisé, 2010, Kroacia

Klasa e madhésisé Struktura e Struktura e
(UAA pér fermé) Numri i fermave UAA (ha) fermave (%) UAA (%)
0 ha 230 0.1
>0-<2ha 122 560 100 680 525 8.7
2-<5ha 55430 177 470 23.8 13.5
5-<10ha 30240 208 860 13.0 16.9
10-<20ha 13 880 188 580 5.9 14.3
20-<30ha 4330 103 090 1.9 8.8
30-<50ha 3470 132 300 1.5 10.1
50-<100 ha 2290 154 230 1.0 12.7
100 ha e larté 850 250790 0.4 19.1
Totali 233 280 1316 000 100.0 100.0

Burimi:  EUROSTAT

Madhésia ekonomike mesatare e fermés shprehur nga prodhimi standard (SO) arrin né 9 065 EUR
pér fermé. Shumica e fermave jané klasifikuar né madhési ekonomike té nivelit deri né 2 000 EUR
pér fermé (89 480 ferma bujgésore ose 38.3 pérqind). Né pérgjithési, struktura e fermés tregon njé
nivel té ulét té potencialit té investimeve, nivel té ulét t& modernizimit dhe zotérimit té pajisjeve
teknike, dhe efikasitet energjitik dhe mjedisor té dobét.

Pérdorimi i tokés bujgésore mbizotérohet nga toka e punueshme, e cila mbulon 903 508 ha (67.9
pérqgind té UAA), e ndjekur nga livadhe dhe kullota té€ pérhershme me 345 561 ha (26.0 pérqgind)
dhe kultura shumévjecare me 79 000 ha (5.9 pérqgind).

Struktura e prodhimit bujgésor né Kroaci favorizon prodhimin bimor (62.5 pérgind). Mbizotérimi i
prodhimit bimor tregon réndésiné e tij relative né prodhimin e pérgjithshém bujgésor né aspektin
e pérdorimit té tokés, prodhimit té ushqimit dhe foragjereve (shikoni AneksinB.llI-1). Prodhimi
bimor dhe bimét vajore pérfagésojné produktet bujgésore kryesore né Kroaci. Pér sa i pérket
prodhimit bimor, kulturat kryesore jané misri (33.1 pérqgind té totalit té tokés sé punueshme) dhe
gruri (20.7 pérgind), ndérsa prodhimi i thekrés, elbit dhe térshérés zé njé sipérfage dukshém mé té
ulét. Kroacia né pérgjithési ka kushte shumé té mira pér prodhimin e drithérave (né aspektin e
pjellorisé sé tokeés, klimés dhe tradités né prodhim).

Né pesé vitet e fundit, sipérfagja e mbjellé me bimét vajore ka gené mesatarisht 102 000 ha (12
pérqgind e sipérfages totale té tokés sé punueshme). Né dekadén e fundit, panxhari i shegerit éshté
béré njé nga kulturat mé té réndésishme pér shkak té pérmirésimit té kushteve té tregut dhe
kérkesés nga industria pérpunuese. Panxhari i sheqerit €shté rritur né 2.6 pérqind té totalit té tokés
sé punueshme né vitin 2012 (23 502 ha).

Perimet mbulojné 0.8 pérqgind té sipérfages totale té tokés sé punueshme, dhe patatet rreth 1.1
pérqgind. Té gjitha sé bashku, prodhimi i fragmentuar, shitja direkte tek konsumatorét népérmjet
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tregjeve té gjelbra lokale dhe vet-konsumi, pengojné hartimin e statistikave té sakta mbi
prodhimin dhe marketingun e perimeve.

Kroacia prodhon pothuajse ¢do lloj fruti, nga agrumet subtropikale dhe ullinjté, te frutat tulore dhe
frutat e buta. Sipas té dhénave statistikore, plantacionet e frutave zinin rreth 30 000 ha ose 2.3
pérgind té totalit t& UAA né 2012. Mollét, kumbullat, pjeshkét, dardhat, vishnjet, arrat, si dhe
ullinjté dhe mandarinat jané kulturat kryesore. Problemet u shfaqén kur prioriteti i ish-Jugosllavisé
ndaj prodhimit té frutave dhe perimeve u drejtua jashté Kroacisé (Ish Republika Jugosllave e
Magedonisé, Serbi). Kéto probleme mé voné u shtuan nga mungesa e masave mé stimuluese té
politikés bujgésore dhe mungesa e organizimit té tregut, té cilat té gjitha sé bashku detyruan
Kroaciné té importojé sasi té€ konsiderueshme té té gjitha llojeve té frutave.

Shtrirja e vreshtave né sipérfage té fragmentuara éshté tipike pér vreshtarité kroate. Né vitet e
fundit, prodhimi i rrushit dhe verés ka réné. Prodhimi mesatar vjetor i verés pér periudhén 2008-
2012 ishte 1 367 400 hektolitra (1 293 000 né vitin 2012). Né vitin 2012, Kroacia kishte 29 240 ha
vreshta (2.2 pérqgind e UAA), ose 10 pérgind mé pak se né vitin 2009. Prodhimi i rrushit né vitin
2012 arriti né 187 600 ton, i cili éshté 10 pérgind mé pak se né vitin 2009.

Prodhimi blegtoral, i cili kontribuon me 37.5 pérqind té vlerés sé prodhimit bujgésor né Kroaci,
éshté njé sektor me réndési té€ vecanté, né té cilin jané té pérfshiré shumé prodhues. Procesi i
tranzicionit né ekonominé e tregut, ndryshimet né strukturén e bujgésisé, liberalizimi i tregut té
brendshém dhe lufta, me té gjitha pasojat e saj, kané ndikuar dukshém né bujgésiné kroate,
vecanérisht né prodhimin blegtoral. Kéto kushte nuk favorizojné pérpjekje pér standarte né
pérputhje me higjienén, mirégenien e kafshéve ose standardet mjedisore. Mishi i gjedhit dhe
qumeéshti zéné pjesén mé té madhe té vlerés sé prodhimit né nén-sektorin e blegtoris€, ndérkohé
gé prodhimi i mishit té derrit &shté mé i réndésishém né aspektin e numrit té kafshéve (shikoni
AneksinBL.III-3).

Rendimentet mesatare té kulturave jané té krahasueshme me rendimentet e shumicés sé vendeve
té BE-sé, sidomos pér sa i pérket drithérave (mesatarja e grurit 2010-2012: 4.9 ton/ha) dhe farérave
vajore (luledielli: 2.6 ton/ha), ndérsa rendimenti mesatar i quméshtit (4 252 kg/lopé ) éshté mé i
larté vetém ndaj nivelit té Bullgarisé dhe Rumanisé (shikoni kapitullin A.Il).

2.3 Cmimet bujgésore

Indekset e cmimeve té prodhimeve bujgésore treguan luhatje té médha gjaté periudhés 2005-
2012 me njé trend té dukshém rrités. Né vitin 2007, dhe pérséri né 2010-2012, u regjistrua njé rritje
e ndjeshme e ¢cmimeve té prodhimit bimor, ndérsa ¢cmimet né sektorin e blegtorisé jané rritur né
vitin 2008 dhe pérséri né vitin 2011 dhe 2012. Cmimet né Kroaci luhaten né té njéjtén ményré si né
tregun e BE-sé (shikoni kapitullin A.Il).

Tabela B.1lI-2: Indeksii ¢cmimeve té prodhimit bujqgésor - vlera nominale, 2005-2012 (2005=100),

Kroacia
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Produktet bimore 100.0 1048 1290 121.0 1075 119.2 1262 1446
Produktet blegtorale dhe shtazore 1000 96.1 947 1026 994 946 1032 1209
BUJQESIA NE TOTAL 100.0 1004 111.6 111.7 103.4 106.7 114.5 1259

Burimi:  CBS

Niveli absolut i cmimeve té prodhimit tregon se Kroacia ka ¢cmime relativisht té uléta té grurit dhe
misrit né krahasim me shtetet e tjera anétare té BE-s€, cka tregon avantazhin e saj né treg. Sektori i
blegtoris€, sidomos i bulmetit, duket té jeté mé pak ¢mim-konkurrues (shikoni -AneksinB.lII-3 dhe
Kapitulli A.lI).
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2.4 Tregtia agro-ushqimore

Né vitin 2012, pjesa gé zinin produktet agro-ushgimore né totalin eeksportit ka gqené 12.9 pérqind,
ndérsa né totalin e importit ka gené 12.2 pérqgind. Pér fat té keq, bilanci tregtar agro-ushgimor
éshté vazhdimisht negativme raportin e eksporteve ndaj importeve agro-ushgimore prej 62.9
pérqgind né vitin 2012.

Tabela B.1lI-3: Tregtia e produkteve bujgésore dhe ushgimore (milioné EUR), 2005-2012, Kroacia

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Eksporti i produkteve

agroushgimore 740.0 949.1 9604 9555 9751 10222 1121.2 12399
- pjesa gé zé né eksportin total 104% 115% 10.7% 10.0% 13.0% 115% 11.7% 12.9%
Importi i produkteve

agroushgimore 1299.0 14733 15726 17927 16056 16355 1861.9 1970.7
- pjesa gé zé né importin e té

gjitha produkteve 8.8% 8.7% 8.3% 85% 106% 10.8% 11.4% 12.2%
Bilanci tregtar i produkteve

agroushgimore -559.0 -5242 -612.2 -837.2 -630.5 -6133 -740.8 -730.9
Raporti Eksport/Import 57.0% 64.4% 61.1% 533% 60.7% 62.5% 60.2% 62.9%

Burimi:  Dhoma Kroate e Ekonomisé

Rreth 30 pérqgind e totalit té eksporteve agro-ushgimore kroate shkojné né shtetet anétare té BE-
s€, ndérsa mé shumé se 40 pérqgind shkojné né rajonin e Evropés Juglindore. Tregjet kryesore té
eksporteve kroate jané Italia, Sllovenia dhe Hungaria dhe partnerét e saj kryesoré Evropiané té
importit jané Gjermania, Italia, Holanda dhe Polonia. Aktualisht, produktet mé té suksesshme agro-
ushgimore té eksportit té Kroacisé jané sheqeri dhe duhani, té cilat té€ dyja jané fitimprurése dhe
jané rritur fugishém né vitet e fundit. Produkte té tjera me profil té larté, té tilla si vera ose vaji i
ullirit, kané njé pjesé té vogél té tregut té BE-sé€. Ato mund té mbijetojné dhe té lulézojné edhe né
nivel firme, por jo né nivel sektori (UNDP, 2013).

Sheqgeri dhe duhani jané histori suksesi para-anétarésimit né Kroaci, por né qofté se ata do té
mbeten té suksesshém pas anétarésimit, qasje té reja pér prodhim jané té nevojshme. Anétarésimi
né BE sjell sfida té réndésishme né kuadrin e kuotave té sheqgerit (17-18 pérgind mé e ulét se né
periudhén e para-anétarésimit) dhe politikave té ashpra shéndetésore né lidhje me duhanin. Si
vend rival pér prodhimin e sheqerit, Serbia duhet ende té gézojé té njéjtin statusqgé rriti industriné
kroate té shegerit né vitet e fundit.

Duke marré parasysh prodhimin dhe tregtiné e dobét agro-ushgimore, ¢éshtje té tjera pérfshijné
fundin e tregtisé sé liré né kuadér té Marréveshjes sé Tregtisé sé Liré té Evropés Qendrore (CEFTA)
dhe ndryshime té réndésishme né subvencione (nga pagesa té pérgjithshme né pagesa specifike
té ndara). Anétarét e CEFTA-s ishin tregjet mé té réndésishme té eksporteve kroate, vecanérisht
Bosnja & Hercegovina (30 pérgind té té gjitha eksporteve agro-ushgimore kroate). Me futjen e
tarifave té importit, cmimet jané rritur dhe pjesa aktuale e produkteve agro-ushgimore kroate né
tregun e Bosnje & Hercegovinés éshté i rrezikuar, duke [éné mé shumé hapésiré pér eksportet
serbe. Njé fenomen i ngjashém ka ndodhur me Slloveniné kur ajo u térhog nga CEFTA dhe u
bashkua me BE-né né vitin 2004.

Shumé vende té reja anétare, sidomos Hungaria dhe Sllovenia, pérjetuan rénie té konsiderueshme
né disa nga aktivitetet e tyre bujgésore e blegtorale (Sllovenia né prodhimin e derrave) pas
anétarésimit, pasi fermerét humbén pérkrahjen e ¢mimeve dhe vuajtén rénien e cmimeve. Kjo
situaté e re i inkurajoi ata pér té rritur prodhimin bimor me investime minimale (UNDP, 2013).
Kishte njé rénie né numrin e derrave né Kroaci né vitin 2012 né krahasim me vitin 2011 (1 233 000
né vitin 2011, 1 182 000 né vitin 2012), e shogéruar nga njé rénie né prodhimin e mishit téderrit.
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3. Politika bujgésore

3.1 Kuadri dhe koncepti i politikés bujgésore

Né fillim té viteve 1990, shumica e masave té politikés bujgésore kroate jané marré nga
legjislacioni i vjetér jugosllav i karakterizuar nga objektiva shumé té pérgjithshme: rritja ekonomike
dhe progresi pérmes ofertés sé ushgimeve me cilési té larté té ofruara me ¢mime té pranueshme
dhe eksporti i produkteve me avantazhe krahasuese; orientimi i fermave familjare né njé nivel i cili
siguron njé standard té pérshtatshém jetese; sigurimi i fondeve té nevojshme népérmjet krediség,
pérfitimet nga prokurimi i té€ dhénave, zbatimi i teknologjive dhe informacioneve té reja pérmes
shérbimeve késhillimore; rritia e investimeve né bujgési; mbrojtja nga konkurrenca e huaj;
konvertimi i strukturés dhe menaxhimit té pronésisé; zhvillimin e infrastrukturés sé tregut dhe
pérshtatjes sé kuadrit institucional, né pérputhje me tendencat e tregut (Mikus et al., 2010).

Né mesin e viteve 1990 u krijua njé kuadér i pérshtatshém ligjor pér té€ geverisur mbrojtjen dhe
shpérndarjen e burimeve dhe proceseve ekonomike té privatizimit me dokumentin “Strategjia e
Zhvillimit té Bujgésisé Kroate” (1995). Aktet e para té réndésishme, Ligji pér tokén bujgésore dhe
Ligji pér bujgésiné kané hyré né fugi né vitin 2001. Ato ishin fillimi i njé nisme pér té rregulluar dhe
harmonizuar legjislacionin e brendshém né fushén e bujgésisé dhe té zhvillimit rural me
standardet dhe parimet e BE-sé (Frani¢,2006).

Pér shkak té njé vetédije né rritie se ekonomia rurale éshté mé shumé se vetém bujgésia,
objektivat e zhvillimit té ardhshém u krijuan zyrtarisht pérmes Strategjisé sé bujqésisé dhe
peshkimit té Republikés sé Kroacisé né vitin 2002. Kéto masa bujgésore nuk u fokusuan vetém né
pérmirésimin e aktivitetit bujgésor (sé bashku me gjueting, pyjet dhe peshkimin), por shtrihej né té
gjithé zonén rurale. Pérveg késaj, &shté véné njé theks i ri né siguriné ushgimore dhe bujgésiné
organike si njé sistem i vecanté i menaxhimit té géndrueshém dhe mundésité gé ky sistem ofron
(Franic dhe Zimbrek, 2003).

Ligji pér mbéshtetjen e shtetit né Bujgési, Peshkim dhe Pyje krijoi mundésiné pér zbatimin
emodeleve té reja t€ mbéshtetjes né vitin 2002. Parakusht pér zbatimin e tij éshté krijimi i i njé
regjistri té fermave bujgésore si bazé administrative pér menaxhimin e financave bujgésore.
Qéllimi ishte pér ta béré sistemin e mbéshtetjes né bujqési mé té thjeshté dhe transparent, dhe pér
té afruar gradualisht politikat bujgésore né pérputhje me CAP. Pérve¢ modelit té ndryshuar té
mbéshtetjes sé prodhimit (i cili pérbéhej nga kompensime pér cmimet, pagesat epérgjithshme pér
sipérfage né prodhimin bimor dhe pagesa pér kreré bagéti né prodhimin blegtoral), jané futur tre
modele té reja t€ mbéshtetjes; domethéné, mbéshtetje e té ardhurave, investimet kapitale dhe
zhvillimi rural. Qéllimi ishte ri-shpérndarja e fondeve né favor té kétyre modeleve té reja, duke
kryer njé rénie té pjesshme té mbéshtetjes sé prodhimit. Pér heré té paré ky ligj dallon fermat
bujgésoreté orientuara nga tregu nga totali i fermave. Faktori kryesor né procesin e futjes sé
politikés sé zhvillimit rural ishte pérgatitja pér, dhe zbatimi i SAPARD dhe mé pas mbéshtetja e
IPARD para anétarésimit né BE (Franic, 2006;. Mikus et al, 2010).

Nga viti 1999 deri né vitin 2011 jané miratuar disa akte me bazé rajonale, duke u pérpjekur pér té
respektuar specifikat rajonale, lokale dhe territoriale (Franic, 2006). Ligji pér zonat malore
pércakton kushtet pér rinovimin demografik, rritjen ekonomike dhe zhvillimin e géndrueshém. Ai
gjithashtu vé prioritete pér masat pér mbajtjen e popullsisé né zonat e karakterizuara nga rénia e
popullsisé dhe ofron kornizén pér pérdorim mé té miré té burimeve. Akti tjetér specifik ishte Ligji
pér zonat me interes té vecanté té shtetit, i cili fokusohet né zonat e démtuara sidomos gjaté luftés,
me géllim kapércimin e pasojave té luftés dhe kthimin e shpejté té refugjatéve dhe personave té
zhvendosur. Ligji mbi ishujt éshté gjithashtu i ndjeshém nga ana rajonale, duke pércaktuar ishujt
kroaté si thesare natyrore gé kérkojné vémendje dhe mbrojtje té vecanté publike. Pér shkak té kétij
ligji, qeveria éshté e detyruar té€ mbéshtesé programet dhe aktivitetet pér zhvillimin e
géndrueshém té ishujve. Kéto akte mund té kuptohen si pararendésit e rregulloreve aktuale,
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megénése kéto c¢éshtje tani jané nén fushéveprimin e mbéshtetjes shtetérore né bujgési dhe
legjislacionin e zhvillimit rural né lidhje me zonat mé pak té favorizuara.

Kroacia nuk éshté shembulli mé i miré pér té paré se si jané adaptuar reformat e politikave té
nevojshme pér anétarésim né BE. Vendimet politike jané marré shpesh né fazé shumé té voné té
negociatave dhe jané paraqitur dhe diskutuar rrallé né publik. Reformat kryesore pér anétarésim
né BE jané realizuar me miratimin e Aktit pér Mbéshtetjen e Shtetit né Bujgési dhe Zhvillim Rural
né vitin 2009 dhe 2010 dhe tre ndryshesat e kétij ligji hyné né fugi me shpejtési né tre vitet e fundit,
pas njé ndérprerjeje té gjaté prej shtaté vjetésh. Qéllimi i kétyre akteve ishte té ndryshonte
strukturén e méparshme té pagesave direkte dhe té fuste gradualisht fillimisht pagesat e
ndryshme pér sipérfage dhe pér kreré bagéti edhe né vitin 2012 té transformonte kéto pagesa né
pagesa historike té krahasueshme me skemén e pagesave individuale té CAP.

Né vitin 2012 u futén pér heré té paré né Kroaci té drejtat e pagesés sipas sipérfages. Kéto pagesa u
ndané nga prodhimi aktual. Megjithaté, pér disa sektoré té ndjeshém (bulmeti, duhani, mishi i
lopés, deles dhe dhisé, panxhari i sheqerit, vaji i ullirit i virgjér dhe ekstra i virgjér, dosat pér
mbaréshtim) pagesat e pérgjithshme mbetén ose u reformuan.

Masat pér zhvillim rural u pércaktuan nga BE-ja dhe nga programet kombétare. Kroacia zbatoi
mbéshtetje me fonde kombétare pér sigurimin e fermave, mbéshtetje pér mbajtjen e specieve
autoktone dhe té mbrojtura, mbéshtetje pér investime kapitale, mbéshtetje me té ardhura,
mbéshtetje pér prodhim té integruar dhe organik, mbéshtetje dhe pér zonat mé pak té favorizuara
né formén e shtimit té pagesave direkte ekzistuese. Teksa Kroacia po kalonte njé recesion
ekonomik dhe krizé té buxhetit kombétar, pagesat direkte u vonuan shumé, cka pati njé ndikim té
réndésishém né disponueshmériné e financimit dhe té pagesés sé masave té zhvillimit rural (Franic
dhe Mikus, 2013).

Dukégené e angazhuar né procesin e negociatave dhe pérshpejtimin e procedurave té
harmonizimit dhe reformimin e politikave né fund té procesit té integrimit, geveria ka gené mé
pak e suksesshme né shpjegimin e reformave té politikave pér pérdoruesit. Si rrjedhojé shumé
energji, kohé dhe para jané shpenzuar né ruajtjen e paqges sociale, e cila prekej shpesh nga
protestat e fermeréve.

3.2 Transfertat buxhetore té politikés bujgésore

Mbéshtetja buxhetore totale pér bujqésiné

Transfertat buxhetore totale pér bujgésiné jané rritur nga 387 milioné EUR né vitin 2006 né 582
milioné EUR né vitin 2011; ndérsa né vitin 2012 ato u reduktuan né 499 milioné EUR pér shkak té
tkurrjes sé mbéshtetjes direkte pér prodhuesit.

Tabela B.llI-4: Totalii transfertave buxhetore pér bujqésiné (milioné EUR), 2006-2012, Kroacia

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Masat e mbéshtetjes sé tregut dhe mbéshtetjes direkte

té prodhuesve 323.7 389.9 4184 447.7 4451 4294 350.0
Masat e zhvillimit strukturor dhe rural 433 685 121.1 895 815 107.1 103.0
Masa té pérgjithshme té lidhura me bujqgésiné 19.8 245 384 393 509 449 455

498,
TOTALI 386.7 482.8 578.0 576.5 577.5 581.5 5

Burimi: Databaza APM e Kroacisé

Pjesa mé e madhe e buxhetit bujgésor shkon pér mbéshtetjen e tregut dhe mbéshtetjen direkte té
prodhuesve. Né vitin 2006 dhe 2007, kéto masa pérfagésuan 80 pérgind té totalit t&€ mbéshtetjes
pér bujgésiné. Me péparimin e Kroacisé né procesin e negociatave dhe krizés ekonomike, shuma e
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pérgjithshme buxhetore u ul, dhe bashké mé kété u tkurr né 70 pérqind edhe pesha gé zinin masat
pér mbéshtetjen e tregutdhe mbéshtetjen direkte pér prodhuesit.

Arsyeja kryesore pér peshén e madhe té mbéshtetjes direkte pér prodhuesit né buxhetin e
pérgjithshém bujgésor géndron né presionet e forta kryesisht nga prodhuesit e médhenj pér
nivele té larta mbéshtetjeje. Fermat e médha bujgésore pérdorin kryesisht kété mbéshtetje né
vend té masave té zhvillimit strukturor dhe rural. Né Kroaci, né vitin 2011, 15 pérqgind e pagesave
shkuan pér fermat gé marrin mé shumé se 500 000 EUR pér fermé; vetém 1 pérqind e pérfituesve
ka marré 34 pérqgind té té gjitha pagesave direkte dhe 0.2 pérgind morén 25 pérqgind. Ndérsa né
EU-27 vetém 3.5 pérgind e té gjitha pagesave shkojné né fermat e médha qé pérfitojné mbi 500
000 EUR (UNDP, 2013).

Arsye té tjera pér pérgindjen e larté qé z€ mbéshtetja direkte né buxhetin total ishin mé tepér té
ndikuara nga politika, gé mbéshteste fillimisht subjekte t& médha té biznesit me ndikim té madh
né fushatat politike dhe shkallén e punésimit dhe sé dyti kishte interes té arrinte pagen me
popullsiné rurale.

Pjesa e mbéshtetjes sé zhvillimit strukturor dhe rural né buxhetin bujgésor total u rrit nga 11
pérgind né vitin 2006 né 21 pérgind né vitin 2012. Rritja e paré e réndésishme né kété drejtim
vérehet né vitin 2007 dhe sidomos né vitin 2008, kur rritja e pérgjithshme ekonomike né Kroaci ka
gené pozitive dhe e larté (5.1 pérqgind né vitin 2007), e cila ka ndikuar né arritjen e rregullsisé né
transfertat buxhetore. Pjesé e réndésishme e fondit pér zhvillimin rural éshté e bazuar né
mbéshtetjen e para-anétarésimit né BE.

Figura B.llI-1: Ndarja e transfertave buxhetore pér bujqésiné, 2006-2012, Kroacia
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Burimi: Databaza APM e Kroacisé

Mbéshtetjet pér shérbime té pérgjithshme né lidhje me bujgésiné edhe pse jané rritur
pérfagésojné pjesén mé té vogél té buxhetit total, duke u luhatur nga 5 pérgind né vitin 2006 né 9
pérqgind né vitin 2012.

Masat e mbéshtetjes sé tregut dhe mbéshtetjes direkte té prodhuesve

Transfertat buxhetore pér mbéshtetjen e tregut dhembéshtetjen direkte pér prodhuesit jané rritur
nga 324 milioné EUR né vitin 2006 né 429 milioné EUR né vitin 2011 dhe pastaj rané né 350 milioné
EUR né vitin 2012.

116




Tabela B.llI-5: Totaliitransfertave buxhetore pér mbéshtetjen e tregut dhe mbéshtetjen direkte té
prodhuesve (milioné EUR), 2006-2012, Kroacia

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Masat e mbéshtetjes sé tregut 29 64 168 328 71 118 121
Masat e mbéshtetjes direkte pér prodhuesit 320.8 383.5 401.7 4149 438.0 417.6 3379
Pagesa direkte pér prodhuesit 272.7 297.0 330.1 355.6 389.9 3674 291.0
Pagesa direkte bazuar tek prodhimi (kompensimi i
¢mimeve) 837 913 946 981 1155 827 243
Pagesa direkte bazuar tek sipérfagja/kreré bagétie aktuale 189.1 205.7 2355 257.6 2744 284.7 2484
Pagesa direkte té ndara (specifike) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 183
Subvencione pér inpute variable 463 485 67.0 592 481 499 469
Pagesat e fatkeqésive dhe kompensime té tjera pér
prodhuesit 1.8 38.0 4.5 0.0 0.0 03 0.0

MASAT E MBESHTETJES SE TREGUT DHE MBESHTETJES
DIREKTE PER PRODHUESIT

323.7 389.9 418.4 447.7 445.1 429.4 350.0

Burimi:  Databaza APM e Kroacisé

Né vitin 2012, Kroacia reduktoi pagesat direkte né lidhje me prodhimin (garantimi i ¢mimeve,
pagesat direkte bazuar né sipérfage ose kreré bagéti) dhe filloi té zbatojé mbéshtetje specifike me
géllim té pérshtatjes sé politikave té saj me CAP pérpara anétarésimit. Megjithaté, pagesat direkte
né bazé té sipérfages dhe numrit té bagétive kané peshén mé té madhe né masat e mbéshtetjes sé
tregut dhe mbéshtetjes direkte (71 pérgind né vitin 2012).

Masat e zhvillimit strukturor dhe rural

Transfertat buxhetore pér masat e zhvillimit strukturor dhe rural kané filluar té rriten pas vitit 2005,
kur u prezantua dhe u promovua Urdhéresa pér zbatimin e programit té zhvillimit rural né
komunat lokale, broshura dhe faget e internetit.

Sasia mé e madhe e transfertave té subvencioneve pér politikén e zhvillimit strukturor dhe rural i
pérket masave gé synojné pérmirésimin e konkurrueshmérisé sé sektorit bujgésor. Né periudhén
2006-2011 ajo pjesé ishte rreth 95 pérqind. Masat mé té pérhapura ishin mbéshtetja e investimeve
né fermé (blerja e kafshéve, makineri dhe pajisje té reja, ndértimi, rinovimi, rindértimin e objekteve,
rivitalizimi i plantacioneve té biméve shumévjecare), mbéshtetje pér fermat dhe pérpunimin jo-
komercial si dhembéshtetjae magazinimit dhe marketingut.

Tabela B.llI-6: Totalii transfertave buxhetore pé€r masat e mbéshtetjes sé zhvillimit strukturor dhe rural

(milioné EUR), 2006-2012, Kroacia

200 200 200 201

6 7 2008 9 0 2011 2012
Pérmirésimi i konkurrueshmérisé sé sektorit bujgésor 41.4 63.3 104.7 84.4 77.7 103.8 82.6
Mbéshtetja e investimeve né fermé 248 30.2 454 354 427 751 496
Mbéshtetje té tjera ristrukturimi né fermé 11.7 97 180 171 221 175 148
Pérmirésimi i infrastrukturés né lidhje me bujgésiné(ujitje) 40 119 171 123 108 8.6 1.1
Mbéshtetje e pérpunimit té ushqimit, marketingu dhe
promovim 09 115 242 195 21 26 171
Pérmirésimi i mjedisit dhe i zonave rurale 19 28 35 35 34 33 20.1
Pagesa pér fermerét né zona té pafavorizuara (LFA) 00 0.0 00 00 0.0 0.0 83
Pagesat agro-mjedisore pér fermerét (AE) 1.9 28 35 35 34 33 118
Mbaéshtetja e ekonomisé dhe popullsisé rurale 00 24 129 1.6 04 00 0.3
Mbéshtetje e diversifikimit né fermé 00 0.1 27 1.0 0.0 0.0 0.3
Infrastruktura rurale dhe zhvillimi i fshatit 00 23 102 06 04 0.0 0.0

MASAT E MBESHTETJES SE TREGUT DHE MBESHTETJES
DIREKTE TE PRODHUESVE

43.3 68.5 121.1 89.5 81.5 107.1 103.0

Burimi: Databaza APM e Kroacisé
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Né vitin 2012, pjesa gé zinin masat e boshtit té paré u reduktua né 80 pérqgind pér shkak té rritjes
sé transfertave né zonat mé pak té favorizuara (LFA) dhe té prodhimit organik té integruar.
Megjithaté, prodhimit né LFA dhe bujgésisé organike i éshté dhéné pérkrahje shtesé prej vitit 2002,
si pjesé e skemés sé subvencionit té prodhimit, por dokumentet e kontabilitetit nga Agjensia nuk
mundésojné ndarjen e pagesave té LFA-ve apo té prodhimitorganik nga pagesat e rregullta.
Pagesat shtesé té parashikuara pér zonat mé pak té favorizuara ishin 35 pérgind mé té larta pér
vreshtaring, pemétariné dhe né njé masé mé té vogél pér blegtoriné. Si rregull, subvencionet pér
prodhimin organik ishin rreth 30 pérgind mé té larta se subvencionet pér prodhimin e zakonshém.
Nga viti 2012 subvencionet pér prodhimin organik, prodhimin e integruar dhe pagesat ndaj LFA-
ve jané té pérfshira né boshtin e dyté té masave pér zhvillim rural sé bashku me subvencione pér
ruajtjen e burimeve gjenetike bimore dhe shtazore autoktone dhe té mbrojtura.

Masat e pérgjithshme mbéshtetése né lidhje me bujqésiné

Financimi i masave dhe shérbimeve té pérgjithshme gé kané té béjné me bujgésiné u rrit nga 20
milioné EUR né vitin 2006 né 46 milioné EUR né vitin 2012. Pjesa mé e madhe e fondeve pér kété
shtyllé té politikés ishin té destinuara pér masat e sigurisé ushqgimore, sidomos né fushén e
veterinarisé.

Tabela B.lllI-7: Totaliitransferave buxhetore totale pér masa té pérgjithshme (milioné EUR), 2006-2012,
Kroacia

200 200 200 200 201 201 201
6 7 8 9 0 1 2

Shérbime kérkimore, zhvillimore, késhillimore dhe

ekspertésh 85 93 122 117 116 84 9.3
Projektezhvillimore dhe kérkimore 06 04 07 04 02 02 04
Shérbime késhillimi dhe ekstensioni 45 49 53 56 56 52 51
Infrastrukturé né lidhje me edukimin profesional 00 03 05 03 00 00 o00
Shérbime ekspertésh 34 37 56 53 57 31 38
Kontrolli i sigurisé dhe cilésisé ushgimore 9.8 13.8 24.1 25.5 37.1 34.7 34.6
Kontrolli veterinar 89 126 21.1 205 285 283 285
Kontrolli i shéndetit té bimévé 03 04 03 03 05 03 03
Kontrollii cilésisé 06 08 28 47 81 62 58
Masa té tjera té pérgjithshme mbéshtetése 16 15 21 21 22 18 16
MASA TE PERGJITHSHME NE LIDHJE ME BUJQESINE 19.8 24.5 38.4 39.3 50.9 449 45.5

Burimi: Databaza APM e Kroacisé

4, Diskutime dhe konkluzione

Bujgésia dhe politika bujgésore kroate jané né udhékryq.Me anétarésimin né BE, ky sektor ka
mundési qé té pérfitojé nga rritja e financimit, gé pérgéndrohet vecanérisht né sektorin e
bujgésisé dhe ekonomisé rurale né pérgjithési. PEr mé tepér, njé periudhé e gjaté e pérgatitjes dhe
té té mésuarit nga pérvoja e Shteteve Anétare té cilat hyné né BE né vitin 2004 dhe 2007 do té
ndihmojné Kroaciné pér t'u pérballur me sfidat e anétarésimit. Megjithaté, Kroacia hyri né BE né
momentin e krizés ekonomike globale dhe kombétare gé solli rénien e ritmit té rritjes sé
pérgjithshme ekonomike kombétare, dhe dobésim té prodhimit bujgésor. Kjo ka cuar né njé
situaté ku sektori i bujgésisé nuk ishte i pérgatitur sa duhet pér t'u pérballuar me konkurrencén e
forté té BE-sé. Kjo rriti frikén e fermeréve pér té ardhmen, dhe kritika té forta ndaj geverisé pér
déshtimin né sigurimin e pérgatitjes sé duhur dhe zbatimin e masave té CAP té cilat mund té
zbusin situatén pér fermerét.

Té dhénat pér bujgésiné kroate tregojné se produktet agro-ushgimore kroate né pérgjithési nuk
jané konkurruese né tregjet ndérkombétare, edhe pse ka disa produkte agro-ushgimore me
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¢mime mé té uléta dhe bilanc pozitiv té tregtisé (gruré i buté, misér, sheger, faréra vajore, duhani,
mishi, peshku, pijet dhe uthulla). Arsyet pér konkurrueshmériné e ulét né tregjet e BE-sé dhe
tregjet ndérkombétare jané té lidhura kryesisht me kostot e larta té prodhimit, strukturén e
pafavorshme bujgésore me njé dominim té fermave me madhési té vogél ekonomike, mungesa e
bashképunimit midis fermeréve, menaxhimi i dobét i riskut prej ndikimit té larté té kushteve
klimatike mbi prodhimin, dhe infrastruktura e dobét fizike e tregjeve (kapacitetet e magazinimit
apo instalimi i dhomave frigoriferike). Njé tjetér arsye pér konkurrueshmériné e ulét jané zinxhirét
e dobét agro-ushgimoré me shumé ¢éshtje té tilla si: mbledhja dhe logjistika e inputeve bujgésore
pér pérpunimin, mos-pérputhje me afatet e pagesés, cmimet e larta té blerjes sé Iéndéve té para
dhe produkteve té gatshme, luhatjet né cilésiné e produktit, pérgatitje e dobét e produkteve pér
tregun dhe investimet e pamjaftueshme né pajisje dhe né promovimin e produktit (Mesi¢, 2014).

Politika bujgésore kroate thith njé mesatare prej gjysmé milioni EUR ¢do vit (2006-2012) né formén
e subvencioneve pér administrimin bujgésor, por né publik perceptohet gé nuk ka pasur sukses né
pérmbushjen e sfidave qé kané sjellé rrethana té reja ekonomike. Politika bujgésore nuk merret sa
duhet me ndikimet negative té strukturés bimodale bujgésore me pronat e médha nga njéra ané
dhe numrit té larté té fermave té vogla né anén tjetér, e cila éshté njé pengesé pér
konkurrueshmériné dhe rritjen. Ristrukturimi pozitiv i bujgésisé mungon dhe nuk udhéhiqet prej
instrumenteve politike, cka mund té pengojné zhvillimin e ardhshém té bujgésisé kroate.

Kjo analizé mund té shérbejé si njé sfond i miré pér té gjithé ekspertét dhe vendimmarrésit gé té
njohin hendeget e gjendjes bujgésore né kuadrin e BE-sé dhe né kuadrine SEE-sé. Krijimi i bazés sé
té dhénave APM zbuloi se ka mospérputhje midis t& dhénave nga Ministria e Bujgésisé dhe té
dhénave gé ofron nga Agjencia Kroate e Pagesave, i cili éshté njé argument i forté pér pérditésimin
e vazhdueshém dhe kontrollin e dyfishté té subvencioneve té paguara. Bazat e té dhénave té
rregulluara né ményré té tillé mund té tregojné njé pasqyré té€ garté té strukturés sé
subvencioneve dhe té ndihmojné pér té pérmirésuar komunikimin e té gjitha paléve té interesuara
né kontekstin e analizés sé ndikimit dhe procesin e vendosjes sé prioriteteve.
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AneksiB.llI-1: Sipérfagja dhe prodhimi i kulturave kryesore, 2005-2012, Kroacia

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Sipérfaqa e prodhimit (1 000 ha)

Total 557.2 570.1 558.6 562.5 562.7 5294 5294 586.1
- Gruré 146.3 176.0 175.0 156.5 180.4 168.5 149.8 186.9
- Misér 319.0 296.2 288.5 3141 296.9 296.8 305.1 299.2
Faréra vajore 119.8 109.0 82.1 98.0 102.0 102.7 110.0 97.5
Panxhar shegeri 29.0 32.0 343 22.0 23.1 23.8 21.7 23.5
Patate 19.0 17.0 17.4 15.0 14.0 11.0 10.9 10.2
Rrush (total) 29.7 30.8 325 337 340 33.0 32.0 29.0
Fruta (prodhim pér treg) 25.0 26.8 27.8 28.2 28.9 28.7 28.3 :
Ullinj 124 134 14.3 15.0 15.3 17.0 17.2 18.1
Perime (prodhim pér treg) 8.9 10.0 11.0 11.4 11.0 6.6 74 74
Duhan 5.1 49 6.0 5.9 6.1 4.1 5.9 6.0
Foragjere 934 100.0 104.9 118.7 122.0 120.7 120.9 122.8
Prodhimi (1 000 t)

Total 30388 30346 25342 37255 34418 2925 28214 2686.5
- Gruré 601.7 804.6 8123 858.3 936.1 681.0 782.5 999.7
- Misér 2206.7 19345 14246 25049 21825 20678 1733.7 12976
Faréra vajore 2404 278.3 186.7 292.1 281.0 252.8 280.6 2131
Panxhar shegeri 13378 15597 15826 12695 12170 1249.2 1168.0 919.2
Patate 2734 274.5 296.3 255.6 270.3 178.6 167.5 151.3
Rrush (total) 181.0 1794 198.0 185.3 206.4 207.7 2044 187.6
Fruta (prodhim intensiv) 101.8 140.4 150.5 144.6 146.7 189.7 197.9 1214
Ullinj 36.6 27.5 345 36.0 326 38.0 314 50.9
Perime (prodhim intensiv) 171.0 181.8 186.4 201.6 2323 154.1 154.9 1334
Duhan 10.3 10.9 12.6 12.9 13.3 8.5 10.6 11.8

Aneksi B.1lI-2: Numri i bagétive (1 000 kreré), 2005-2012, Kroacia

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Gjedhé 485 482 467 454 447 444 446 452
nga té cilat lopé quméshti 239 235 236 213 212 207 185 177
Derra 1205 1230 1348 1104 1250 1231 1233 1182
Dele dhe shi 903 783 738 727 695 705 709 751
Shpend 10 640 10 045 10053 10015 10787 9470 9523 10161
Koshere bletésh 167 255 314 310 304 308 328 :

Aneksi B.llI-3: Cmimet bujqésore té prodhimit né fermé(EUR/t), 2005-2012, Kroacia

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Gruré i zakonshém 126.5 115.8 144.1 2105 1144 158.8 188.1 185.6
Misér 89.9 101.1 200.1 96.5 91.8 143.0 161.7 209.5
Luledielli 179.9 187.9 3793 315.2 214.0 340.4 341.0 450.5
Soja 210.0 209.7 330.6 355.6 276.6 314.7 327.6 470.2
Panxhar sheqgeri 34.0 33.7 320 328 349 29.6 39.8 39.3
Patate(kultura kryesore) 154.1 191.2 191.1 200.7 168.9 194.9 217.9 158.3
Speca (capsicum) 477.0 6514 663.8 783.6 696.2 8235 581.1 738.3
Domate 5257 637.7 569.8 650.7 686.7 879.7 563.6 798.2
Vica (peshé e gjallé) 1888.7 17252 17353 19335 19142 17334 19504 2038.0
Derra(peshé e gjallé) 14243 13410 11900 13263 14074 1196.8 12523 13928
Qingja (peshé e gjallé) 40326 47156 45621 47742 44986 3910.1 4167.2 4376.5
Pula (té gjalla; Zgjedhja e paré) 10882 1081.6 10041 10457 995.9 993.7 10156 1017.6
Vezé (1 000 copé) 90.9 85.7 90.0 101.1 89.9 89.2 91.5 98.4
Qumésht lope 270.1 265.5 276.8 330.8 277.8 302.5 357.5 329.9

Burimi: CBS
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1. Hyrje

Njé objektiv afatgjaté i Qeverisé sé Kosovés* éshté integrimi né BE. Né vitin 2010, Kosova*
themeloi Ministriné e Integrimit Evropian (MEI), ecila luan rol ky¢ né koordinimin dhe zbatimin e
reformave pér anétarésimin né BE. Pasi Komisioni Evropian vlerésoi se Kosova* kishte arritur me
sukses prioritetet afatshkurtra té identifikuara né studimin e Fizibilitetit té€ kryer né vitin 2012, né
Qershor té vitit 2013, Késhilli i BE-sé shpalli planet pér té nisur negociatat mbi marréveshjen e
Stabilizim Asociimit (SAA). SAA-ja paraget marrédhénien e paré té ploté kontraktuale midis
Kosovés* dhe BE-sé né procesin e integrimit.

Gjaté zbatimit t€ marréveshjes, BE-ja dhe Kosova* do té krijojné zonén e tregtisé sé liré dypaléshe
pér lévizjen e liré té té mirave, shérbimeve dhe kapitalit. Do té béhen pérpjekje pér té pérshtatur
legjislacionin e vendit me até té BE-sé. Legjislacioni pérmban rregulla pér konkurrencén,
prokurimin publik, té drejtat e pronésisé, mbrojtjen e konsumatorit dhe kushtet e punés. Gjaté
viteve té fundit Kosova* ka béré progres té miré né rrugén drejt integrimit né BE. Kosova* éshté
pérfituese e Instrumentit Evropian pér Asistencén e Para-Anétarésimit (IPA) dhe pérfiton ndihmé
nén komponentin | (Asistenca né Tranzicion dhe Themelimi i Institucioneve) dhe Il (Bashképunimi
ndérkufitar).

Objektivi i kétij studimi éshté té prezantojé situatén dhe zhvillimet e fundit té sektorit bujgésor né
Kosové* me fokus mbi politikén bujgésore dhe té nxjerré rekomandime né kuadrin e procesit té
integrimit né BE.

Analiza e sektorit té bujgésisé éshté béré duke pérdorur té dhéna statistikore zyrtare té publikuara
nga Agjencia Kosovare e Statistikave (KAS), té dhénat statistikore té siguruara nga Departamenti i
Analizés Ekonomike dhe Statistikave Bujgésore né Ministriné e Bujgésisé, Pyjeve dhe Zhvillimit
Rural (MAFRD). Pér nevojat e analizés sé politikave bujgésore éshté krijuar njé databazé
gjithépérfshirése e masave té politikave bujgésore (APM) duke pérdorur njé format té pérbashkét
APM (Rednak & Volk, 2010). Baza e té dhénave APM pér Kosovén* mbulon periudhén 2007-2012.

Punimi éshté i strukturuar si vijon: pas hyrjes, prezantohet profili i bujgésisé dhe karakteristikat e
saj kryesore té tilla si sipérfagja e kultivuar, prodhimi, ¢gmimet dhe tregtia ndérkombétare. Né
pjesén e treté ofrohet njé pasqyré e konceptit dhe kuadrit té politikave bujgésore si edhe
transfertavebuxhetore totale té ndara sipas grupeve té masave. Pjesa e fundit pérmbledh
konkluzionet mbi faktet kryesore té vézhguara dhe jep disa rekomandime pér reformat e
politikave bujgésore té nevojshme pér procesin e integrimit né BE.

2. Profilii Bujgésisé

2.1 Roli i bujqgésisé né ekonomi

Kosova* éshté njé vend i vogél me sipérfage totale prej 10 908 km?, gé éshté vetém 0.2 pérqind e
sipérfages sé BE-sé. Sipas censusit té fundit té€ popullsisé té kryer né vitin 2012, popullsia e vendit
éshté 1 815 606. Dendésia e popullsisé éshté 177.4 banoré pér km?. Shumica e popullsisé sé
Kosovés (61 pérqgind) jeton né zonat rurale. Né 2012, rritja reale e Prodhimit té& Brendshém Bruto
(PBB) ishte 2.5 pérqgind dhe PBB-ja pér frymé 2 721 EUR. Norma e inflacionit né 2012 ishte 2.5 pér
gind. Edhe pse norma e papunésisé tregon njé rénie té konsiderueshme né 2012, ajo mbetet njé
problem serioz pér ekonominé e vendit. Norma e papunésisé né vitin 2012 ishte 30.9 pérqgind.

Bujgésia né Kosové* ka gené historikisht njé sektor i réndésishém pér ekonominé kombétare.
Pérqgindja mesatare e sektoréve té bujgésisé, pyjeve, gjuetisé dhe té peshkimit né vlerén e shtuar
bruto (GVA) éshté rreth 17 pérqgind (2011). Sektori bujgésor i Kosovés* ofron gjithashtu njé
rrjetétésigurisé sociale pér njé numeér té madh té familjeve né zonat rurale.
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Ekonomia rurale né Kosové* karakterizohet akoma nga infrastruktura e dobét (edhe pse jané véné
re disa pérmirésime né vitet e fundit), pérdorimi i papérshtatshém i tokés, konsolidim i kufizuar i
tokés, dhe privatizimi jo i ploté i tokés me pronési dhe té drejta pérdorimi té paqgarta (MAFRD,
2013a).

2.2 Burimet e tokés dhe struktura e fermés

Sipas statistikave té fundit, Kosova* ka njé total prej 357 748 ha toké bujgésore, nga e cila 253 563
ha (71 pérqind) éshté toké e punueshme, 7 071 ha (2 pérqind) éshté toké e mbjellé me kultura
shumévjecare (pemétoret dhe vreshtat) , dhe 97 114 ha (27 pérqind) jané livadhe dhe kullota.

Né vitin 2012, 277 364 ha e tokés bujgésore pérdorej nga 185 765 ferma, nga e cila 185424
(99 pérgind) jané ferma té vogla (MAFRD, 2013a). Sektori i bujgésisé ka strukturé jo té favorshme
ferme, me njé sipérfage mesatare té tokés bujgésore té pérdorur pér fermé prej 1.5 ha, e ndaré deri
né shtaté parcela.

Tabela B.IV-1: Struktura e fermés sipas klasave té madhésisé, 2012, Kosova*

Madhésia e fermés Numri i fermave % e fermave Sipérfaqgja(ha) % esipérfages
0.01-0.5ha 45818 24.7 13300 4.8
0.51-1.0ha 51665 27.8 39385 14.2
1.01-1.5ha 35589 19.2 43772 15.8
1.51-2.0ha 15719 8.5 27 830 10.0
2.01-3.0ha 19995 10.8 49 340 17.8
3.01-40ha 5777 3.1 20009 7.2
4,01-5.0ha 3748 2.0 16 646 6.0
5.01-6.0 ha 2317 1.2 12622 4.6
6.01 -8.0 ha 2582 1.4 17 847 6.4
8.01-10ha 1007 0.5 8972 3.2

>10ha 1547 0.8 27 641 10.0
Totali 185 765 100.0 277 364 100.0

Burimi:  MAFRD, 2013a

Njé fermé familjare mesatare kultivon shtaté lloje té€ ndryshme kulturash bujgésore. Diversifikimi i
kulturave éshté njé strategji e zakonshme e pérdorur nga fermat familjare pér t€ minimizuar risqet
gé lidhen me déshtimin e kulturave, duke stabilizuar té ardhurat e familjes pér subsistencé.

2.3 Prodhimi bujgésor

Né pérgjithési, né periudhén 2005-2012 prodhimi total i bujgésisé ishte relativisht i géndrueshém,
me njé vleré mesatare prej 576 milioné EUR. Kontributi i prodhimit bimor ndaj vlerés totale té
prodhimit bujgésor ishte mé i larté (mesatarisht 54 pérgind) krahasuar me prodhimin blegtoral (46
pérqgind).

Kulturat mé té réndésishme né Kosové* jané drithérat, kryesisht gruré dhe misér (Aneksi B.IV-1). Né
2012, drithérat u kultivuan né mbi 137 214 ha, nga té cilat 75 pérqgind i pérkisnin grurit dhe 23
pérgind misrit. Njé sipérfage e konsiderueshme bujgésore kultivohet edhe me perime (8 405 ha).
Perimet mé té réndésishme té kultivuara jané domatja, speci, kastraveci, shalqini, kungulli, lakra,
dhe gepa. Né 2012, sipérfagja totale me fruta ishte 3 852 ha dhe frutat mé té réndésishme né
aspektin e sipérfages ishin mollét, kumbullat, vishnjet, luleshtrydhet, dhe dardhat. Rrushi
prodhohet né njé sipérfage 3 219 ha, patatet 3 198 ha dhe fasulet 2 954 ha.
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Njé objektiv i politikve éshté rritja e produktivitetit dhe konkurrueshmérisé sé prodhimit bujgésor
afatgjaté né Kosové*. Megjithaté, rendimentet mesatare mbeten té uléta né krahasim me BE-né
(shikoniKapitullin A.ll).

Pér sa i pérket prodhimit blegtoral, gjedhi, si dhe delet dhe dhité jané nén-sektorét mé té
réndésishém (Aneksi B.IV-2). Krahasuar me bagétité e tjera, numri total i deleve dhe dhive tregoi
njé rritje té konsiderueshme né periudhén 2006-2012. Sektori i rrities sé shpendéve éshté
karakterizuar nga njési prodhuese té vogla dhe té& mesme, té orientuara kryesisht tek prodhimi i
vezéve, ndérsa prodhimi i mishit té pulés éshté né fazé konsolidimi. Duke marré parasysh kushtet e
pérshtatshme mjedisore, mjalti dhe produkte té tjera té bletarisé konsiderohen me potencial té
miré pér prodhim dhe eksport.

2.4 Cmimet bujqésore

Né pérgjithési, ¢cmimet e prodhimeve bujgésore treguan njé rritje té konsiderueshme por me
luhatje mjaft té larté gjaté periudhés 2005-2012. Né krahasim me produktet bujgésore, cmimet pér
produktet blegtorale jané rritur né ményré mé té rregullt.

Né té njéjtén periudhé, u rritén gjithashtu edhe ¢mimet e inputeve bujgésore, me njé normé
rritjeje mé té larté se rritja e cmimeve té produkteve bujgésore.

Tabela B.IV-2: Indekset e cmimeve té inputeve dhe produkteve bujgésore - nominale, 2005-2012
(2005=100), Kosova*

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Cmimet e produkteve bujgésore 100.0 1070 118.1 1246 1126 109.2 1145 126.1

- Produktet bujgésore 1000 1095 1258 1289 1123 1083 1126 1255
- Produkte blegtorale dhe shtazore  100.0 101.7 1024 1156 1133 111.1 1185 1273
Cmimet e inputeve bujgésore 1000 1022 111.1 1373 1254 1200 1345 1419
Burimi:  KAS

Mesatarisht, cmimet e prodhimit bujgésor jané shumé mé té larta né Kosové* se né BE (shikoni
AneksinB.IV-2 dhe Kapitullin A.ll). Kjo tregon gqé Kosova* éshté akoma duke u pérballur me
konkurrueshmériné e dobét né lidhje me ¢cmimet.

2.5 Tregtia bujgésore

Né korrik té vitit 2007 Kosova* u bé anétare e Marréveshjes sé Tregtisé sé Liré sé Evropés Qendrore
(CEFTA), e cila bazohet né konceptin e tregtisé sé liré midis vendeve gé synojné té anétarésohen
né BE. Pér vite me radhé Kosova* éshté pérballur me bilanc negativ té tregtisé agro-ushgimore.
Tregtia éshté e karakterizuar nga importet dhe nivel shumé i ulét i eksporteve duke rezultuar né
njé deficit té larté tregtar, i cili éshté akoma né rritje. Kontributi i eksporteve agro-ushgimore né
totalin e eksporteve té té mirave ka réné vazhdimisht gjaté periudhés 2005-2012 dhe arriti 7.5
pérgind né vitin 2012. Kontributi i importeve agro-ushgimore né importet totale té té mirave arriti
né 22.8 pérqgind né vitin 2012, cka é&shté dukshém mé i larté se kontributi i eksporteve. Tregtia e liré
ka shkaktuar thellim té deficitit tregtar vecanérisht pér produktet agroushgimore.

Figura B.IV-1: Tregtia e produkteve bujqésore dhe ushgimore (milioné EUR), 2005-2012, Kosova*
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Burimi: ~ MAFRD

Vlera e importeve té produkteve agro-ushgimore né 2012 arriti né 572.7 milioné EUR dhe vlera e
eksporteve né 20.6 milioné EUR. Rreth 50 pérgind e vlerés sé importeve té produkteve agro-
ushgimore pérbéhet nga duhani (CT 24), pijet, pijet alkoolike dhe uthulla (CT 22), mish dhe té
brendshme té ngrénshme té mishit (CT 2), preparate drithérash (CT 19) dhe drithéra (CT 10) dhe
produkte bulmetore (CT 4). Grupet mé té réndésishme té eksporteve té produkteve agro-
ushgimore jané pijet, pijet alkoolike dhe uthull (CT 22), produktet e industrisé bluajtése (CT 11),
perime té ngrénshme (CT 7) dhe preparate perimesh, fruta dhe arra (CT 20), té cilat sé bashku
pérbéjné pothuajse 80 pérgind té totalit té eksporteve agro-ushgimore.

Tabela B.IV-3: Grupmallrat agroushgimore kryesore té importit/eksportit, 2012, Kosova*

Importet Eksportet
Milioné Milioné
Grupi i mallrave EUR Pérqindja Grupiimallrave EUR Pérqgindja
Duhan 59.5 10.3% Pije, pije alkoolike dhe uthull 7.1 34.4%
produktet e industrisé
Pije, pije alkoolike dhe uthull 57.5 10.0% bluajtése, malt, niseshtete 5.4 26.3%
Mish dhe té bréndshme té Perime té ngrénshme, bimé,
ngrénshme té mishit 52.2 9.1% rrénjét, zhardhokét 1.8 8.8%
Preparate perimesh, frutash
Preparate drithérash 449 7.8% osearrash 1.7 8.5%
Drithéra 38.7 6.8%
Produkte bulmetore, vezg,
mjalté 37.7 6.6%

Burimi:  KAS

Né vitin 2012, partnerét kryesorété eksportit pér Kosovén* nga BE-ja ishin Gjermania, Italia dhe
Sllovenia. Nga vendet e Evropés juglindore (SEE), Kosova* eksporton kryesisht produkte agro-
ushqgimore né Shqipéri dhe Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé dhe né njé masé mé té vogél
edhe né Serbi dhe Kroaci. Né lidhje me importet e produkteve agro-ushgimore nga BE, pérséri
Gjermania, Sllovenia, Italia dhe Bullgaria jané partnerét kryesoré, qé pérbéjné mé shumé se 60
pérgind té té gjitha importeve agro-ushgimore. Prej vendeve té Evropés Juglindore, Kosova*
importon produkte agro-ushgimore kryesisht nga Ish Republika Jugosllave e Magedonisé, Kroacia
dhe Bosnja dhe Hercegovina.

Figura B.IV-2: Struktura gjeografike e eksporteve dhe importeve agroushgimore, 2012, Kosova*
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3. Situata e pérgjithshme e politikave bujqésore

3.1 Koncepti dhe kuadri i politikés bujgésore té vendit

Ministria e Bujgésisé, Pyjeve dhe Zhvillimit Rural (MAFRD) éshté autoriteti pérgjegjés pér zhvillimin
dhe zbatimin e politikave dhe legjislacionit bujgésor né nivel kombétar. Dokumenti i paré
strategjik i hartuar pér bujgésiné né Kosové* ishte Libri i Gjelbér me titull "Zhvillimi i Qéndrueshém
Bujgésor dhe Rural né Kosové*", i cili u botua né vitin 2003 dhe pérbéhej nga njé strateg;ji
afatmesme pér zhvillimin e sektorit dhe politikén bujgésore. Pér té pércaktuar kuadrin ligjor pér
bujgésiné dhe zhvillimin rural, né vitin 2009, Kuvendi i Republikés sé Kosovés* miratoi Ligjin pér
zhvillim bujgésor dhe rural. Ky ligj pércakton, objektivat, masat dhe programet pér politikén e
zhvillimit bujgésor dhe rural.

Programi i paré pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural (ARDP) éshté miratuar nga Kuvendi i Kosovés* né
vitin 2007 pér periudhén 2007-2013 e cila mé voné u pérditésua pér periudhén 2009-2013. Duke
marré parasysh shtrirjen e zgjeruar té ARDP né drejtim té pérfshirjes sé pagesave direkte dhe
ndjekes sé objektivave komplekse né sektorin e zhvillimit té géndrueshém bujqgésor dhe rural,
MAFRD mbéshtetur nga njé projekt binjakézimi realizoi pérditésimin e dyté t& ARDP pér periudhén
2010-2013. Né pérgatitjen e kétij dokumenti té politikés ishin té pérfshiré shumé aktoré kryesoré
(autoriteti kombétar kompetent i MAFRD, partneré ekonomiké/socialé lokal€, komunat, bizneset,
shogéria civile, Komisioni Evropian, donatorét).

Vizioni pér bujgésiné dhe zhvillimin rural né Kosové* éshté "sigurimi i njé kontributi té balancuar
né mirégenien ekonomike, mjedisore, sociale dhe kulturore té zonave rurale, dhe Kosovés* né
térési, pérmes partneritetit efektiv dhe fitimprurés midis sektorit privat, qeverisé gendrore/lokale
dhe komuniteteve lokale brenda kontekstit evropian" (MAFRD, 2010). Vizioni i deklaruar i ARDP
2007-2013 ishte vendosur né objektivat kryesore té méposhtme:

- Té ardhura shtesé pér fermerét dhe banorét né zonat rurale, duke cuar né pérmirésimin e
standardeve té jetesés dhe kushteve té punés né zonat rurale;

- Konkurrueshméri dhe efikasitetipérmirésuar iprodhimit bujgésor primar, né ményré qé té
arrihet zévendésimi i importeve dhe té pérfitohet nga tregjet e eksportit;

- Pérpunim dhe marketing i pérmirésuar i produkteve bujgésore dhe pyjore, pérmes rritjes
sé efikasitetitdhe konkurrueshmérisé;

- Pérmirésimi i standardeve té higjienés né fermé/fabriké;

- Zhvillim rural i géndrueshém dhe cilési e pérmirésuar e jetesés (pérfshiré infrastrukturén)
népérmjet promovimit té bujgésisé dhe aktiviteteve té tjera ekonomike qé jané né
harmoni me mjedisin;

- Krijimi i mundésive té punésimit né zonat rurale, vecanérisht pérmes diversifikimit rural;

127




- Pérafrimi i bujgésisé sé Kosovés* me até té BE-sé (MAFRD, 2010).

Pér t'i béré kéto objektiva té arritshme, jané identifikuar masa specifike né té cilat u pérgendruan
burimet politike, financiare, ligjore, administrative dhe humane. Masat e identifikuara té politikave
gé synojné objektiva t€ ARDP jané masa té mbéshtetjes direkte té prodhuesve dhe masat e
mbéshtetjes sé zhvillimit rural. Shtylla e paré mbulon pagesat direkte (pér sektorin e té imtave,
sektorin e quméshtit, sektorin e prodhimit bimor, pagesa pér bletariné) dhe mbéshtetje pér
karburant pér korrje. Shtylla e dyté pérbéhet nga teté masat e zhvillimit rural té grupuara né katér
akse té paragitura si mé poshté.

Tabela B.IV-4: Masat e zhvillimit rural né Kosové* né periudhén 2007-2013

Akset Masa

I. Konkurrueshméria M1. Zhvillimi i trajnimeve profesionale pér té plotésuar nevojat rurale
M2. Ristrukturimi i potencialit fizik né sektorin agro-rural
M3. Menaxhimi i burimeve ujore pér bujgésiné
M4. Pérmirésimi i pérpunimit dhe marketingut té produkteve
bujgésore

II. Pérdorim mjedisor dhe i M5. Pérmirésimi i menaxhimit té burimeve natyrore
pérmirésuar i tokés

I1l. Diversifikimi rural dhe cilésia e Meé. Diversifikimi i fermave dhe aktivitete alternative né zonat rurale
jetés né zonat rurale M?7. Pérmirésimi i infrastrukturés rurale dhe mirémbaijtja e trashégimisé
rurale

IV. Strategjité e zhvillimit lokal me  M8:Mbéshtetje pér strategjité zhvillimore té komuniteteve lokale
fokus komunitetin

Né pérputhje me Ligjin pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural, MAFRD ka themeluar
institucionepérkatéseqéjané Komisioni i Monitorimit, Autoriteti Menaxhues si edhe Njésia e
Pagesave pérgjegjése pér zbatimin e ARDP 2007-2013. Mbéshtetur nga projekti i binjakézimit,
MAFRD pérgatiti manualet mbi rregullat dhe procedurat mbi strukturén funksionale té Komisionit
té Monitorimit dhe Autoriteti Menaxhues, si dhe njé manual pér monitorim dhe vlerésim, grafikun
e organizimit dhe té strategjisé pér zhvillimin e métejshém té Njésisé sé Pagesave. Né vitin 2012,
Njésia e Pagesave u quajt Departamenti i Pagesave i cili tashmé éshté transformuar né Agjenciné e
Pagesave né pérputhje té ploté me rregullat dhe procedurat e Instrumentit té Asistencés sé Para-
Anétarésimit pér Zhvillim Rural (IPARD). Detyra kryesore e Departamentit té Pagesave éshté
ekzekutimi i skemave mbéshtetése té hartuara nga Autoriteti Menaxhues dhe té financuara nga
Qeveria e Kosovés, fondet dypaléshe dhe shumépaléshe, BE dhe donatoré té tjeré. Dokumenti
kryesor i zbatimit t€ masave té pércaktuara né ARDP 2007-2013 ishte programi vjetor kombétar
pér zhvillim bujgésor dhe rural. Programi u mbéshtet nga njé fushaté e gjeré informuese, qé
synonte rritjen e ndérgjegjésimit té fermeréve dhe nxitjen e masave né zbatim e sipér.

Dokumentet kryesore té zbatimit dhe monitorimit t& ARDP jané raporti vjetor mbi Rrjetin e té
Dhénave Kontabile té Fermave (FADN), dhe raportet vjetore té& monitorimit dhe zbatimit té
pérgatitura nga MAFRD pérkatésisht nga Divizioni pér Monitorim dhe Vlerésim dhe Agjencia e
Pagesave. Né shtator 2012, MAFRD né bashképunim me Kastner International dhe Institutin
Federal Austriak té& Ekonomiksit Bujgésor né kuadér té projektit té€ binjakézimit té BE-s&, hartoi njé
Vlerésim Afatmesém - (MTE) pér zbatimin e ARDP-sé. MTE vleréson té gjitha masat e zbatuara té
ARDP gjaté periudhés 2007-2011. MAFRD, mbéshtetur nga projekti i binjakézimit té BE-s&, bazuar
né rezultatet dhe rekomandimet e nxjerra nga MTE si edhe rezultatet e nxjerra nga diskutimet
intensive me partnerét socio-ekonomiké, grupet lokale té veprimit, prodhuesitbujgésoré dhe
organizata té tjera, pérgatiti draft-strategjiné e paré pér ARDP 2014 -2020. Mé 23 Maj 2013 draft
strategjia iu paraqit Komisionit Drejtues dhe mé voné (né datén 3 Qershor té vitit 2013) té gjithé
partneréve té interesuar. Konferencat gé u organizuan ofruan mundési té vlefshme pér té
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angazhuar njé grup té madh té aktoréve dhe grupeve té interesit né diskutimet dhe kontributin
ndaj debatit té politikave bujgésore dhe planifikimin e strategjisé pér ARDP 2014-2020.

Politika e Zhvillimit Rural té Kosovés* 2014-2020 do té orientohet sipas drejtimeve té reja
strategjike té politikaveté Zhvillimit Rural té BE-s&, duke marré parasysh pérvojat e fituara gjaté
zbatimit té ARDP 2007-2013, si dhe Studimin Strategjik Kombétar té Kosovés* (Shtator 2013).
Objektivat e deklaruara té ARDP 2014-2020 jané bazuar né objektivat e politikave strategjike té IPA
I, duke u fokusuar dhe duke reflektuar gjithashtu objektivat strategjike té vendit pér zhvillimin dhe
nevojat specifike té sektorit agro-ushgimor, pylltarisé dhe zonave rurale té Kosovés*.

Programi i Zhvillimit Rural té Kosovés* 2014-2020 pérgendrohet né gjashté prioritetet e
méposhtme:

Nxitja e transferimitténjohurive né inovacion né bujgési, pylltari dhe zonat rurale;

Rritja e konkurrencés né té gjitha llojet e bujgésisé dhe rritja e géndrueshmérisé sé fermés;
Nxitja e organizimit té zinxhirit ushgimor dhe menaxhimit té riskut né bujqési;

Rivendosja, ruajtja dhe rritja e ekosistemeve té varura nga bujgésia dhe pyjet;

Promovimi i efikasitetit té burimeve dhe mbéshtetja e zhvendosjes drejt njé ekonomie me
karbon té ulét dhe té pérshtatshme ndaj klimés né sektorét e bujgésisé, ushgimit dhe
pyjeve;

6. Nxitja e pérfshirjes sociale, ulja e varférisédhe zhvillimi ekonomik né zonat rurale (MAFRD,
2013b).

mbhwnNn =

Objektivat e pérgjithshme té€ ARDP 2014-2020 ishin pércaktuar si vijon: "(i) zhvillimi i njé sektori
agro-ushgimor konkurrues dhe té bazuar né inovacion me njé prodhim dhe produktivitet té rritur i
afté pér té prodhuar produkte té cilésisé sé larté dhe qé plotésojé standartet e tregut té BE-sé,
duke kontribuar né disponueshmériné dhe siguriné e furnizimit ushgimor, ndjekjen e géllimeve
ekonomike, sociale dhe mjedisore duke nxitur punésimin dhe zhvillimin e kapitalit human dhe
fizik; (ii) mbrojtja e burimeve natyrore dhe mjedisit né zonat rurale, duke u fokusuar né sfidat e
ndryshimeve klimatike duke siguruar pérdorim té géndrueshém dhe efikas té tokés dhe
menaxhimit té pyjeve dhe duke zbatuar metodat e prodhimit bujgésor gé mbrojné mjedisin; (iii)
pérmirésimi i cilésisé sé jetés dhe diversifikimi i mundésive té punésimit né zonat rurale duke
nxitur punésimin, pérfshirjen sociale dhe zhvillimin e balancuar territorial té kétyre zonave (MAFRD,
2013b).

Objektivat strategjike té ARDP 2014-2020 do té arrihen népérmjet zbatimit té masave
dheprioriteteve té Zhvillimit Rural né kuadér té IPA Il dhe masa té mbéshtetjes kombétare me
fokus té ardhurat, pérdorimin e tokés dhe infrastrukturén e ujities té financuar
ngabuxhetikombétar dhe iniciativat edonatoréve. Tabela e méposhtme paraget masat e zgjedhura
té cilat do té zbatohen né Kosové*, té kategorizuara né katér prioritete té& EU IPA Il pér zhvillimin
rural. Nga nénté masat e zgjedhura, mé shumé se 60 pérgind e burimeve té ARDP do té
shpérndahen pér masat e prioritetit té paré (Pérmirésimi i qéndrueshmérisé dhe
konkurrueshmérisé sé fermés). Pérgendrimi i buxhetit né kété prioritet u bazua né analizén e
pikave té forta, dobésive, mundésive dhe kércénimeve (SWOT) té sektoréve té bujgésisé dhe
pérpunimit té ushqgimit té Kosovés*.

Tabela B.IV-5: Masat e zgjedhura té zhvillimit rural pér t'u zbatuar né Kosové* né periudhén 2014-2020
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Prioritetet

Masat

Nxitjia e qéndrueshmérisé dhe Investime né asete fizike té fermave bujqgésore

konkurrueshmeérisé sé fermés Investime né asete fizike té pérpunimit dhe marketingut té
produkteve bujgésore dhe té peshkimit

Rivendosja, ruajta, pérmirésimi i Masa agro-mjedisore dhe promovimi i bujgésisé organike

ekosistemeve

Mbaréshtimi dhe mbrojtja e pyjeve

Nxitia e pérfshirjes

ekonomike

sociale dhe

Diversifikimi i fermave dhe zhvillimin e biznesit
Pérgatitja dhe zbatimi i Strategjive té zhvillimit lokal -LEADER

Transferimi i njohurive dhe risive

Pérmirésimi i trajnimeve
Ofrimi i Shérbimeve késhillimore
Ofrimi i Asistencés teknike

3.2 Transfertat buxhetore té politikés bujqésore

Nga viti 2008 deri né vitin 2012, mbéshtetja buxhetore pér bujgésiné dhe zhvillimin rural u rrit
ndjeshém. Né vitin 2012 transfertat buxhetore totale pér bujgésiné arritén né 22.7 milioné EUR,
nga 5.8 milioné EUR né vitin 2008. Kjo rritje ishte rezultat i fondeve mé té larta si pér masat e
mbéshtetjes direkte té prodhuesve ashtu edhe pér masat e mbéshtetjes sé ndryshimeve
strukturore dhe zhvillimin rural, ndérsa fondet pér financimin e shérbimeve té pérgjithshme pér
bujqésiné nuk kané ndryshuar shumé.

Figura B.IV-3: Shpenzime buxhetore pér sektorin agro-ushqgimor dhe zonat rurale(milioné EUR), 2008-
2012, Kosova*
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Burimi: Databaza APM e Kosovés*

Masat e mbéshtetjes direkte té prodhuesve

Qéllimi i masave té mbéshtetjes direkte brenda ARDP ishte rritja e prodhimit bujgésor, rritja e té
ardhurave té fermeréve dhe pérmirésimi i konkurrueshmérisé sé sektorit t€ bujgésisé né krahasim
me sektorét e tjeré dhe me importet. Mbéshtetja direkte eprodhuesve éshté zbatuar né formén e
subvencioneve té karburantit pér korrje, si dhe pagesa direktepér sipérfage dhe kreré bagéti pér
sektoré té vecanté blegtoralédhe bujgésoré. Shpenzimet buxhetore totale pér kété shtyllé té
politikave u rritén nga mé pak se 500 000 EUR né 2008 né rreth 8.7 milioné EUR né 2012.

Tabela B.IV-6: Transfertat buxhetore pér pagesa direkte dhe subvencionet e inputeve (né€ EUR), 2008-
2012, Kosové*

2008 2009 2010 2011 2012




Pagesa direkte pér prodhuesit

Pagesa pér kreré lopé quméshti - 562962 1108380 793872 2104800
Pagesa pér kreré dele dhe dhi - 1404800 1276340 619035 1327450
Pagesa pér sipérfage té mbjellé me gruré - 2102731 - 3206956 3795094
Pagesa pér sipérfage té mbjellé me misér - - - - 575459
Pagesa pér sipérfage me faré gruri - - - - 25020
Pagesa pér sipérfage me bimé vajore - - - - 73711
Pagesa pér koshere bletésh - - - - 358610
Pagesa pér sipérfage té€ mbjellé me vreshta pér veré - - 703056 698712 -
Subvencioni pér inputé variable

Subvencionim i karburantit pér korrje 476470 431967 411912 388820 486522
Totali i mbéshtetjes direkte té prodhuesve, 476 470 4502460 3499688 5707395 8746 666

Burimi: Databaza APM e Kosovés*

Mbéshtetja direkte e prodhuesve filloi né vitin 2008 me subvencionimin e karburantit pér korrje.
Pagesat u jané transferuar pronaréve té autokombajnave qé kané aplikuar pér mbéshtetje.
Mbéshtetja ishte e kufizuar duke pasur parasysh sipérfagen e mbjellé me gruré dhe numrin e
autokombajnave né dispozicion né vitin pérkatés. Mesatarisht rreth 500 000 EUR u ofruan pér kété
masé. Me futjen e masave té tjera té mbéshtetjes direkte, pjesa e fondeve pér subvencionimin e
karburantit ra nga 100 pérqind té totalit té shpenzimeve pér kété shtyllé té politikés né vitin 2008
né 5.6 pérgind né 2012.

Pagesat direkte pér lopé quméshti filluan né vitin 2009 dhe jané dhéné pér fermerét qé zotéronin
lopé qumeéshti té matrikulluara dhe té regjistruara né sistemin I&R. Kriteri minimal i pérfitimit ishte
zotérimi i njé numriminimal prej i pesé lopésh pér fermé. Né vitin 2012 buxheti i pagesave pér lopé
qumeéshti ishte tre heré mé i larté se né vitin e paré2009.

Pagesat direkte pér té imtat (dele dhe dhi) jané ofruar vetém pér pronarét e deleve dhe dhive té
matrikulluara dhe té regjistruara né sistemin I&R. Kriteri minimal i pérfitimit ishte 30 dele ose 20 dhi
pér fermé. Pérfituesit e pagesave direkte pér gruré dhe misér ishin fermeré gé kishin mbjellé té
paktén 2 ha gruré pér fermé dhe/ose 1 ha misér pér fermé. Pagesat pér sipérfage me gruré u jané
dhéné fermeréve té njohur nga inspektorét e MAFRD, dhe gé kané mbijellje té paktén 10 ha pér
fermé. Kriteri minimal i pérfitimit t€ pagesave pér bimé vajore (luledielli, kolzé dhe sojé) ishte 0.5
ha pér fermé. Qéllimi i mbéshtetjes pér kosheret e bletéve ishte pérmirésimi i cilésisé sé mjaltit té
prodhuar dhe pérmirésimi i infrastrukturés dhe pajisjeve pér prodhimin e mjaltit. Kriteri minimal i
pérfitimit ishte 10 koshere pér fermé.

Masat e zhvillimit strukturor dhe rural

Né vitin 2012, shpenzimet buxhetore pér zbatimin e masave té zhvillimit strukturor dhe rural
arriténné 11.2 milioné EUR, nga 2.2 milioné EUR né vitin 2008. Né vitet e fundit (2011-2012), ky
grup i masave ka pérfagésuar rreth 50 pérqgind té mbéshtetjes buxhetore totale pér bujgésiné.

Né periudhén 2008-2012, nga buxheti total i shpenzuar pér masat e zhvillimit strukturor dhe rural,
rreth 99 pérgind synonin rritjen e konkurrueshmérisé sé bujgésisé dhe vetém rreth 1 pérqind pér
mbéshtetjen e ekonomisé dhe popullsisé rurale. Né vitet e para té késaj periudhe (2008-2010)
mesatarisht 87 pérqind e buxhetit vjetor pérbéhej nga shpenzime pér rritjen e konkurrueshmeérisé
dhe mbéshtetjen e ristrukturimit té fermés (ristrukturimin e potencialit fizik né sektorin bujgésor &
rural, konsolidimin e tokés, menaxhimi i pasurive ujore pér bujgésing, mbéshtetje té tjera né
fermé) dhe rreth 13 pérqgind pér mbéshtetjen e pyjeve (pyllézimi dhe menaxhimi i zonave té
pyllézuara nén masén pér pérmirésimin e menaxhimit té burimeve natyrore). Struktura ndryshoi
dukshém né vitet 2011 dhe 2012, kur mesatarisht 53.5 pérqgind e kétyre fondeve u shpenzuan pér
mbéshtetjen e ristrukturimit té sektorit agro-ushqgimor (pérmirésimin e pérpunimit dhe
marketingut té produkteve bujgésore, ngritjen e gendrave grumbulluese), 43.4 pérgind pér
ristrukturimin e fermés, ndérsa vetém 3.1 pérqgind u ofrua pér sektorin e pyjeve.
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Té gjitha fondet e shpérndara pér mbéshtetjen e ekonomisé dhe popullsisé rurale jané shpenzuar
pér ndértimin e kapaciteteve lokale (LEADER). Ndérkohé diversifikimi i fermave dhe aktivitetet
alternative né zonat rurale (Masa 6) dhe pérmirésimi i infrastrukturés rurale dhe mirémbaijtja e
trashégimisé rurale (Masa 7), nuk jané zbatuar né ARDP 2007-2013 pér shkak té kufizimeve
buxhetore.

Zbatimi fillestar i masés pér ristrukturimin e potencialit fizik né sektorin agro-rural (M2) filloi né
vitin 2007 me nén-masé pér quméshtin. Kjo nén-masé mbéshtet ndértimin e fermave, pajisjeve té
mjeljes dhe ftohjes, ndértimin dhe rinovimin e dhomave frigoriferike pér ruajtjen e quméshtit,
pajisjet pér pérgatitjene ushgimit dhe racioneve té kafshéve, pajisjet pér pérgatitjen e foragjereve,
traktoré shtesé (> 30 HP) dhe pérmirésimin e infrastrukturés. Pérfituesit potencialé ishin fermeré
me 15 kreré lopé quméshti.

Né vitin 2008MAFRD filloi implementimin e nén-masave mbi vezét, perimet dhe vreshtat. Té gjithé
fermerét me mé shumé se 3 000 pula u mbéshtetén me 50 pérgind té vlerés sé investimit. Qéllimi i
kétyre investimeve ishte pérmirésimi i cilésisé sé prodhimit té vezéve, pérmirésimi i infrastrukturés
dhe pajisjeve dhe gjithashtu pérmirésimi i géndrueshmérisé dhe konkurrueshmérisé né tregjet e
brendshme dhe té jashtme.

Tabela B.IV-7: Transfertat buxhetore totale pér ristrukturimin e sektorit agro-ushqgimor dhe mbéshtetja
e zhvillimit rural (né EUR), 2008-2012, Kosova*

2008 2009 2010 2011 2012
Mbéshtetje e investimeve né fermé
Ristrikturimi i potencialeve fizike (M2) 1 380 040 739350 2162099 1754853 4847454
Nén-masa 2 pér quméshtin 379 200 - 475 687 572015 1284090
Nén-masa 2 pér vezét 20190 - - 124819 106 251
Nén-masa 2 pér perimet 181 740 111 000 402 352 398522 1426021
Nén-masa 2 pér vreshtat 4814 460 000 363 158 172 206 119 411
Nén-masa 2 pér frutat - - 371162 487291 1011681
Konsolidimi i tokés bujgésore 762 160 - 549 740 - -
Menaxhimi i burimeve ujore pér bujgésiné M3) 483005 1544286 1300368 1270267 475 948
Mbéshtetje té tjera né fermé 31936 172.834 432 058 343311 829 893
Mbéshtetja e pérpunimitdhe marketingut té
ushqimit

Pérmirésimi i pérpunimit dhe marketingut té
produkteve bujgésore (M4)

Krijimi i gendrave té grumbullimit - - - - 900 000
Mbéshtetja e pylltarisé

Pérmirésimi i menaxhimit té burimeve natyrore

(M5) 320598 487 595 262 324 161570 483908
Mbéshtetje e ekonomisé dhe popullsisé rurale
Mbéshtetje pér strategjité e zhvillimit té
komunitetit lokal (M8)

Totali i Mbéshtetjes pér zhvillimin strukturor 11226 80
dhe rural, 2183643 2816010 4272431 8615244 7

- - 55295 4984580 4498625

- 40 295 60 287 100 663 90979

Burimi:  Databaza APM e Kosovés*

Pérfituesit potencialé té nén-masés pér perime ishin té gjithé fermerét té cilét kishin planifikuar pér
té ndértuar serra té reja nga 500 m? né 1 000 m% Ata u mbéshtetén me 50 pérqind té vlerés sé
investimit. Kjo nén-masé mbuloi ndértimin e serave té reja, zgjerimin e serave ekzistuese dhe
modernizimin e pajisjeve/makinerive dhe infrastrukturés shogéruese. Qéllimi ishte pérmirésimi i
cilésisé dhe sasisé sé prodhimit té perimeve.

Nén-masa pér vreshtat kishte pér géllim pérmirésimin e cilésisé dhe sasisé sé prodhimit té rrushit
té tavolinés, si dhe zgjerimin e zonave té kultivuara me rrush tavoline. Té gjithé fermerét gé kishin



mbijellé 0.5-2.0 ha rrush tavoline u mbéshtetén me 50 pérqgind té vlerés sé investimit. Kjo nén-masé
mbuloi investimet pér krijimin e vreshtave té reja me rrush tavoline, modernizimin e pajisjeve dhe
infrastrukturave té tjera té tilla si shtylla dhe gardhe mbaijtés, pajisje spérkatjeje, sprucator té
Iévizshém, frezé, makineri pér shpérndarjen e plehrave dhe sisteme té mbrojtjes nga breshéri.

Né vitin 2010, MAFRD-ja filloi zbatimin e nén-masés pér frutat. Pérfituesit potencialé té nén-masés
pér frutat ishin té gjithé fermerét me 0.5-2.0 ha molle dhe 0.1-0.2 ha fruta té tjera, pa pérfshiré kétu
frutat e thata. Qéllimi i késaj nén-mase ishte rritia e prodhimit dhe cilésisé vendase e kétyre
produkteve. Pérfituesit jané mbéshtetur me 50 pérqgind té vlerés sé investimit. Kjo nén-masé
mbuloi investimet né ngritjen e pemétoreve té reja, zévendésimin e pemétoreve té vjetra,
modernizimi i pajisjeve dhe infrastrukturave té tjera té tilla si rrjetat mbrojtése, sistemet e uijitjes,
shtyllat dhe gardhet mbajtés. Pjesa e fondeve pér kété nén-masé né 2012 ishte 20.9 pérqind e
totalit té fondeve té akorduara pér masén 2.

Né vitet 2008 dhe 2010 népérmjet projekteve té investimeve kapitale u zbatua masa pér
konsolidimin e tokés bujgésore. Qéllimi i késaj mase ishte pérmirésimi i strukturés bujgésore,
ndértimi i rrugéve/rrugicave bujgésore dhe mbrojtja e tokés me nivele té larta té biodiversitetit.
Kjo masé nuk éshté zbatuar né vitet 2011 dhe 2012.

Zbatimi i masés qé mbéshtet menaxhimin e pasurive ujore pér bujgésiné (Masa 3) filloi né vitin
2007 dhe u zbatua gjaté gjithé periudhés. Qéllimi i késaj mase ishte rritja e produktivitetit dhe
cilésisé sé produkteve bujgésore pérmes rehabilitimit té sistemeve ekzistuese té ujitjes, si edhe
ndértimi i kapaciteteve té reja. Shuma e buxhetit té shpenzuar pér kété masé né vitin 2012 ishte
62.5 pérgind mé e ulét krahasuar me vitin e méparshém.

Zbatimi i mbéshtetjes pér pérmirésimin e pérpunimit dhe marketingut té produkteve bujgésore
(Masa 4) filloi né vitin 2010. Népérmjet késaj maseu mbéshtet ndértimi igendrave pér
grumbullimin, paketimin dhe ruajtjen e produkteve bujgésore. Kjo masé mbuloi nénsektorét e
gumeéshtit, mishit, drithérave, nénsektorin e frutave dhe perimeve, ujit t€ ambalazhuar, verés dhe
birrés. Mbéshtetja ka pér géllim té pérmirésojé pérdorimin e produkteve bujgésore pérmes
pérmirésimit té€ prodhimit me vleré té shtuar mé té larté, krijimin e gendrave té grumbullimit, dhe
futjen e HACCP né lidhje me siguriné ushgimore, dhe mbéshtetje té linjés sé prodhimit dhe
objekteve té tjera pér té€ pérmbushur kérkesat e BE-sé. Masa €shté financuar nga BE-ja dhe zbatuar
nga MAFRD dhe Agjencia e Ushqgimit dhe Veterinarisé sé Kosovés. Projektet e realizuara né kuadér
té késaj mase jané pérzgjedhur nga njé proceduré gé ndjek Udhézimet Praktike pér Procedurat
Kontraktuale pér ndihmé té jashtme té BE-sé e cila garanton pranimin e aplikimeve mé té mira.

Qé nga viti 2007, fondet jané shpérndaré rregullisht pér pérmirésimin e menaxhimit té burimeve
natyrore (Masa 5). Kjo masé u fokusua kryesisht né pyllézimin e tokave pyjore té zhveshura, si edhe
monitorimin dhe ruajtjen e zonave té pyllézuara. Sipas raportit t€ MTE, duhet té adresohen né
ményré rigoroze problemet gé lidhen me té drejtat e pronésisé dhe kujdesjen pér fidanét pas
mbijelljes pér té siguruar gé paraté publike gé po shpenzohen pér kété masé té japin rezultatin e
duhur.

Né vitin 2009, MAFRD filloi t&€ mbéshtesé projekte publike dhe private té cilat kishin ndikim né
pérmirésimin e kushteve té jetesés sé popullsisé rurale. Pérfitues ishin Grupet Lokale té Veprimit
(LAG) té regjistruara né Kosové* sipas parimeve té LEADER. Né total 30 LAG-e jané themeluar, por
vetém 21 prej LAG-ve aplikuan pér projekte dhe vetém 39 projekte u mbéshtetén. Menaxherét e
LAG-eve ishin pérgjegjés pér aplikimin dhe zbatimin e projekteve qé pérfshijné komunitetin rural.

Masa té pérgjithshme né lidhje me bujqésiné

Mbéshtetja pér shérbimet e pérgjithshme né lidhje me bujgésiné e dhéné pérmes buxhetit té
MAFRD ka gené relativisht e géndrueshmegjaté gjithé periudhés 2008-2012 menjé vleré mesatare
rreth 3 milioné EUR. Mé shumé se 95 pérqgind e buxhetit té shpenzuar pér shérbime té
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pérgjithshme pérbéhejnga shpenzime pér kategoriné e sigurisé ushgimore (shérbimeve veterinare
dhe fito-sanitare) dhe vetém njé pérqgindje e vogél e fondeve éshté shpenzuar pér zhvillimin e
trajnimit profesional pér plotésimin e nevojave rurale (Masa 1 né ARDP 2007- 2013).

Tabela B.IV-8: Transfertat buxhetore pér financimin e shérbimeve té pérgjithshme né lidhje me
bujqgésiné (né EUR), 2008-2012, Kosova*

2008 2009 2010 2011 2012

Zhvillimin e trajnimit profesional pér té

. . 23 495 58 738 70485 82233 135 560
plotésuar nevojat rurale (M1)

Shérbime veterinare dhe fitosanitare 3092257 3212022 3126026 2314138 2639989
Totali i Mbéshtetjes pér shérbime té
pérgjithshme né lidhje me bujgésiné, 3115752 3270760 3196511 2396371 2775549

Burimi: Databaza APM e Kosovés*

Masa pér zhvillimin e trajnimit profesional pér plotésimin e nevojave rurale ka gené né fuqi qé prej
vitit 2008. Qéllimi i késaj mase ishte futja e teknologjive té reja té prodhimit bujgésor, metodat e
prodhimit migésor ndaj mjedisit, dhe ngritja e rrjetit té€ bashképunimit midis fermeréve. Kurset e
trajnimit u kryen nga kompani private té kontraktuara né bashképunim té ngushté me Zyrén
Komunale té Bujgésisé. Nga viti 2008 deri né vitin 2012 kané marré pjesé né kurset e trajnimit 19
000 fermeré dhe gjithashtu 900 fermeré kané marré pjesé né vizita té ndryshme studimore té
shembujve té historive té suksesit. Né vitin 2012, buxheti i shpenzuar pér trajnim profesional ishte
65 pérqgind mé i larté se né vitin 2011, ndérsa né krahasim me vitin 2008 ishte rreth pesé heré mé i
larté. Sipas raportit t&€ MTE masa e trajnimit profesional kontribuoi né rritjen e prodhimit bujgésor,
pérdorim mé efikas té inputeve dhe aktivitete mé té specializuara né fermé.

4, Diskutime dhe konkluzione

Pér shkak té strukturés sé pafavorshme té fermave dhe pérdorimin joefikas té faktoréve té
prodhimit, rendimentet bujgésore né Kosové* jané shumé mé té uléta se né BE, edhe pse té
ngjashme me disa vende té SEE-sé (shikoniKapitullin A.ll). Né pérgjithési, sektori bujgésor dhe i
agro-pérpunimit po pérballet me véshtirési né zhvillim e zinxhiréve té shpérndarjes sé ushqimit,
marketingun dhecilésing, standardet veterinare dhe fitosanitare krahasuar me standardet e BE-sé.
Mesatarisht, cmimet e produkteve bujgésore jané shumé mé té larta né Kosové* se sa né vendet e
BE-sé€. Kjo tregon se prodhuesit e Kosovés* pérballen akoma me konkurrueshmériné e dobét té
¢mimeve. Kosova ka njé bilanc negativ té tregtisé agro-ushgimore. Zhvillimi i njé strategjie té
tregtisé bujgésore bazuar né analizén e tregut, do té krijonte premisat pér prodhuesit dhe
pérpunuesit vendas pér njé shfrytézim mé té miré té mundésiveté tregut dhe gjithashtu té
stabilizonte situatén e punésimit dhe té ardhurave.

Zhvillimi i géndrueshém i zonave rurale do té mbetet njé sfidé kryesore pér t& ardhmen. Né
pérgjithési, zonat rurale né Kosové* po pérballen me nivelin e ulét té zhvillimit ekonomik, cka con
né njé normé té larté té papunésisé. Njé nga detyrat mé sfiduese mbetet aftésia pér té reduktuar
varésiné e fuqisé punétore rurale nga bujgésia dhe zhvillimi i aktiviteteve pér té ardhura shtesé
pérjetén né fshat. Pér té zvogéluar emigrimin apo varfériné né zonat rurale, duhen krijuar mundési
pér punésim duke mbéshtetur diversifikimin e aktiviteteve bujgésore, té tilla si pérpunimi i
produkteve ushgimore tradicionale lokale dhe produkteve niche, si edhe duke inkurajuar iniciativa
té bizneseve pér t'u béré aktive né ofrimin e shérbimeve rurale. Duhen organizuar trajnime né
grupeté vogla dhe duhen inkurajuar sipérmarréset ferma té marrin pjesé. Zhvillimi ekonomik né
zonat rurale duhet té inkurajohet népérmjet pérmirésimit té vazhdueshém té infrastrukturés, té
tilla si energjia elektrike, rrugét, furnizimi me ujé, hedhjes sé mbeturinave dhe interneti.

Shpérndarjet buxhetore dhe niveli i mbéshtetjes pér bujgésiné dhe zhvillimin rural jané relativisht
té uléta né krahasim me vendet e tjera té SEE-sé dhe vendet e BE-sé (shikoniKapitullin A.ll).



Bujgésia konkurruese kérkon njohuri té€ pérditésuara, informacion dhe shérbime menaxhimi.
Trajnime té métejshme, késhilla teknike né menaxhimin e fermés/biznesit dhe informacioni mbi
tregun bujgésor né pérputhje me nevojat specifike té vendit jané parakushte pér rritjen e
prodhimit bujgésor dhe rritien e efikasitetit dhe konkurrueshmérisé sé sektorit. Promovimi i
kérkimit bujgésor do té lehtésojé zhvillimin e sistemeve té géndrueshme té prodhimit, vecanérisht
né piképamje té sfidave té reja té tilla si ndryshimi i klimés, biodiversiteti, rritja e ¢gmimeve té
ushgimeve dhe té bio-karburanteve.

Kosova* duhet té fillojé té zbatojé skemat e pagesave agro-mjedisore gé ofrojné mbéshtetje pér
pérdorimin e géndrueshém té burimeve natyrore; vecanérisht praktikave té gqéndrueshme té
pérdorimit té tokés né aktivitetet bujgésore me vlera té larta natyrore (HNV). Angazhimi pér té
mbéshtetur bujgésiné HNV do té pérmirésojé ofrimin e eksternaliteteve pozitive dhe shérbimeve
mjedisore nga praktikat bujgésore. Mé shumé vémendje duhet t'i jepet gjithashtu zonave mé pak
té favorizuara.

Né vitet2011 dhe 2012 nuk u shpérndané fonde pér konsolidimin e tokés e cila éshté shumé
problematike duke pasur parasysh situatén aktuale té fragmentimit té fermés, tregut té dobét té
tokés karakterizuar nga transparenca e ulét né zotérimin e tokeés, té drejta té€ paqarta mbi pronén
dhe pérdorimin e tokés shtetérore. Kjo masé mund té pérdoret pér té arritur disa objektiva té
pércaktuara né kuadér té strategjisé sé re té ARDP 2014-2020.

Duke marré né konsideraté qé shumica e fermave jané shumé té vogla, duhet té gjenden ményra
pér té siguruar zhvillimin e kétyre fermave. Mbéshtetja pér krijimin e organizatave té prodhuesve
do té ishte masa e vetme mé e réndésishme pér sektorin e frutave dhe perimeve me qéllim
forcimin e prodhimit dhe marketingut té fermeréve té vegjél té Kosovés. Pér shkak té luhatjeve té
larté né nivelet e prodhimit dhe ¢mimeve, Kosova* duhet té zbatojé mekanizma pér parandalimin
dhe menaxhimin e riskut duke mbuluar njé pjesé té tarifave té sigurimit privat. Pér té rritur
konkurrueshmériné e produkteve kosovare né tregjet e brendshme dhe té eksportit, duhet té
mbéshtetet né ményré konstante promovimi afatgjaté i produkteve bujgésore dhe ushgimore,
kombinuar me turizmin dhe gastronominé.
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Aneksi B.IV-1:Sipérfaqgja dhe prodhimi i kulturave kryesore, 2005-2012, Kosova*

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Sipérfagja e prodhimit (1 000 ha)

Totalit 153.0 1100 1024 1150 1200 1199 121.1 137.2
- Gruré 69.3 68.6 61.2 72.1 77.9 784 799 1029
- Misér 744 36.1 35.2 36.1 359 354 352 312
Patate 3.8 3.1 5.0 3.7 34 3.8 3.7 3.2
Rrush (total) 29 3.0 3.0 3.0 3.1 3.1 3.2 3.2
Fruta (total) 4.0 3.2 3.8 4.0 3.0 34 3.6 3.9
Perime (total) 79 8.1 83 8.6 8.4 9.0 9.2 8.4
Tjetér:

- Fasule 5.6 438 44 42 4.1 3.6 33 3.0
- Foragjere 96.8 96.7 1084 104.7 91.4 99 988 944
Prodhimi (1 000 t)

Totalit 440.8 392.1 2948 4375 4112 4305 435.0 43838
- Gruré 2734 2395 2072 2931 2714 2945 300.2 3450
- Misér 1421 1382 745 1269 1259 1205 119.7 86.3
Patate 874 71.2 95.1 104.0 58.7 874 870 334
Rrush (total) 26.1 28.7 28.9 29.2 26.3 286 166 29.7
Fruta (total) 239 243 18.7 29.0 23.0 240 248 30.0
Perime (total) 1358 1599 1235 1650 1372 246.1 2535 126.0
Tjetér:

- Fasule 83 10.6 3.0 6.8 7.1 5.6 5.0 3.7
- Foragjere 339.7 3141 283.1 3319 2578 3985 396.0 259.5

Burimi: ~ MAFRD, 2013a

Aneksi B.IV-2: Té dhénat e blegtorisé (né 000 kreré), 2005-2012, Kosova*

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Gjedhé 351 381.9 321.6 341.6 344 356.7 361.8 329.21
nga té cilat lopé quméshti 213 205.4 189.7 191.5 190.2 194.9 196.1 183.34
Derra 47 68.2 396 26.7 50.6 50.6 50.6 55.7

Dele edhe dhi 151 112.9 151.8 180.1 217.2 229.2 231.2 247.9
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Kuaj : 6.7 6.1 5.0 42 42 4.2 2.1
Shpendé 2631 2525 2278 2213 2390 2347 2347 2318
Koshere bletésh : 72.2 60.9 433 43.1 46.9 44.6 46.5

Burimi: ~ KAS; MAFRD, 2013a

Aneksi B.IV-3: Cmimet e prodhuesve né fermé pér disa produkte bujgésore (in EUR/t), 2005-2012,

Kosova*
Product 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Gruré 140 150 250 270 170 190 250 260
Misér 180 160 220 200 200 220 290 300
Patate 230 310 300 310 300 290 300 320
Speca 520 590 620 690 630 590 580 580
Domate 540 630 670 570 610 620 500 710
Vica (peshé e gjallé) 1730 1790 1730 1920 2 060 2020 2130 2280

Derra (peshé e gjallg) 1580 1580 1640 2020 2110 2130 2080 2150
Qingja (peshé e gjallé) 1890 1790 1830 2040 2150 2220 2310 2430
Pula (peshé e gjall€) 1590 1590 1590 1780 1920 1940 2120 2120

Vezé (1 000 kokrra) 77.3 74.7 81.7 91.0 70.0 71.0 83.0 96.6
Qumeésht lope 272 282 282 330 301 282 301 311
Burimi:  KAS
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1. Hyrje

Bujgésia éshté njé nga sektorét mé té réndésishém né Ish Republikén Jugosllave t&é Magedonisé.
Gjaté periudhés sé tranzicionit, politika bujgésore pérjetoi luhatje té konsiderueshme. Edhe pse
Marréveshja e Stabilizim-Asociimit u nénshkrua né vitin 2001, konsolidimi gradual i politikés
bujgésore dhe pérshtatja me EU CAP filloi pas marrjes sé statusit té vendit kandidat né vitin 2005
(Dimitrievski & Kotevska 2008;. Dimitrievski et al, 2010).

Qéllimi i kétij punimi éshté qé té paragesé situatén e bujgésisé dhe politikave bujgésore. Pérvec
késaj, bazuar né gjendjen e pérgjithshme té sektorit, ky punim shpjegon né ményré té
pérgjithshme pérgatitjen e bujgésisé sé Magedonisé pér procesin e integrimit Evropian.

Analiza e sektorit bazohet né té dhénat statistikore zyrtare té ofruara nga Enti Shtetéror i
Statistikave (SSO) dhe raportet vjetore pér bujgésiné dhe zhvillimin rural té pérgatitura nga
Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave (MAFWE).

Pér sa i pérket politikés bujgésore dhe transfertave buxhetore, analiza bazohet né té dhénat e
siguruara nga Agjencia pér Mbéshtetje Financiare né Bujgési dhe Zhvillim Rural (agjencia e

Pagesave) dhe klasifikimi e masave té politikés bujgésore sipas mjetit APM (Rednak dhe Volk, 2010).

Baza e té dhénave APM pérfshin té gjitha fondet e paguara népérmjet agjencisé sé pagesave duke
marré parasysh vitin e ekzekutimit té pagesave. Baza e té dhénave mund té pérmirésohet akoma
mé tej me buxhetet e disa organeve té brendshme administrative brenda MAFWE, si dhe buxhetin
e disa aktiviteteve dhe projekteve té financuara nga institucione té tjera kombétare ose donatoré
té huaj.

Ky punim ka strukturén e méposhtéme. Pas hyrjes, pérshkruhen karakteristikat kryesore té sektorit
bujgésor duke patur parasysh disa treques makroekonomik, si kapacitetet e prodhimit, cmimet
dhe tregjet bujgésore. Mé pasparagqitet zhvillimi i politikave bujgésore, sé bashku me masat dhe
transfertat buxhetore totale pér bujgésiné. Sé fundmi, nxirren disa pérfundime dhe rekomandime
né lidhje me zhvillimin e politikave bujgésore dhe krijimin e institucionevené procesin e integrimit
evropian.

2. Bujgésia

2.1 Roli i bujqgésisé né ekonomi

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé éshté njé vend relativisht i vogél si né sipérfage edhe né
popullsi. Gjaté dekadés sé fundit ka pasur njé rritje t& dukshme né PBB. Né vitin 2011, PBB-ja pér
frymé né IshRepublikén Jugosllave té& Magedonisé (né Standardin e Fuqisé Blerése) arriti njé vleré
prej rreth 8 700 EUR nga 6 400 EUR né vitin 2005. Megjithaté, mbetet problem norma e larté e
papunésisé, mbi 30 pérgind, gé konsiderohet si faktor vendimtar pér nivelin e larté té varférisé né
Magedoni. Megjithaté, gjaté késaj periudhe norma e papunésisé ka ardhur duke u ulur, duke
arritur né 31.0 pérqgind né vitin 2012 nga 37.3 pérqind gé ishte né vitin 2005

Bujgésia éshté njé nga sektorét kryesoré pér ekonominé e Magedonisé dhe ka kontribut té
réndésishém né stabilitetin ekonomik dhe social té vendit. Sé bashku me gjuetinég, pylltariné dhe
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peshkimin, éshté sektori i treté mé i madh me njé kontribut prej rreth 11 pérgind né vlerén e
shtuar totale té té gjitha aktiviteteve, cka tregon njé rénie té lehté nga 12.6 pérgind né 2005 né
10.8 pérqgind né vitin 2012. Réndésia e bujgésisé pér ekonominé magedonase vérehet garté né
kontributin gqé ajo ka né punésim 19 pérgind té popullsisé aktive. Punésimi né bujqgési
konsiderohet gjithashtu njé faktor i réndésishém social duke pasur parasysh shkallén e larté té
papunésisé sé pérgjithshme, ajo mundéson njé ulje té varférisé, sidomos né zonat rurale.

Performanca ekonomike e Magedonisé éshté ndikuar ndjeshém nga tregtia agro-ushgimore.
Kontributi i eksporteve té produkteve agro-ushgimore né eksportet totale éshté rreth 16 pérqgind
(mesatarja 2010-2012), ndérsa importet agro-ushgimore kontribuojné me rreth 13 pérqgind té
importeve totale. Liberalizimi, sidomos né sektorin agro-ushqgimor, ka shkaktuar importe mé té
larta se eksportet, duke thelluar bilancin tregtar negativ.

2.2 Burimet e tokés dhe struktura e fermés

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé ka njé sipérfage totale prej 25 713 km?, e cila éshté vetém
0.59 pérqind e sipérfaqges sé EU-27. Pér sa i pérket kushteve natyrore pér prodhim bujgésor, vendi
karakterizohet nga njé pérgindje e larté e zonave kodrinore-malore dhe kushte natyrore
heterogjene. Llojet kryesore té klimés jané kontinentale, malore dhe mesdhetare, me veré té
ngrohté dhe té thaté dhe dimér té ftohté dhe té lagésht. Kéto kushte klimatike karakterizohen nga
sasi té pamjaftueshme reshjesh té cilat kombinuar me ngricat né fund té pranverés jané njé faktor
kufizues pér prodhimin bujgésor intensiv né fushé té hapur (MAFWE, 2010).

Sipas statistikave té fundit vjetore (2012), aférsisht 1.3 milioné ha, ose 49 pérqind e sipérfages
totale né vend éshté e kategorizuar si toké bujgésore dhe mbi 38 pérqgind jané pyje.

Kullotat pérbéjné pjesén mé té madhe té sipérfaqges totale té tokés bujgésore me pothuajse 60
pérgind. Rreth 33 pérgind e tokés bujgésore éshté toké e punueshme dhe pjesa e mbetur
pérbéhet nga livadhe (4 pérqind), vreshta (2 pérgind) dhe pemétore (1 pérgind). Nga sipérfagja
totale e tokés sé punueshme, rreth 33 pérgind éshté Iéné djerré dhe e pakultivuar dhe kjo
pérqgindje ka gené relativisht konstante pér njé periudhé té gjaté.

Fermat e vogla bujgésore kané dominuar prodhimin bujgésor si para ashtu dhe pas procesit té
privatizimit né vitet 1990. Anketa e strukturés sé fermés nga viti 2013 raportoi 170 885 ferma
bujgésore gé shfrytézojné 315 863 ha té sipérfages bujgésore, me njé madhési mesatare prej 1.85
ha (SSO, 2013). Shifér kjo pak mé e larté se madhésia mesatare e fermés regjistruar né censusin e
bujgésisé né vitin 2007; pra, 1,73 ha (SSO, 2007). Megjithaté, mé shumé se 58 pérqind e fermave
bujgésore pérdorin akoma mé pak se 1 ha.

Fermat e vogla dhe té fragmentizuara mbeten njé nga problemet mé té médha pér bujgésiné
magedonase, duke cuar né pérdorimin joefektiv té tokés bujgésore.

Figura B.V-1: Struktura e fermave sipas sipérfaqes sé kultivuar, 2013, IRJe Magedonisé
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2.3 Prodhimi bujgésor

Né ish-Republikén Jugosllave té€ Magedonisé, prodhimi bimor ka géné tradicionalisht dominues né
strukturén e prodhimit bujgésor. Kontributi i prodhimit bimor né prodhimin total bujgésor éshté
rreth 75 pérgind (mesatarja 2010-2012), dhe vetém 25 pérqgind éshté gjeneruar nga prodhimi
blegtoral.

Né strukturén e tokés sé punueshme té korrur, drithérat kryesojné me rreth 60 pérqgind. Drithi
kryesor éshté gruri (rreth 30 pérgind e tokés sé punueshme té korrur), ndjekur nga elbi (rreth 15
pérqgind), dhe misri (me rreth 10 pérqgind). Megjithaté, ka njé rénie té dukshme té prodhimit total
né periudhén nga viti 2005, kryesisht pér shkak té reduktimit té sipérfages me drithéra (shikoni
Aneksin BV-1). Sipas blerjeve mesatare té grurit né vend (2007-2011), si dhe konsumit té kérkuar
nga industria e bluajtjes, vetém 40-45 pérqind e kérkesés sé brendshme pér gruré mbulohet nga
prodhimi vendas (MAFWE, 2012).

Rendimentet mesatare té drithérave jané ende shumé mé té uléta krahasuar me rendimentet e
vendeve té BE-sé (shikoni Kapitullin A.ll), kryesisht pér shkak té pérdorimit té farérave té
pacertifikuara dhe praktikave té papérshtatshme agro-teknike té prodhimit (MAFWE, 2012).

Figura B.V-2: Sipérfaqja e korrur sipas kulturave kryesore, 2012, IRJe Magedonisé
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Kultivimi i perimeve éshté tradité né Ish Republikén Jugosllave té€ Magedonisé. Né vitet e fundit,
perimet jané kultivuar né rreth 11 pérqind té totalit té tokés sé punueshme, me njé prirje té lehté
rritése té prodhimit. Shumica e prodhimit éshté kryer nga fermat individuale, ku perimet
dominuese jané speca, shalqi dhe lakra. Patatet z&€né njé pjesé mé té vogél té sipérfages sé korrur
(rreth 5 pérgind), dhe prodhohen kryesisht né rajonet kodrinore-malore.

Midis biméve industriale, dominon duhani aromatik me fleté té vogla. Ai éshté njé mall i
réndésishém i punés intensive, rritur né zona me kushte té papérshtatshme pér llojeté tjera
prodhimesh bujgésore. Duhani z& mbi 80 pérqgind té sipérfages totale mebimé industriale. Pjesa
mé e madhe e prodhimit té duhanit realizohet né rajonin e Pellagonisé dhe pjesén Juglindore, me
réndési té madhe ekonomike dhe sociale pér bujgésiné dhe pér ekonominé e pérgjithshme. Rritja
e subvencioneve geveritare dhe pérmirésimi i organizimit té€ zinxhiréve sollén rritjen e prodhimit.

Bimét foragjere kultivohen né rajonet e mbaréshtimit té kafshéve, dhe mungesa e foragjereve (dhe
késhtu cmimi i larté i tyre) éshté njé ndér faktorét kryesoré kufizues pér zhvillimin e nén-sektorit té
blegtorisé dhe ndikon negativisht né prodhimin e mishit dhe qumeéshtit (MAFWE, 2011). Bimét
foragjere pérbéjné njé pjesé relativisht té vogél té totalit té sipérfagés sé punueshmé té korrur
(rreth 10 pérgind). Pjesa mé e madhe i takon sipérfagés sé mbjellé me jonxhé, ndérsa kulturat e
tjera foragjere kané kontribut shumé té ulét (ibid).

Vreshtaria sé bashku me prodhimin e verés, kontribuojné me rreth 17-20 pérqgind té prodhimit
bujgésor. Vera éshté produkti i dyté mé i réndésishém bujgésor né aspektin e vlerés sé eksportit,
pas duhanit. Megjithaté, struktura moshore e vreshtave éshté shumé e pafavorshme, pérséri
kryesisht pér shkak té fragmentimit té parcelave dhe periudhés sé gjaté té investimeve té dobéta.
Mé shumé se 60 pérqind e vreshtave jané mé té vjetér se 15 vjet, dhe duhet té rinovohen né
ményré qé té ruajné potencialet sasiore dhe cilésore té prodhimit.

Prodhimi blegtoral pérbén 27.5 pérqgind té vlerés totale té€ prodhimit bujgésor né vitin 2011, me
prodhimin e quméshtit gé kontribuoi me pothuajse 50 pérqind té késaj vlere, e ndjekur nga mishi
iderrit, mishi i gjedhit, mishi i té imtave. Sipas anketés sé fundit mbi strukturén e fermés (2013),
fermat bujgésore kané njé total prej 365 868 njési blegtorale (LSU), me mesatare 2.14 LSU pér
fermat bujgésore (5SO, 2013). Numri i gjedhit éshté relativisht i géndrueshém, ndérkohé gé numri i
lopéve té qumeéshtit ka treguar njé prirje té lehté rénése qé nga viti 2007. Mbi 95 pérgind e
guméshtit éshté prodhuar né fermat individuale.

TabelaB.V-1: Madhésia e tufés sékategorivekryesore blegtorale (né 1 000), 2005-2012, IRJe

Magedonisé

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Gjedhé 248 255 254 253 253 260 265 251
nga té cilat lopé quméshti 88 94 130 130 114 125 137 123
Derra 156 167 255 247 194 191 197 177
Dele dhe dhi 1244 1332 944 950 755 778 767 732
Kuaj 40 41 31 31 29 27 25 22
Shpendé 2617 2585 2264 2226 2118 1995 1944 1776
Koshere bletésh 67 68 58 62 53 76 65 53

Burimi: SSO

Pavarésishtnjé rénieje té lehté té numrit t€ lopéve, éshté regjistruarnjé rritje e vogél e rendimentit
pér lopé, e cila tregon njé pérmirésim né strukturén e mbaréshtimit té lopéve té€ quméshtit.
Megjithaté, rendimentet pér lopé jané ende shumé mé té uléta krahasuar me vendet e BE-sé dhe
shumicén e vendeve té SEE-sé (shikoniKapitullin A.ll).

Kullotat - té cilat zéné mé shumé se gjysmén e tokés bujgésore - mund té jené bazé e forté pér
zhvillimin e nénsektorit té deleve. Pavarésisht nga kushtet e favorshme gjeografike dhe klimatike,
mbaréshtimi i deleve ka treguar njé trend rénés.Trendi rénés ka ardhur pér shkak té njé
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ményreekstensive nomade té mbaréshtimit té deleve dhe té migrimit té popullsisé né zonat
urbane. Rreth 95 pérgind e deleve té quméshtit mbahen nga familjet bujgésore individuale dhe
mbaréshtimi i deleve kryhet pothuajse gjithmoné né fermat individuale dhe té vogla familjare, me
njé madhési tufeprej 20-200 dele (MAFWE, 2012).

2.4 Cmimet bujqésore

Indekset e ¢gmimeve té prodhimeve bujgésore tregojné luhatje t&€ médha gjaté periudhés 2005-
2012, me njé tendencé rritése né terma nominalé dhe realé. Njé rritje e larté e ¢mimeve té
prodhimit u vu re né vitin 2008, 2010 dhe pérséri né vitin 2012, ndérsa né vitin 2009 niveli i
¢mimeve ka gené ndér mé té ulétat né periudhén e vézhguar.

Tabela B.V-2: Indekset e cmimeve té inputeve dhe prodhimit bujqésor- nominale, 2005-2012
(2010=100), IRJ e Magedonisé

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Cmimet e prodhimit 789 833 873 1015 843 1000 996 1136
- Produktet bujgésore 763 823 864 835 843 1000 960 1122
- Produktet blegtorale 920 909 942 1244 1081 1000 1081 1170
Cmimet e inputeve 847 833 894 1045 940 1000 1173 1238

Termat e tregtisé (¢mimet e inputeve=100) 93.1 1000 976 972 898 1000 850 917

Burimi: SSO

Cmimet e inputeve bujgésore jané rritur gé nga viti 2005. Né periudhén 2005-2010, termat e
tregtisé né bujgési jané pérmirésuar né ményré té konsiderueshme, duke treguar se rritja e
¢mimeve té prodhimit ka gené pérgjithésisht mé e larté se rritia e ¢mimeve té inputeve.
Megjithaté, ekziston njé trend rénés né aspektin e tregtisé gé nga viti 2010, duke ndikuar
negativisht pér té ardhurat bujgésore.

2.5 Tregtia bujgésore

Bilanci tregtar negativ gjaté periudhés 2005-2012 éshté njé tregues i orientimit té ish Republikés
Jugosllave té Maqgedonisé ndaj importeve pér sa i pérket tregtisé agro-ushgimore. Tregtia e
pérgjithshme e produkteve agro-ushgimore éshté né rritje. Megjithaté, importet jané duke u rritur
mé shpejté se eksportet, duke sjellé njé rritje pak a shumé konstante té deficitit tregtar gjaté gjithé
periudhés. Deficiti tregtar arriti nivelin mé té larté (rreth 203 milioné EUR) né vitin 2012.

Figura B.V-3: Tregtia agro-ushqimore (milioné EUR), 2005-2012, IRJ e Maqedonisé
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Burimi: SSO

Vlera mesatare e eksporteve té produkteve agro-ushgimore né periudhén 2010-2012 arriti né
449.2 milioné EUR. Né pérgjithési, duhani dhe vera jané produktet mé té réndésishme té
eksporteve agro-ushgimore, pér sa i pérket vlerés. Duhani z& 24 pérqgind (106. Milioné EUR) té
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vlerés totale té eksporteve té produkteve bujgésore. Ish Republika Jugosllave e Magedonisé po e
rrit akoma prodhimin dhe eksportin e kétij produkti. Né vitin 2012, eksporti i duhanit ishte 23
pérgind mé i larté krahasuar me vitin 2010. Pijet jané kategoria e dyté mé e réndésishme né
aspektin e vlerés sé eksportit, me njé kontribut prej 14 pérqind. Eksporti iverérave né shishe
éshtérritur si né sasi, edhe né vleré (5SSO, 2014). Perimet z&€né 13 pérqgind, dhe pérjetuan njé rénie
prej 20 pérqind né vitin 2012 krahasuar me vitin 2011. Frutat, preparatet e drithérave té miellit dhe
preparatet e perimeve, frutave ose arrave, jané rritur né ményré konstante gjaté viteve. Nga
produktet blegtorale dominon mishi i gingjit.

Figura B.V-4: Pérbérja e eksporteve agro-ushqgimore sipas grupmalirave kryesoré, mesatarja 2010-
2012, IRJ e Magedonisé
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Burimi:SSO

Vlera mesatare e importeve té produkteve agro-ushgimore pér periudhén 2010-2012 arriti né
604.2 milioné EUR dhe éshté rritur gjaté viteve té fundit. Ish Republika Jugosllave e Magedonisé
éshté kryesisht njé importuese e produkteve agro-ushgimore me origjiné shtazore, edhe pse
tendencat e fundit tregojné se produktet me origjiné bimore gjithashtu pérbéjné njé pjesé té
konsiderueshme té importeve. Me ndryshimet pozitive né PBB-né pér frymé, importet ndryshojné
né aspektin e importit té produkteve té vecanta qé nuk jané prodhuar né vend, por jané té
pérballueshme pér njé segment té caktuar té€ konsumatoréve.

Figura B.V-5: Pérbérja e importeve agro-ushqgimore sipas grupmallrave kryesore, mesatarja 2010-2012,
IRJe Magedonisé
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Burimi: SSO

Mishi z& pjesén mé té madhe té importeve té produkteve agro-ushgimore (15.4 pérgind). Ka pasur
njé rénie né prodhimin e mishit né vitin 2012, vecanérisht té mishit té gjedhit dhe deleve. Importet
e pulave pérbéjné njé pjesé té konsiderueshme té totalit té té mirave té importuara agro-
ushqgimore, pasi prodhimi vendas mbulon vetém 20 pérqgind té kérkesés sé tregut. Nga ana tjetér,
rreth 90 pérqind e kérkesés sé brendshme pér mishin e derrit éshté mbuluar nga prodhimi i
brendshém (MAFWE, 2012). Yndyrnat dhe vajrat shtazore dhe vegjetale jané kategoria e dyté mé e
réndésishme e importeve (9.4 pérgind). Kategori té tjera té réndésishme jané drithérat dhe
preparatet e drithérave, si dhe pijet té cilat zéné 4.6 pérqind té importeve agro-ushgimore.

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé eksporton kryesisht drejt vendeve té SEE-sé (mesatarja
2010-2012, 49 pérqgind) dhe né BE (40 pérqind). Midis vendeve té BE-sé&, destinacionet kryesore té
eksporteve jané Greqgia, Gjermania dhe Belgjika (rreth 17 pérqind e eksporteve té EU 27), ndjekur
nga Bullgaria, Italia, Sllovenia dhe Rumania. Serbia éshté tregu kryesor pér eksportin e produkteve
agro-ushgimore magedonase, duke zéné 39 pérqgind té eksporteve drejt vendeve té SEE-sg, sé
bashku me Kroaciné dhe Bosnje &Hercegovinén me 14 pérqind dhe 13 pérqgind, respektivisht.

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé, importon produktet agro-ushgimore kryesisht nga EU-27
(mesatarja 2010-2012: 44 pérqind) pasuar nga vendet e SEE-sé (32 pérqind) dhe vendet tjera (24
pérqind). Serbia éshté partneri mé i madh tregtar midis vendeve té SEE-sé me rritje té
vazhdueshme té importit. Vendet e BE-sé qé kryejné eksporte té réndésishme né tregun e
Magedonisé jané Bullgaria, Gjermania, Austria dhe Greqjia.

3. Politika bujgésore

3.1 Koncepti dhe kuadri i politikés bujgésore

Pas pavarésisé sé saj, Ish Republika Jugosllave e Magedonisé pérjetoi njé zhvillim té trazuar té
politikés bujgésore, me shumé vendime politike adhoc dhe vendime gqé merren pasi ka ndodhur
ngjarja. Qé nga marrja e statusit té vendit kandidat né vitin 2005, Ish Republika Jugosllave e
Maqgedonisé ka filluar té pérshtasé politikén kombétare té bujgésisé me Politikén e Pérbashkét
Bujgésore (CAP) té BE-sé. Késhtu, Ligji pér Bujgésiné dhe Zhvillimin Rural (LARD, né fugi nga viti
2008), pérbéhej nga dy akte: njé pér rregullimin e tregjeve bujgésore dhe njé tjetér pér zhvillimin
rural, dhe paraget njé afrim gradual drejt CAP.

Ligji pér Bujgésiné dhe Zhvillimin Rural, i miratuar né vitin 2010, &shté njé pérshtatje e métejshme
ndaj CAP, dhe aktualisht shérben si njé kuadér ligjor i politikés bujgésore né vend. Pérvec kétij ligji,
bujgésia éshté e rregulluar nga dhjetra ligje té tjera; si pérshembull, Ligji mbi Veprimtariné
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Bujgésore, Ligji pér Tokén Bujgésore, Ligji pér Duhanin, Ligji pér Verén, Ligji pér Mbaréshtimin e
Kafshéve, Ligji pér Kullotat, Ligjin pér Prodhimin Bujgésor Organik, Ligji pér Kontabilitetin né
Fermé (FADN), Ligji mbi Inspektimin Bujgésor, Ligji pér Ujérat, Ligji pér Komunitetet e Ujit, dhe Ligji
pér Ndérmarrjet e Menaxhimit té Ujit.

Ministria e Bujqgésisé, Pyjevedhe Ekonomisé sé Ujérave (MAFWE) éshté autoriteti kompetent pér
planifikimin, monitorimin dhe vlerésimin e masave dhe instrumenteve té politikave bujgésore,
ndérsa Agjencia pér Mbéshtetje Financiare né Bujgési dhe Zhvillim Rural (shpesh quajtur Agjencia
e Pagesave), éshté pérgjegjése pér zbatimin dhe kontrollin e masave té politikés bujgésore si njé
organ i pavarur i administratés shtetérore. Financimi i politikés béhet nga buxheti kombétar, si dhe
nga donacionet dhe kontributet nga burime té tjera, té tilla si buxheti i BE-sé.

Dokumenti kryesor strategjik pér politikén bujgésore té Ish Republikés Jugosllave té€ Magedonisé
éshté Strategjia Kombétare pér Bujgésiné dhe Zhvillimin Rural (NARDS) 2007-2013 (MAFWE, 2007).
Dokumentet mbéshtetése shtesé jané Programi shumé-vjecar Kombétar pér Bujgésiné dhe
Zhvillimin Rural (i cili éshté pérgatitur pér njé periudhé tre-vjecare) dhe programi shumévjecar pér
pérdorimin e fondeve IPARD (2007 -2013). Pér zbatimin e politikés bujgésore jané té réndésishme
edhe programet vjetore pér pérkrahje financiare té bujgésisé dhe programet vjetore pér
mbéshtetjen financiare té zhvillimit rural.

Politika bujgésore e ish Republikés Jugosllave té Magedonisé éshté e bazuar né pesé objektivat e
saj té pércaktuara né LARD-in e paré gé nga viti 2007 dhe NARDS 2007-2013: (1) ofrimin e
prodhimit té& géndrueshém, cilésor dhe té pérballueshém dhe duke siguruar sasi té mjaftueshme
té ushqgimit pér popullsing; (2) rritjen e konkurrueshmérisé sé bujqésisé; (3) sigurimin e té
ardhurave té géndrueshme té fermés; (4) zhvillimin e géndrueshém tézonave rurale; dhe (5)
shfrytézimin optimal té burimeve natyrore né lidhje me parimet e mbrojtjes sé burimeve natyrore
dhe mjedisit.

Objektivat e politikés bujgésore jané planifikuar té arrihen pérmes katér grupe instrumentash dhe
masash: rrequllimi dhe mbéshtetja e tregjeve bujgésore; pagesat direkte; zhvillimi rural; dhe
ndihma shtetérore si mbéshtetje shtesé pér bujgésiné. Sipas mekanizmave té rregullimit té tregut,
masat e ndérhyrjes (mbéshtetja e blerjeve dhe magazinimit) synojné sektorin e grurit, si njé
produkt strategjik, ndérsa subvencionet e konsumit jané aplikuar pér fruta dhe perime té freskéta,
qumésht dhe produkte bulmetore nga prodhimi vendas. Pagesat direkte jané programuar pér
njési té produkteve bujgésore, dhe pér sipérfage té tokés bujgésore, apo kreré bagéti. Aplikimi i
tyre éshté i kushtézuar nga disa kérkesa pér pérputhje té ndryshme né té njéjtén kohé (té cilat jané
duke u futur gradualisht né pérputhje me rregulluesenn CAP), pér té siguruar prodhimin e
ushqimit té sigurt dhe té shéndetshém dhe mbrojtjen e mjedisit.

Politika e zhvillimit rural éshté mé e harmonizuar me parimet e CAP dhe ka katér fusha prioritare si
dhe instrumentet pér t'i mbéshtetur ato: rritja e konkurrueshmérisésé fermave bujgésore dhe
pyjore; mbrojtja dhe pérmirésimi i mjedisit dhe zonave rurale; pérmirésimi i cilésisé sé jetés dhe
nxitja e shuméllojshmérisé sé veprimtarive ekonomike né zonat rurale; dhe mbéshtetjae zhvillimit
lokal.

Njé pjesé e madhe e zhvillimit rural éshté financuar nga BE-ja népérmijet Instrumentit té Asistencés
Para-Anétarésimit pér Zhvillim Rural (IPARD). Objektivi kryesor i programit IPARD éshté té
pérmirésojé konkurrueshmériné e fermave bujgésore dhe industriné ushgimore, né ményré qgé t'i
afrojé ato né pérputhje me standardet e komunitetit dhe né té njéjtén kohé té sigurojé zhvillim té
géndrueshém mjedisor dhe socio-ekonomik té zonave rurale, duke rritur aktivitetet ekonomike
dhe mundésité e punésimit.

Programi IPARD i Magedonisé éshté fokusuar né boshtin e paré dhe té treté té prioriteteve me tri
masat e méposhtme: (1) Investime né ferma bujgésore me qéllim té ristrukturimit dhe
pérmirésimin me standardet e Komunitetit (Boshti 1, Masa 101); (2) Investimet né pérpunimin dhe
marketingun e produkteve bujgésore dhe té peshkimit pér té ristrukturuar kéto aktivitete dhe pér

145




té pérmirésuar ato me standardet e Komunitetit (Boshti 1, Masa 103); dhe (3) Diversifikimi dhe
zhvillimi i aktiviteteve ekonomike rurale (Boshti 3, Masa 302).

Midis vitit 2009 - kur agjencia e Pagesave mori akreditimin e saj - dhe 2012, jané shpallur shtaté
thirrje publike pér tendera. Gjaté késaj periudhe 3.5 milion EUR u paguan né total (nga té cilat 2.65
milion EUR ishin fonde té BE-s€). Masa 103 po merr pjesén mé té madhe (79 pérqind), ndérsa masa
302 nuk éshté zbatuar fare. Zbatimi i masave financiare éshté mjaft i ulét: 17.4 pérqind pér masén
103, dhe 6.8 pérqgind pér masén101 (Komisioni i IPARD, 2013). Shumat e realizuara pér sektorin
gjithashtu ndryshojné nga shpérndarjet e planifikuara né programin IPARD. Né vecanti interesi i
pérpunimit té verés dhe frutave, si dhe prodhimi i verés tejkaluan shpérndarjen e planifikuar né
masa, ndérsa pérpunimi i mishit, edhe pse ka pasur fokus t€ madh né program, tregoi shumé pak
interes né praktiké (ibid).

3.2 Mbéshtetja buxhetore pér bujqgésiné

Né aspektin e mbéshtetjes buxhetore pér kété sektor, ka njé rritje t€ dukshme né buxhetin total.
Rritja e réndésisé sé sektorit bujgésor pér geveriné kombétare mund té vérehet nga rritja e peshés
sé mbéshtetjes buxhetore totale pér bujgésiné né lidhje me vlerén e shtuar bruto totale té
gjeneruara nga bujgésia, pylltaria dhe peshkimi. Né vitin 2008, kjo peshé ishte 6.6 pérqind, ndérsa
né vitin 2012 arriti né 15.3 pérqind.

Buxheti i bujgésisé u dyfishua nga viti 2008 deri né vitin 2012, duke arritur vlerén totale prej 101.6
milioné EUR. Rritja éshté e vazhdueshme dhe e planifikuar né programet kombétare té politikés
bujgésore dhe té zhvillimit rural (MAFWE 2009), duke paragitur gasjen strategjike té vendit né
procesin e pérshtatjes me kérkesat e BE-sé.

FiguraB.V-6: Shpenzimet buxhetore pér sektorin agro-ushqimor dhe zonat rurale (milioné EUR), 2008-

2012, IRJ e Magedonisé
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Burimi:  Databaza APM e IRJe Magedonisé

Edhe pse ka njé rritje té€ dukshme té buxhetit total, nuk ka shumé ndryshime né strukturén e tij té
pérgjithshme. Pjesa mé e madhe e buxhetit bujgésor shkon pér mbéshtetjen direkte té
prodhuesve (68-79 pérqgind), ndérsa shumé mé pak pér zhvillimin strukturor dhe rural (8-19
pérgind) dhe mbéshtetjen e shérbimeve té pérgjithshme (7-18 pérqind).

Masat e mbéshtetjes sé tregut dhe mbéshtetjes direkte té prodhuesve
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Pagesat direkte jané elementi kryesor i masave té mbéshtetjes sé tregut, mbéshtetjes direkte té
prodhuesve dhe té politikés bujgésore né pérgjithési. Pér mé tepér, ndérhyrjet né treg, si njé
instrument mbéshtetés pér stabilizimin e tregjeve nuk jané zbatuar fare né periudhén 2008-2012.

Politika e pagesave direkte nuk éshté e harmonizuar plotésisht me politikén e BE-sé. Pagesat pér
sipérfage/kreré bagéti dhe pér prodhim ndryshojné né ményré alternuese dominimin e tyre né
strukturén e kétij grupi masash.

FiguraB.V-7: Pagesat direkte pér prodhuesit (milionéEUR), 2008-2012, IRJ e Maqedonisé
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Pagesat direkte pér prodhimin (garantimi i ¢mimeve) jané dhéné kryesisht pér duhanin e
papérpunuar, rrushin dhe qumeéshtin. Pagesat direkte pér duhanin zé€né pjesén mé té madhe, rreth
66 pérqgind, ose mesatarisht 17,7 milioné EUR, ndérsa pjesa tjetér éshté dhéné pér rrushin (3.1
milion EUR) dhe quméshtin (5.5 milion EUR). Pér sa i pérket pagesave direkte pér sipérfage dhe
kreré bagéti, gjysma e buxhetit shkon pér sektorin e blegtorisé, kryesisht pér prodhimet e deleve
(mesatarisht 7.8 milioné EUR) dhe mbaréshtimin e gjedhit (mesatarisht 4.3 milion EUR). Gjysma
tjetér i takon biméve té arave (mesatarisht 2.1 milion EUR), perimeve (1.6 milion EUR), si edhe
vreshtave (4.3 milion EUR), me variacione té médha vjetore né buxhetin e shpenzuar pér sektorin.

Subvencionet e inputeve duket té jené mé pak té réndésishme pér politikén bujgésore. Ato jané
pothuajse té papérfillshme duke zéné mé pak se 1 pérqgind té buxhetit t& mbéshtetjes direkte
pérprodhuesit. Ato jané shpenzuar pér blerjen e kafshéve pér mbaréshtim (kryesisht derra, si dhe
pér dele né vitin 2008 dhe 2009), primet e sigurimit, analiza té tokés, si dhe subvencionet e
karburantit (vetém né vitin 2008).

Masat e zhvillimit strukturor dhe rural

Me Ligjin pér bujgésiné dhe zhvillimin rural nga viti 2010 dhe zbatimin e programit IPARD,
zhvillimi rural ka marré mé shumé réndési. Buxheti pér masat e zhvillimit strukturor dhe rural éshté
trefishuar, nga 5.4 milion EUR né vitin 2009 deri né 19.2 milioné EUR né vitin 2012.

Figura B.V-8: Masat e zhvillimit strukturor dhe rural (milioné EUR), 2008-2012, IRJ e Magedonisé
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Masat pér rritjen e konkurrueshmérisé sé prodhuesve bujgésoré né zonat rurale dominojné masat
strukturore. Buxheti éshté rritur né ményré konstante si né madhési (nga 3.8 milion EUR deri né
18.0 milioné EUR), dhe né pjesén qé zé (nga 52 pérqgind deri né 94 pérqind). Fondet pér rritjen e
konkurrueshmérisé sé prodhuesve bujgésoré jané menduar kryesisht pér modernizimin e fermave
dhe plotésimin e standardeve; késhtu masa mé e réndésishme éshté pérkrahja e investimeve, si
pér fermat bujgésore dhe sektorin agro-ushgimor.

Buxheti pér masat agro-ushgimore nuk éshté duke u rritur. Ai paguhet si subvencion pér fermerét
gé jetojné dhe operojné né zonat mé pak té favorizuara; dhe gé nga viti 2011, mé sé shumti né
lidhje me prodhimin e bujgésisé organike.

Buxheti pér pérmirésimin e ekonomisé rurale éshté pothuajse ipapérfillshem né strukturén e
buxhetit (0.1-0.6 milioné EUR, pér shembull mé pak se 5 pérqgind e mbéshtetjes pér masat
strukturore). Mbéshtetja pér popullsiné rurale éshté kufizuar kryesisht né pérmirésimin e
infrastrukturés bazé né zonat rurale si dhe né mbéshtetjen e pérgjithshme pér ekonominé rurale.

Masa té pérgjithshme né lidhje me bujqésiné

Té dhénat aktuale tregojné se shérbimet e pérgjithshme pér bujgésiné llogariten mesatarisht 7.9
milion EUR, e cila éshté 11 pérqind e totalit t&€ mbéshtetjes buxhetore pér bujgésiné. Buxheti pér
masat e pérgjithshme pér bujgésiné duhet té jeté mé i larté sesa buxheti i paraqgitur, pasi nuk
pérfshin buxhetin e organeve té tjera administrative t&¢ MAFWE té cilat punojné né fushén e
mbrojtjes sé biméve, té tilla si organi dhe laboratori administrativ fito-sanitar dhe Inspektoriati pér
bujgésiné nuk pérfshin as buxhetin pér arsimin bujgésor.

Buxheti aktual pér shérbime té pérgjithshme pér bujgésiné shkon kryesisht pér financimin e
institucioneve publike né bujgési (Agjencia Kombétare e Ekstensionit, Agjencia e Ushgimit dhe
Veterinarisé, Agjencia e Shérbimeve Hidro-Meteorologjike) dhe financimin e aktiviteteve té saj si
ekstensioni, kontrolli veterinar, kontrolli i cilésisé, dhe sistemet e informacionit. Pjesa mé e madhe
e kétij buxheti shkon pér siguriné ushqgimore (72-87 pérqgind, ose mesatarisht 6,2 milion EUR).
Arsimi profesional dhe trajnimi i fermeréve, éshté i njé réndésie té madhe pér pérshpejtimin e
zhvillimit bujgésor. Megjithaté, buxheti pér kéto aktivitete éshté i papérfillshém. Shérbimet e
ekstensionit, si njé tjetér ményré pér té mbéshtetur zhvillimin e bujgésisé, jané gjithashtu té nén-
pérfagésuara né buxhet, me rreth 1 milion EUR, ose mesatarisht13 pérqind.

4, Diskutime dhe konkluzione
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Shumica e nénsektoréve brenda sektorit té bujgésisé sé Maqgedonisé tregojnépérdorimin e
pamjaftueshém té kapaciteteve té prodhimit dhe njé nivel té ulét té produktivitetit. Kjo rezulton
né njé nivel mé té ulét té ofertés sé grupeve ushgimore bazé (gruré, mish, qumésht, vaj, sheqer),
duke kontribuar né rritjen e importeve dhe deficitin e tregtisé sé jashtme. Rregullimi i tregtisé sé
jashtme éshté né pérputhje té ploté me rregullat e WTO (pa subvencione eksporti apo inputesh,
pa ndérhyrje né treg, dhe pa garanci ¢mimesh), Marréveshjen e Stabilizim Asociimit, CEFTA dhe
marréveshjet e tjera dypaléshe té tregtisé sé liré, té cilat e béjné tregun magedonas relativisht té
hapur.

Buxheti bujgésor me géllim pérkrahjen e zhvillimit tregon njé rritje té vazhdueshme; dhe pagesat
direkte jané elementi kryesor i politikés bujgésore kombétare. Masat specifike dominojné, duke
pérfshiré pagesat pér hektar dhe pér kreré bagéti, si dhe pér prodhim, si forma mé specifike.
Réndésia e zhvillimit rural pér zhvillimin e pérgjithshém té sektorit bujgésor ka gené e njohur nga
krijuesit e politikave, por mé pak nga fermerét. Mbéshtetja pér shérbimet e pérgjithshme né
bujgési éshté mé e ulét sesa nevojat pér transferimin mé efikas té njohurive, siguriné ushgimore
dhe té menaxhimit té cilésisé. Krahasuar me vendet e tjera té SEE-sé (shikoni kapitullin A.ll), politika
bujgésore magedonase tregon nivelin mé té larté té mbéshtetjes sé bujqésisé (me pérjashtim té
Kroacisé).

Bujgésia magedonase kérkon zhvillimin dhe modernizim; dhe bujgési moderne do té thoté
ndryshime né téré strukturén e sektorit bujgésor: prodhimin primar, né zinxhirin agro-ushgimor,
tregjet funksionale, shérbimet e pérgjithshme dhe institucionet mbéshtetése.

Mungesa kryesore e politikés bujgésore té Magedonisé éshté devijimi i shpeshté i transfertave
buxhetore té paguara nga programimi afatgjaté dhe vjetor, si dhe nga programet vjetore.
Problemi géndron né mungesén e njé qgasje strategjike dhe sjellien e grupeve té interesit
(shogatave té bujgéve dhe aktoréve té tjeré), té pérfshira né proces duke demonstruar rezistencé
politike pér shénjestrimin e problemeve reale dhe propozimin e zgjidhjeve.

Njé problem tjetér serioz né politikén bujgésore té€ Magedonisé éshté numri i madh i masave me
procedura komplekse, ndérkohé gé 58 pérgind e fermave bujgésore operojné né mé pak se njé
hektar toké bujgésore dhe shumé prej tyre jané me nivel té ulét arsimor. Numri i madh i masave, si
né formén e pérkrahjes direkte pér prodhuesit ose masave strukturore, komplikon procedurat
administrative, rrit koston e implementimit dhe corienton pérdoruesit. Duke marré parasysh
strukturén e bujqésisé sé Magedonisé, me prodhuesit e orientuar drejt tregut nga njéra ané dhe
fermave té subsistencés né anén tjetér, politikébérésit duhet té pérshtasin masat dhe procedurat e
politikave né ményré gé té plotésojné nevojat e té gjithé llojeve té fermeréve, dhe té pérmbushin
objektivat kombétare. Né kété drejtim, rekomandimet jané né pérputhje me reformén e fundit
CAP duke sugjeruar skema mbéshtetése té thjeshtuara.

BE-ja zbaton kryesisht formén e pérgjithshme té pagesave direkte. Megjithaté, rekomandimi pér
politikén bujgésore kombétare éshté mbajtja e pagesave pér sipérfage dhe pér kreré bagéti tani
pér tani, pasi rritja e kapaciteteve prodhuese éshté e réndésishme né kété fazé té zhvillimit dhe
kéto lloj pagesash direkte duket té jené njé masé e duhur pér té arritur kété géllim. Me géllim té
rritjes sé pérputhshmérisé me CAP, pagesat pér prodhim si forma mé specifike kané nevojé té
zévendésohen gradualisht nga pagesat pér sipérfage dhe kreré bagéti.

Rritjet e kapaciteteve prodhuese, sidomos né prodhimin bimor, pritet té€ nxitet nga riaktivizimi i
tregut té tokés bujgésore né bazé té ligjit té fundit pér shitjen e tokés bujgésore né pronési té
shtetit dhe strategjisé pér konsolidimin e tokés bujgésore. PE&r mé tepér, ligji duhet té promovojé
ndryshime né strukturén e fermés, né drejtim té rritjes sé madhésisé sé fermés dhe konsolidimit té
tokés, duke ndryshuar strukturén e prodhimit. Ndryshimet né fermé dhe strukturén e prodhimit, sé
bashku me nivelin mé té larté té investimeve, pritet té€ shkaktojné rritie t€ métejshme té
produktivitetit né kété sektor.

149




Bujgésia magedonase kérkon nxitje té zhvillimit pérmes investimeve dhe modernizimit té
kapacitetetve prodhuese. Né kété drejtim, masat e zhvillimit strukturor dhe rural jané provuar té
jené mé efektive se sa pagesat direkte. Késhtu, rritja e parashikuar e buxhetit bujgésor duhet té
pérdoret pér té rritur buxhetin e zhvillimit rural, duke mbajtur nivelin e pagesave té drejtpérdrejta
né vlera absolute té pandryshuar. Pérvec késaj, qeveria duhet té intensifikojé zbatimin e
programeve té zhvillimit strukturor dhe rural si dhe masave nga popullsia bujgésore dhe rurale.

Sé bashku me programet kombétare pér mbéshtetje financiare dhe financimit té IPARD, duhet té
promovohet gjithashtu pérdorimi i burimeve té tjera té financimit. Njé ményré éshté intensifikimi i
sistemit té kredive rurale népérmjet Bankés Magedonase pér Promovimin e Zhvillimit. Pérveg késaj,
interesi i bankave tregtare pér té investuar né bujqési duhet gjithashtu té rritet. Né kété drejtim,
duhet té krijohen mekanizma pér té nxitur pjesémarrjen e tyre né kété treg, té tilla si fondet
garantuese.

Shérbimet e pérgjithshme né bujgési jané gjithashtu shumé té réndésishme. Me reformén e fundit
té CAP, BE-ja e njeh inovacionin dhe transferimin e njohurive si esencén e zhvillimit bujgésor dhe
rural. Duke marré parasysh situatén e Maqgedonisé, ekziston nevoja pér té rritur mbéshtetjen
financiare dhe institucionale pér té forcuar mé tej kapacitetet e shérbimeve kombétare té
ekstensionit dhe studimit, si dhe pér té rritur cilésiné dhe efikasitetin e punés sé tyre. Pérdorimi i
shérbimeve té ekstensionit mund té stimulohet me ané té masave mbéshtetése té qgeverisé, si
sistemi i tollonave.

Pérmirésimet né zinxhirin agro-ushgimor jané gjithashtu té nevojshme. Midis masave té tjera,
fokusi duhet té vihet né integrimin vertikal. Forcimi i marrédhénieve dhe besimit midis aktoréve né
zinxhirin e vlerés mund té sjellé dobi né té gjitha hallkat duke siguruar besueshmériné né ofertén
dhe kérkesén e inputeve bujgésore dhe produkteve finale. Pérve¢ késaj, promovimi i
kooperativave dhe formave té tjera té bashképunimit mund té rrisé fuginé negociuese té
prodhuesve primaré bujgésoré dhe mund té forcojé pozitén e tyre né treg.

Institucionet gé lidhen me bujgésiné (qeveritare, akademike dhe OJQ-t€) duhet té zhvillojné mé tej
kapacitetet dhe infrastrukturén analitike té tyre. Harmonizimi i métejshém i té dhénave né
pérputhje me standardet dhe metodologjiné ndérkombétare éshté i nevojshém, si¢ éshté
harmonizimi i t€ dhénave midis institucioneve (p.sh. midis statistikave kombétare dhe regjistrave
té brendshme né MAFWE).

Monitorimi i vazhdueshém i zbatimit té politikave dhe analiza e impaktit jané mjete pér té
identifikuar argumentat pro dhe kundér masave té zbatuara. Pjesémarrja e institucioneve
akademike né procesin e hartimit té politikave mund té shérbejé si njé uré midis politikébérésve
dhe aktoréve (popullsia bujgésore dhe rurale dhe industria agro-ushgimore), duke mbéshtetur
proceset e hartimit té politikave té bashkuara pér pérmbushjen e géllimeve té pérbashkéta, dhe
pér té stabilizuar politikén. Duke sjellé pikémpamje mé strategjike té té gjitha paléve té interesuara,
nevoja pér ndryshime té shpeshta né politiké mund té lehtésohet. Vetém nga té menduarit
strategjik té té gjitha paléve té interesuara qéllimet e pércaktuara né dokumentet strategjike mund
t'i rezistojné presioneve dhe ndryshimeve politike.
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AneksiB.V-1: Sipérfaqet dhe prodhimi i kulturave kryesore, 2005-2012, IRJ e Maqedonisé

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Sipérfaqja e prodhimit (1 000 ha)

Total 203.2 1879 1806 176.7 1794 1634 1613 163.0
- Gruré 1089  99.1 920 869 883 800 79.0 797
- Misér 336 319 31.1 316 328 287 294 292
Faréra vajore 54 37 37 5.0 42 4.1 5.7 3.8
Patate 13.5 136 140 138 139 134 138 134
Rrush (total) 250 243 213 218 200 200 200 21.0
Fruta (Pemétore totale) 13.0 13.0 13.0 13.9 14.0 14.0 14.0 15.0
Perime (total) 309 306 31.0 308 316 321 29.1 29.2
Tjetér:

- Duhan 18.5 17.5 17.2 17.1 178 203 19.7 19.6
- Fasule 144 145 139 136 139 133 136 138
- Foragjere 264 265 275 267 276 275 272 290
Sipérfaqja e prodhimit (1 000 ha)

Total 6446 6022 4686 613.0 6056 5385 5516 456.8
- Gruré 3339 2933 2181 291.7 271.1 243.1 256.1 215.0
- Misér 148.2 1475 1184 127.1 1542 1290 126.1 1159
Faréra vajore 6.7 6.0 3.6 54 7.8 7.6 85 1159
Patate 1904 1899 1809 189.4 204.7 200.1 192.7 168.9
Rrush (total) 265.7 2543 209.7 236.8 2535 2534 2351 2774
Fruta (Pemétore totale) 150.3 1673 2215 2515 1848 199.7 200.6 203.6
Perime (total) 537.8 569.5 5470 569.2 6285 7223 6556 655.1
Tjetér:

- Duhan 27.7 25.0 221 17.1 24.1 303 26,5 286
- Fasule 14.2 149 109 128 148 142 130 11.0
- Foragjere 1941 2025 1982 1784 210.7 2105 2016 1785
Burimi:  SSO

AneksiB.V-2: Cmimet bujqésore té prodhuesit né fermé(EUR/t), 2005-2012, IRJ e Maqgedonisé

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Gruré 1422 1199 1778 213.0 1164 171.1 2399 246.7
Misér 1175 1321 1948 2445 1322 1711 2406 2176
Elb 121.0 1228 160.2 186.1 2391 1271 211.8 221.7
Patate 1764 249.7 4784 227.8 1552 2542 4770 1795
Speca 2355 2300 8938 608.7 2504 2733 2182 3158
Domate 3633 4225 5544 5734 6144 6573 2857 3618

Gjedh i majméruar pér therje (peshé e gjallé) 11243 11089 11136 14986 922.1 904.5 12856 1070.0
Vica (peshé e gjall€) : : : : 1963.2 15185 1676.2 1828.0
Derra té majméruar pér therje (peshé e

gjallé) 14234 14183 1404.7 1362.0 1227.8 1380.3 1483.6 18222
Mish gingji (peshé e gjall€) 21849 22264 2087.8 23384 2431.8 2288.6 2573.8 2709.0
Qumésht lope 2471 2832 2747 3793 2536 269.6 286.2 310.1

Burimi:  SSO



Kapitulli B.VI

BUJQESIA DHE POLITIKA BUJQESORE NE MAL TE ZI
Milan Markovic¢*

1. Hyrje

Mali i Zi éshté vend kandidat pér anétarésim né BE. Né tetor té vitit 2007, Mali i Zi nénshkroi
Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit (SAA), e cila hyri né fugi né janar té vitit 2008 si Marréveshje e
Pérkohshme pér Tregtiné dhe Céshtjet e lidhura me Tregtiné. SAA hyri né fugi né maj 2010.
Gjithashtu né vitin 2010, Komisioni Evropian i hapi rrugén aplikimit té Malit té Zi, duke identifikuar
shtaté prioritetet kyce pér té filluar negociatat, dhe Késhilli Evropian i dha vendit statusin e
kandidatit. Né dhjetor 2011, Késhilli filloi procesin e anétarésimit dhe negociatat filluan né gershor
2012.

Pér bujgésiné dhe ekonominé rurale té Malit té Zi procesi i integrimit né BE éshté shumé
kompleks

dhe i nevojshém. Bujgésia ka trashéguar véshtirési nga e kaluara (ferma té vogla subsistence,

prodhimi tradicional, nivel i ulét i produktivitetit), dhe konkurureshméria e sektorit agro-ushgimor

éshté njé nga pikat e tij té€ dobéta.

Shumé detyra duhet té plotésohen pérpara se Mali i Zi t&€ mund té anétarésohet né BE. Njé detyré e
réndésishme éshté pérgatitja e programit IPARD dhe dokumentet e tij mbéshtetése, si dhe forcimi
i kapaciteteve institucionale dhe administrative (teknike dhe njerézore) duke krijuar parakushte
pér krijimin e njé agjencie té pagesave.

Njé nga sfidat mé té médha éshté pérgatitja e strategjisé pér bujgésiné dhe zhvillimin rural me
planin e veprimit t& harmonizimit me acquis té BE-sé. Komisioni Evropian njohu strategjiné pér
periudhén 2014-2020, si njé piké referimi pér fillimin e negociatave né Kapitullin 11 - Bujgési dhe
Zhvillim Rural. Strategjia pritet té miratohet deri né fund té vitit 2014.

Qéllimi i kétij dokumenti éshté té prezantojé aspektet kryesore té sektorit t€ bujgésisé sé Malit té
Zi dhe politikén e saj bujgésore, me fokus anétarésimin né BE.

Lidhur me metodologjiné e zbatuar, éshté kryer studim teorik-analitikbazuar né té dhénat dhe
informacionet e grumbulluara nga disa burime. Té dhénat statistikore jané marré nga Zyra
Statistikore e Malit té Zi (MONSTAT) dhe EUROSTAT. Pér analizimin e politikave bujgésore jané
pérdorur dokumentet ligjore dhe strategjike, studime sektoriale si dhe dokumente té tjera né
dispozicion nga Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural. Duke pasur parasysh se té dhénat pér
pagesat e kryera nga buxheti i bujgésisé nuk jané té disponueshme, mbéshtetja buxhetore pér
bujgésiné éshté vlerésuar bazuar né shumat e planifikuara né programet vjetore (Agro-buxhetore).
Masat e politikés bujgésore jané sistemuar né bazé té klasifikimit uniform duke pérdorur formatin
APM (Rednak et al., 2013).

Né pjesén e paré, analizohet sektori i bujgésisé duke u bazuar né té€ dhénat e pérgjithshme, i cili
ndiget nga njé pérshkrim i karakteristikave té€ prodhimit dhe té tregtisé agro-ushgimore. Pjesa
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tjetér hedh njé véshtrim mbi dokumentet programuese dhe strategjike té politikés bujgésore, si
dhe masate zbatuara té politikave né vitet e fundit. Seksioni i fundit shqyrton hendeqet kryesore
né hartimin e politikave bujgésore dhe zbatimin né kuadrin e procesit té anétarésimit né BE dhe
nxjerr konkluzionet dhe rekomandimet kryesore pér harmonizimin me CAP.

2. Bujgésia

2.1 Roli i bujqgésisé né ekonomi

Mali i Zi éshté njé vend i vogél, me njé sipérfage prej 13 812 km? dhe né bazé té censusit té vitit
2011 ka 620 029 banoré. Dendésia mesatare e popullsisé éshté 45 banor pér km? duke e béré
Malin e Zi njé nga vendet mé pak té populluara né Evropé.

Sektori i bujgésisé luan njé rol té réndésishém né ekonominé malazeze. Pjesa qé zinte bujgésia,
gjuetia dhe pylltaria né Vlerén e Shtuar Bruto (GVA) ishte 9.5 pérqind (2011).

Té dhénat e punésimit gé publikohen rregullisht nga MONSTAT i referohen vetém subjekteve té
biznesit (ndérmarrjeve, kooperativave, etj.), dhe jo punésimit né fermat bujgésore familjare. Té
dhénat e vetme té plota pér punésimin né bujgési jané né dispozicion nga Censusi i Bujgésisé
2010. Sipas kétyre té dhénave, 47 870 njési pune vjetore (AWU) u angazhuan né bujgési né 48 870
ferma bujgésore. Bazuar né kéto té dhéna, dhe té dhénat mbi punésimin total né Malin e Zi (201
000 persona né vitin 2012, MONSTAT), mund té vlerésohet se kontributi i bujgésisé né punésimin e
pérgjithshém né vend éshté rreth 24 pérqgind. Kontributi i bujgésisé né GVA dhe punésim né Mal té
Zi éshté i ngjashém me vendet e tjera té SEE-sé (shikoni Kapitullin A.ll).

2.2 Burimet e tokés dhe struktura e fermés

Burimet e tokés bujgésore, me sipérfage totale prej 515 740 ha ose rreth 0.83 ha pér frymé,
paragesin atributin mé té réndésishém ekonomik té vendit dhe mbulojné 37.3 pérqind té
sipérfages totale. Megjithaté, kullotat z&né deri tani pjesén mé té madhe té sipérfages totale té
tokés (63 pérqgind), ndjekur nga livadhet natyrore (25 pérgind). Kéto dy kategori sé bashku (450
843 ha) pérbéjné rreth 88 pérqgind té totalit té tokés bujgésore.

Megjithaté, kéto burime té tokés jané gartésisht té& mbivlerésuara. Censusi i bujgésisé 2010 tregoi
njé sipérfage shumé mé té vogél bujgésore (309 241 ha).

TabelaB.VI-1: Toka bujgésore totale e disponueshme dhe e pérdorur, 2010, Mali i Zi

Treguesi 2010
Toké bujgésore e disponueshme (Total) 309 241 ha

- Toké bujgésore né pronési té€ mbajtésit 176 251 ha (57%)

- Toké bujgésore me gira dhe kolektive 132989 ha (43%)
Toka bujgésore pér fermé (mesatare) 6.3 ha
Sipérfage bujgésore e pérdodur (Total) 221289 ha

- Toké e punueshme dhe kopshte 6 460 ha (2.9%)

- Kulturat e pérhershme 4650 ha (2.1%)

- Kullotat e pérhershme 210 180 ha (95.0%)
UAA pér fermé (mesatare) 4.5 ha

Burimi:  MONSTAT (Censusi i bujgésisé 2010)

Duke marré parasysh vetém sipérfagen bujgésore té pérdorur (221 289 ha UAA) pjesa gé ajo z&é né
territorin e pérgjithshém éshté vetém 16 pérqgind. Midis vendeve té tjera té BE-sé, vetém Finlanda
(6.8 pérqind), Suedia (6.9 pérqgind), dhe Qiproja (12.8 pérqgind), kané pérqgindje mé té ulét té UAA né
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territorin total. Lidhur me pjesén e kullotave té pérhershme né sipérfagen bujgésore té pérdorur
totale, Mali i Zi me 95 pérqind z€ vendin e paré.

UAA mesatare pér fermé bujgésore né Mal té Zi nuk éshté shumé mé e ndryshme se sa né vendet e
tjera té SEE-s&, por edhe né disa vende té BE-sé (té tilla si Qipro, Rumania, Kroacia, Sllovenia).
Madhésia mesatare e fermés éshté 4.5 ha e UAA pér fermé. Pjesa e fermave bujgésore me mé pak
se 1 ha té UAA éshté shumé e larté (55.1 pérgind). Nga ana tjetér 40 pérqind e sipérfages
bujgésore éshté pérdorur nga 431 ferma (0.9 pérqgind), té cilat jané mé té médha se 100 ha.

Tabela B.VI-2: Struktura e fermave bujqésore sipas klasés sé madhésisé, 2010, Mali i Zi

Fermat bujqésore UAA

Klasat e madhésisé Numér % ha %
<0.50 ha 18526 37.8 4130 1.9
0.50- < 1.00 ha 8 467 17.3 6 347 29
1.00- < 5.00 ha 16 494 33.7 36 025 16.3
5.00- < 10.00 ha 2712 56 18532 8.4
10.00- < 20.00 ha 1157 24 15490 7.0
20.00- < 50.00 ha 642 1.3 20207 9.1
50.00- < 100.00 ha 441 0.9 31646 14.3
> 100 ha 431 0.9 88912 40.2
Totali 48 870 100.0 221 289 100.0

Burimi:  MONSTAT (Censusi i bujgésisé 2010)

Kur merren né konsideraté burimet e tokés, éshté e réndésishme té pérmendet se 2 650 ha ujiten
rregullisht né zonén fushore né aférsi té Podgoricés, duke pérfshiré vreshta t& médha me mé
shumé se 2 300 ha. Sistemi i kullimit mbulon 1 640 ha.

2.3 Prodhimi bujgésor

Indekset e prodhimit pér bimét, blegtoriné dhe bujgésiné né pérgjithési nuk tregojné prirje té
garta - as rritje as ulje - né prodhimin pér periudhén 2005-2012. Megjithaté, luhatje shumé té
médha né prodhimin e drithrave, dhe si pasojé né blegtori dhe prodhimin e pérgjithshém, mund
té vihen re, kryesisht pér shkak té kushteve ekstreme té motit (thatésira té rénda né vitin 2007 dhe
2012).

Figura B.VI-1: Indekset e volumit té prodhimit bujqésor, 2005-2012 (2005=100), Mali i Zi
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Né Mal té Zi, pjesa qé z& prodhimi bimor ndaj prodhimit bujgésor total éshté mé e larté (rreth 58
pérgind né vitin 2011), sesa pjesa qé zé sektori i blegtorisé (42 pérqind). Duke pasur parasysh
strukturén e burimeve té tokés (pjesa e larté qé zéné kullotat e pérhershme), mund té konkludohet
se prodhimi né sektorin e blegtorisé sé Malit té Zi éshté mjaft i ulét. Me fjalé té tjera, burimet e
tokés né dispozicion nuk jané pérdorur plotésisht, pasi ato mund té ofrojné ushgim pér njé
popullsi shumé mé té madhe ripértypésish, duke cuar né rritjen e prodhimit té quméshtit dhe
mishit.

Pér sa i pérket prodhimit bimor, kulturat kryesorejané perimet, rrushi, patatet, frutat dhe ullinjtg,
ndérsa drithérat z&€né njé pérgindje shumé té vogél pér sa i pérket sipérfages sé mbjellé (e cila
éshté karakteristike pér bujgésiné malazeze).

Vreshtat mbulojné 4 400 ha, dhe varietetet autoktone (Vranac dhe Kratosija)dominojnékryesisht
pér prodhimin e verés sé kuqe, dhe prodhimi total i rrushit né vitin 2011 é&shté 32 800 ton. Pemét
frutore dhe ullishtet jané rritur né 12 007 ha, me prodhim vjetor prej 42 100 ton. Né kultivimin e
ullirit, mbizotérojné metodat tradicionale té prodhimit; ka pak mé shumé se 400 000 rrénjé ullinj,
me varietetin autokton Zutica qé dominon, duke z&n mé shumé se 90 pérqind.

Figura B.VI-2: Ndarja e sipérfaqes sé korrur sipas kulturave kryesore, 2011, Mal i Zi
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Burimi:  MONSTAT

Sipérfagja e pérdorur pér prodhimin e perimeve éshté rreth 8 000 ha, dhe prodhimi éshté 143 300
ton né 2011. Prodhimi i perimeve né serra (60 ha), tregon rezultate pozitive né aspektin e véllimit,
gamés sé produkteve dhe zgjerimit té sezonit té kultivimit. Prodhimi i patates éshté shumé i
réndésishém dhe sipérfagja e mbjellé éshté10 900 ha, me prodhim total prej 180 000 ton né vitin
2011.

Sektori blegtoral i Malit t€ Zi éshté i dominuar nga mbarshtimi i imtave, kryesisht pér shkak té
sipérfages sé madhe me livadhe dhe kullota. Mbaréshtimi i gjedhit, me 84 701 kreré (2012) éshté
nén-sektori mé i madh i prodhimit blegtoral. Mbarshtimi i deleve (me 207 047 kreré),
karakterizohet nga metodat gjysém-ekstensive té prodhimit, kryesisht né veri té vendit.
Mbarshtimi i dhive éshté gjithashtu njé sektor i réndésishém, sidomos né zonat karstike (Rajonet
Qendrore dhe Jugore). Prodhimi i pulave dhe i derrave éshté i dobét, kryesisht pér shkak té
mungesés sé prodhimit vendas té ushqgimit té kafshéve.

Niveli i ulét teknologjik i prodhimit bujgésor né Mal té Zi éshté shkaktar i rendimenteve té uléta
mesatare. Me pérjashtim té rrushit, rendimentet mesatare té kulturave té tjera jané shumé té uléta.
Vetém patatet tregojné trend rrités té rendimenteve.

156




Qumeéshti i lopés z&é mé shumé se 90 pérqgind té prodhimit total t€ quméshtit.Rendimenti mesatar
pér lopé éshté shumé i ulét,mé pak se 3 000 litra. Arsyeja kryesore pér kété rendiment té ulét éshté
mbizotérimi i fermave té vogla té subsistencés, té cilat nuk jané té motivuara pér té rritur
prodhimin ose pér té futur teknologji té reja. Struktura racore gjithashtu nuk éshté e favorshme,
pasi rreth 50 pérqgind e kopeve té lopéve malazeze i pérkasin kryqézimeve qé jané pak produktive.
Pérvec késaj, shumica e fermave prodhojné qumésht né zonat mé pak té favorizuara kodrinore-
malore.

Tabela B.VI-3: Rendimenti mesatar i grurit, patatave, rrushit dhe quméshtit, 2005-2011, Mali i Zi

Produkti 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gruré i zakonshém (t/ha) 3.10 3.09 2.50 3.50 3.81 3.52 3.06
Patate (t/ha) 1288 1305 1050 13.15 15.18 1463 16.53
Rrush (t/ha) 9.14 9.97 843 1048 8.78 9.27 7.46
Qumésht lope (t/lopé) 240 2.35 2.38 2.28 2.21 2.18 3.30

Burimi:  MONSTAT

Njé nga karakteristikat strukturore té prodhimit ushgimor té Malit té Zi éshté niveli i ulét i
finalizimit té prodhimeve bujgésore, njé pjesé e réndésishme e veté-furnizimit, si dhe shitjet e
konsiderueshme té produkteve agro-ushgimore népérmjet kanaleve tregtare té paregjistruara.
Pavarésisht rezultateve pozitive té arritura né disa sektoré né vitet e fundit (mishit dhe verés),
industria agro-ushgimore éshté ende e dobét dhe nuk mund té jeté njé forcé shtytése pér
zhvillimin e shpejté té prodhimit primar. Pérve¢ késaj, ajo ka strukturé té papérshtatshme té
madhésisé sé fermave. Sipas Strategjisé (MARD 2006), rreth 70 pérgind e ndérmarrjeve punésojné
mé pak se 15 punétoré dhe vetém katér ndérmarrje punésojné mé shumeé se 250 persona. Situata
aktuale éshté e ngjashme dhe njésité e vogla té pérpunimit mbizotérojné. Struktura e madhésisé
sé ndérmarrjeve dhe niveli i pafavorshém teknik shkaktojné njé nivel té ulét té konkurrueshmérisé
né industriné agro-ushqgimore.

2.4 Tregtia e mallrave agro-ushgimore

Mali i Zi éshté njé importues neto i produkteve agro-ushgimore me varési shumé té larté nga
importet ushgimore. Totali i eksporteve nuk mbulon mé shumé se 13 pérqgind té importeve. Né
vitet e fundit eksportet jané rritur lehtésisht nga 41 milioné EUR né vitin 2008 né rreth 57 milioné
EUR né vitin 2012, ndérsa pér té njéjtén periudhé importet pérjetuan njé rritje relativisht té vogél.
Si pasojé, bilanci negativ tregtar ka mbetur né té njéjtin nivel, ndérsa raporti i eksporteve ndaj
importeve, né terma relativé, éshté rritur nga 9.6 pérgind né vitin 2008 né 12.8 pérgind né vitin
2012.

Tabela B.VI-4: Tregtia agro-ushqgimore (milioné EUR), 2005-2012, Mali i Zi

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Eksportet 68.9 70.1 374 41.0 40.7 46.5 524 56.7
Importet 199.2 228.7 312.7 426.0 397.6 406.4 438.9 4434
Bilanci tregtar -130.3 -158.6 -275.3 -385.0 -356.9 -359.9 -386.5 -386.7

Raporti Eksport/Import 34.6% 30.6% 12.0% 9.6% 10.2% 11.4% 11.9% 12.8%

Burimi: ~ MONSTAT

Né vitin 2012, vetém pijet zinin mé shumeé se 40 pérqgind té vlerés sé eksporteve (23.3 milioné EUR).
Vera éshté pija mé e réndésishme (15.4 milioné EUR, ose 2/3). Produktet e tjera té réndésishme té
eksportit jané mishi (4.4 milioné EUR); perimet (3,3 milioné EUR); frutat (4.0 milioné EUR);
preparatet e mishit (3.1 milioné EUR) si dhe preparatet e drithérave, miell apo niseshte (4,1 milion
EUR). Eksporti i mishit dhe preparateve té mishit éshté rritur ndjeshém né vitet e fundit, nga 2.0
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milioné EUR né vitin 2005 né 7.5 milioné EUR né vitin 2012, si rezultat i tendencave pozitive né
industriné e re té mishit.

Brenda totalit té€ importeve, me vleré 443 milioné EUR né vitin 2012, grupet kryesore té tarifave
jané mishi (65.5 milioné EUR); pijet (53.6 milioné EUR); produktet e bulmetit (43.5 milioné EUR);
preparatet e drithérave (28.6 milioné EUR); dhe preparate té ndryshme té ngrénshme (28 milioné
EUR). Bilanci i tregtisé sé jashtme té Malit té Zi éshté negativ pér té gjitha grupet e produkteve
agro-ushgimore. Bilancet mé té médha negative jané pér mishin (-61.2 milioné EUR); produktet e
bulmetit (-43.4 milioné EUR) dhe pijet (-30.4 milioné EUR).

Figura B.VI-3: Pérbérja e importeve dhe eksporteve agro-ushqimore sipas grupmalirave, 2012, Mali i Zi
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Pér sa i pérket destinacioneve té eksporteve/importeve, tregu mé i réndésishém i Malit té Zi jané
vendet e Evropés Juglindore(SEE).

Figura B.VI-4: Struktura gjeografike e tregtisé agro-ushqgimore, 2011, Mali i Zi
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Eksportet malazeze né BE jané shumé modeste (rreth 6 milioné EUR), ndérsa importet jané mbi 100
milioné EUR. Késhtu eksportet kompensojé vetém rreth 5 pérgind té importeve nga BE-ja.

Tabela B.VI-5: Tregtia agro-ushqgimore sipas rajonit dhe vendeve (milioné EUR), mesatarja 2010-2012,

Malii Zi
Vendi/Rajoni Eksport Import Bilanci tregtar
Vendet e Evropés Juglindore 40.6 272.2 -231.6
- Bosnja dhe Hercegovina 10.1 16.7 -6.6
- Kroacia 0.8 23.1 -224
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- IRJe Magedonisé 0.7 11.7 -11.0
- Serbia 14.1 218.7 -204.7
- Shqipéria 2.6 0.7 1.9
- Kosova* 12.5 13 11.1
EU-27 5.5 107.1 -101.6
Vendet e tjera 5.7 50.2 -44.5
Totali 51.9 429.6 -377.7

Burimi: ~ MONSTAT

Midis vendeve té SEE-sé, Serbia éshté partneri mé i madh i importit, duke z&né 51 pérqgind té té
gjitha importeve (ose 80 pérqind té importeve drejt vendeve té SEE-s&€). Megjithaté, pér sa i pérket
eksportit, Kosova* éshté né pothuajse né té njéjtin nivel si Serbia (13 milioné EUR dhe 14 milioné
EUR, respektivisht). Ndryshe nga Serbia me té cilén Mali i Zi ka bilanc té madh negativ tregtar,
bilanc i réndésishém pozitiv ekziston me Kosovén* (11 milioné EUR) dhe njé bilanc i vogél pozitiv
me Shqipériné.

Konkluzioni i pérgjithshém éshté se Mali i Zi éshté shumé i varur nga importet me shpérndarje té
konsiderueshme té asortimenteve té produkteve té importuara. Analiza e tregut té huaj i dérgon
njé sinjal té garté prodhuesve agro-ushgimor vendas pér té punuar né ristrukturimin e prodhimit
dhe pér té krijuar kushtet pér reduktimin e deficitit ose ta zvogélojné até pér produkte té caktuara.
Numri relativisht i vogél i produkteve té eksportuara thekson problemin e konkurrueshmérisé sé
prodhimeve vendase, duke marré parasysh cilésing, cmimet dhe sasité e mundshme gqé mund té
dérgohen jashté Malit té Zi.

3. Politika bujgésore

3.1 Koncepti dhe kuadri i politikés bujgésore

Politika bujgésore malazeze gjaté dy dekadave té fundit mund té konsiderohet né dy periudha té
njépasnjéshme; pérkatésisht, para 2006 dhe pas 2006.

Deri né vitin 2006, u prezantuan shumé ndryshime té réndésishme né konceptin e politikave:
fermat familjare filluan té trajtohen né ményré té barabarté me fermat e médha (ish "sektori
socialist"); krijimi i politikés sé tregtisé sé jashtme dhe harmonizimi gradual i saj me parimet e
Organizatés Botérore té Tregtisé (WTO); pérmirésimi i nivelit profesional dhe arsimor i prodhuesve
dhe shérbimeve té ekspertéve né bujgési; forcimi i mbéshtetjes institucionale pér sektorin e
bujgésisé népérmjet krijimit té shérbimeve dhe laboratoréve té rinjdhe modernizimit té
shérbimeve dhe laboratoréve ekzistues.

Pér sa i pérket pérpjekjeve té réndésishme dhe hapave té ndérmarra, nuk ka pasur politika té
géndrueshme bujgésore deri né strategjiné "Bujgésia e Malit t& Zi dhe Bashkimi Evropian -
prodhimi i ushgimit dhe zhvillimi rural” gé u miratua né vitin 2006. Strategjia &shté njé piké kthese
né reformén bujgésore té Malit té Zi. Ajo siguron njé platformé pér harmonizimin e politikave
bujgésore, legjislacionin dhe mbéshtetje institucionale pér bujgésiné me parimet dhe kérkesat e
procesit té anétarésimit né BE. Me Strategjiné, Mali i Zi zgjodhi konceptin e zhvillimit té
géndrueshém bujgésor, duke krijuar njé ekuilibér midis zhvillimit ekonomik, mbrojtjes sé mjedisit
dhe aspekteve sociale. Ky koncept pérdor rolin e shuméfishté té bujgésisé si bazé pér vendosjen e
bujgésisé né njé kontekst shumé mé té gjeré se sa vetém kontributin e saj ndaj PBB-sé.

Né politikén bujgésore ndjekur sipas Strategjisé, masat e zhvillimit rural kané rol mé té
réndésishém né vendosjen e tre objektivave kryesore: rritjen e konkurrueshmérisé, menaxhimin e
géndrueshém té burimeve, si dhe sigurimin e cilésisé sé jetés dhe diversifikimin e veprimtarive
ekonomike né zonat rurale. Strategjia ofron njé kuadér pér reforma té métejshme né bujgési me
fokus té vecanté mbi rolin e shtetit né pérafrimin me BE-né.
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Dokumenti mé i réndésishém pér zbatimin e Strategjisé éshté Programi Kombétar pér Prodhimin e
Ushqgimit dhe Zhvillimit Rural, i cili u miratua né vitin 2008. Si njé dokument operacional Programi
Kombétarpérshkruan objektivat, afatet strategjike dhe ligjore si dhe pikat fillestare pér
harmonizimin e politikés bujgésore me CAP.

Masat e politikés bujgésore jané pérshkruara né detaje. Cdo masé pérbéhet nga elementet
themelore té nevojshme pér zbatimin e saj. Njé plan financiar pesé-vjecar u paraqit, pasi u krijua
népérmjet grupeve té masave té politikés, dhe gjithashtu éshté pércaktuar plani pér ¢do masé me
burime financiare.

Si njé plan shumé-vjecar i buxhetit pér bujgésiné dhe zhvillimin rural, programi kombétar
pérbéhet nga shtyllat dhe masat e méposhtme:

- Ndérhyrjet né treg dhe pagesat direkte (9 masa; 29.0 pérgind e fondeve totale)
- Politikat e zhvillimit rural (17 masa; 39.3 pérqind)

- Mbéshtetja e shérbimeve té pérgjithshme né bujgési (8 masa; 18.0 pérqind)

- Transferta sociale pér popullsiné rurale (11.2 pérgind)

- Mbéshtetja administrative dhe teknike (2.5 pérqgind)

Programi Kombétar ofroi bazén pér pérgatitjen e buxhetit vjetor pér bujgésiné (Agro-buxhet).
Praktikisht té gjitha masat sipas programit kombétar gjenden né buxhetin e bujqgésisé. Megjithaté,
disa prej tyre nuk jané zbatuar.

Dokumenti kryesor ligjor pér politikén bujgésore éshté Ligji pér Bujgésiné dhe Zhvillimin Rural,
miratuar né vitin 2009. Ligji merr pérsipér objektivat dhe politikat bujgésore té Strategjisé dhe u
jep atyre formén e nevojshme ligjore. Politika bujgésore éshté e organizuar né katér grupe
kryesore; pérkatésisht, politikat e mbéshtetjes sé tregut dhe mbéshtetjes direkte té prodhuesve,
politikat e zhvillimit rural, mbéshtetje pér shérbimet e pérgjithshme né bujqgési, si dhe transfertat
sociale pér popullsiné rurale.

Forma mé e réndésishme e mbéshtetjes né grupin e paré té politikave jané pagesat direkte (bazuar
né sipérfaqé ose kreré bagéti), cka éshté né pérputhje me parimet e WTO.

Grupi i dyté éshté politika e zhvillimit rural e cila luan njé rol kyc né politikén bujgésore té Malit té
Zi. Ajo éshté projektuar me katér grupe themelore té masave (boshte). Boshti i paré éshté i
orientuar drejt pérforcimit té konkurrueshmérisé sé prodhuesve té ushgimit népérmjet pérkrahjes
pér investimet né prodhimin primar dhe industrité pérpunuese, si dhe investime pér realizimin e
politikés sé tokés, mbéshtetje pér futjen e standardeve ndérkombétare dhe organizatat e
prodhuesve.

Boshti i dyté ka té béjé me menaxhimin e géndrueshém té burimeve, ku éshté parashikuar
mbéshtetja pér zhvillimin e zonave mé pak té favorizuara pér masat e bujgésisé dhe masat agro-
mjedisore.

Boshti i treté pérfshin masa pér mbéshtetjen e cilésisé sé jetés dhe diversifikimin e aktiviteteve
ekonomike né zonat rurale.

Boshti i katért i masave pér zhvillimin rural duhet té stimulojé dhe mbéshtesé komunitetet lokale
dhe grupet lokale né krijimin dhe zbatimin e strategjive dhe projekteve té tyre té zhvillimit.

Grupi i treté i masave té politikés bujgésore i referohet mbéshtetjes financiare pér shérbime té
pérgjithshme pér bujgésiné té cilat jané meinteres publik: fillimisht politikat veterinare dhe
fitosanitare, pastaj shérbimet e ekstensionit, mbaréshtimit té kafshéve dhe biméve dhe shérbime
té tjera profesionale né blegtori dhe prodhimin bimor, politikat e mbéshtetjes sé kérkimeve,
infrastruktura analitike dhe edukimi né bujgési.

Grupi i katért i masave té politikés bujgésore i referohet transfertave sociale pér familjet bujgésore.
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3.2 Masat e politikés bujgésore

Masat e stabilizimit té tregut

Ndérhyrjet né treg pérbéhen nga dy masa; pérkatésisht, programi i ndérhyrjes né treg, dhe
menaxhimi i riskut né bujqési.

Programi i Ndérhyrjes né Treg pérfshin ndérhyrje pér blerjen e ushgimevedhe ndihmén me
ushgime me géllim eleminimin e disekuilibrave sezonale midis ofertés dhe kérkesés, pér té nxitur
konsumin e produkteve té vecanta vendase me teprica sezonale dhe pér té€ mbéshtetur ofrimin e
disa produkteve bujgésore me ¢mime té pérballueshme pér kategori té caktuara té popullsisé né
véshtirési. Programi éshté zbatuar si mbéshtetje pér mbledhjen dhe tregtimin e tepricave sezonale
té perimeve dhe gingjave.

Mbéshtetja pér menaxhimin e riskut né bujgési pérbéhet nga bashké-financimi i shpenzimeve té
sigurimit kundrejt démeve bujgésore dhe blegtorale; kompensim pér démin e shkaktuar nga
kafshét e egra; dhe mbéshtetje financiare pér prodhuesit bujgésoré né rast té€ démtimeve nga moti
dhe démeve té tjera té médha.

Pagesa direkte pér fermerét

Mbéshtetja e drejtpérdrejté pér prodhimin bimor zbatohet pér hektar té tokés sé kultivuar pér
bimét kryesore té arave: drithéra, patate, bimé foragjere (bimé pér prodhim silazhi, bimé foragjere
vjetore dhe shumévjecare, pérzierje bar-fasule dhe jonxhé), “buckwheat”> dhe bimé té tjera
(pérvec duhanit). Pagesat direkte jané ndaré edhe pér prodhimin e farérave té biméve té
lartpérmendura. Sipérfagja minimale e kulturave individuale gé té jené té pérshtatshme pér
mbéshtetje éshté 0.5 ha, ndérsa pér drithérat éshté 1 ha. Kultura té ndryshme nuk mund té
mblidhen sé bashku pér té pérmbushur kété minimum. Njé fermé mund té aplikojé pér
mbéshtetje pér secilén prej kulturave té pérshtatshme individuale. Né vitin 2012 dhe 2013, pagesa
bazé pér bimét e prodhuara pér géllime tregtare apo ushqim ishte 160 EUR pér ha, pér bimét
foragjere 150 EUR pér ha, pér prodhimin e farés sé drithérave 300 EUR pér ha, dhe faré patatesh
elite 700 EUR pér ha. Mbéshtetja pér prodhimin e duhanit ka gené 1 000 EUR pér ha né qofté se
jané mbjellé17 000 bimé pér ha.

Mbéshtetja direkte pér prodhimin blegtoral — paguar pér kreré bagéti — éshté zbatuar pér 15 vjet.

Komponentét bazé jané:

- Pagesat direkte pér mbaréshtim gjedhi (70 EUR pér koké) — vetém mbi kufirin e katér lopéve
ose méshqgerrave pér fermé; kafshét duhet té matrikullohen dhe té regjistrohen né databazén
kombétare;

- Pagesa pér mbaréshtimin e deleve (8 EUR pér koké), vetém pér kufirin mbi 40 koké pér fermé;

- Pagesa pér mbaréshtimin e dhive (8 EUR pér koké), vetém pér kufirin mbi 30 koké pér fermé;

- Shpérblimi pér vica té rinj t&€ majmur (120 EUR pér koké), nése plotésohen kushtet gé kafshét té
jené té matrikulluara dhe té regjistruara né regjistrin kombétar dhe té therura né thertore té
certifikuara.

Mbéshtetje pér prodhimin e quméshtit pér treg éshté 0,065 EUR pér litér qumésht té dorézuar né
bulmetore té miratuara. Kriteri i pérfitimit pér kété shpérblim éshté sasia e quméshtit té dorézuar

%> Shénim i pérkthyesit: Fagopyrum esculentum:Bimé Aziatike qé prodhon fara niseshteje, pérdoret gjerésisht
né SHBA
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pér fermé (minimumi 400 litra né muaj). Njé shpérblim shtesé prej 0.01 EUR pér litér qumésht
éshté dhéné pér prodhimin mujor prej 5000 litra ose mé shumé, dhe 0.01 EUR pér litér quméshti
ekstra cilésoré ose i cilésisé sé klasit té paré.

Mbéshtetja pér forcimin e rrjetit t&€ grumbullimit t€ quméshtit éshté drejtuar né sektorin e
pérpunimit me géllim té pérmirésimit té infrastrukturés sé tregut pér mbledhjen e qumeéshtit té
papérpunuar nga fermerét. Baza pér pagesat jané litrat e mbledhura té quméshtit (0.01 EUR pér
litér).

Zhvillimi rural

Politika e zhvillimit rural luan njé rol shumé té réndésishém né politikén e re bujgésore malazeze.
Kjo ndodh kryesisht pér shkak té specifikave té sektorit té bujgésisé dhe zonave rurale. Mungesa e
prodhimit komercial té drithérave dhe e konkurrueshmérisé shumé té ulét té bujgésisé né njérén
ané, dhe kércénimi i shumicés dérrmuese té zonave malore né pjesén veriore té vendit nga
braktisja, nga ana tjetér, kané rezultuar né politika bujgésore té fokusuara né zhvillimin rural dhe
ofrimin e shérbimeve té ndryshme né sektorin e bujgésisé.

Pér sa kohé harmonizimi gradual i politikés bujgésore me CAP éshté njé nga prioritetet kryesore,
politika e zhvillimit rural sipas Programit Kombétar éshté hartuar né pérputhje me Politikén e
Zhvillimit Rural té BE-sé (direktivat strategjike té Komunitetit 2007-2013), gé do té thoté se masat
grupohen né katér boshte. Duhet pérmendur se Programi Kombétar parashikoi njé bosht té katért,
edhe pse zbatimi i projekteve Lider nuk ka filluar ende. Gjithashtu, njé prej masave kryesore né
boshtin e dyté ishte mbéshtetja e zonave mé pak té favorizuara (LFA); kéto masa ishin paraparé pér
vitin 2013, por nuk jané ndérmarré hapa konkreté deri mé tani.

Grupi i paré (boshti), ka numrin mé té madh té masave (11 né totalin prej 17), dhe kontribuon né
shumén mé té larté (71 pérqind) ndajshpérndarjes totale té politikés sé zhvillimit rural. Ky bosht
masash éshté i orientuar né forcimin e konkurrueshmérisé sé prodhuesve té ushgimit pérmes
mbéshtetjes sé investimeve né prodhimin primar dhe industrité e pérpunimit, si dhe futjen e
standardeve ndérkombétare dhe organizatave té prodhuesve.

Investimet e pranueshme pér mbéshtetje né sektorin primar jané: investimet né pajisje dhe
mekanizma bujgésore; investimet né ferma blegtorale (ndértimi i hambareve té reja dhe rinovimi i
atyre ekzistuese, duke pérfshiré blerjen e kafshéve pér mbaréshtim); investimet né vendosjen e
plantacioneve té kulturave shumévjecare (fruta, ullinj dhe vreshta) dhe investimet né ndértimin
dhe pajisjen e serave.

Né vijim pérmendim investimet e pranueshme pér mbéshtetje né industriné e pérpunimit:
investimet né pérpunimin e produkteve blegtorale (bulmetore, thertore dhe industria e mishit);
investimet né ruajtje, paketim dhe pérpunim té produkteve bimore dheinvestimet né pérpunimin
e prodhimeve bujgésore né fermat familjare. Investimet né pérgjithési jané té bashké-financuara
me 30 pérqgind nga burimet publike.

Grupi i dyté (boshti) i referohet njé menaxhimi té géndrueshém té burimeve, ku jané zbatuar tre
masa. Masa pér pérdorim té géndrueshém té kullotave malore zé pjesén mé té madhe (mé shumé
se 50 pérqind), ndjekur nga mbéshtetja pér bujgésiné organike, ndérsa mbéshtetja pér ruajtjen e

burimeve gjenetike zé njé pjesé shumé té vogél (mé pak se 1 pérqind té buxhetit té zhvillimit rural).

Né pérgjithési, ky bosht z& njé pjesé té vogél té politikés sé zhvillimit rural (vetém 10 pérqind), pér
shkak té faktit se masa LFA nuk éshté zbatuar fare, ndérsa masat agro-mjedisore nuk jané té
zhvilluara miré.

Té gjitha masat né kété grup jané praktikisht pagesa direkte kompensuese. Ruajtja e burimeve
gjenetike né bujqgési i referohet pagesave pér njési blegtorale apo pér ha pér ruajtjen e racave
autoktone dhe varieteteve té biméve (né bazé té njé plani veprimi pér ruajtjen dhe pérdorimin e
géndrueshém té burimeve gjenetike né bujgési). Pagesat pér bujgésiné organike nénkuptojné
pagesa pér ha pér prodhimin e biméve dhe pér njési blegtorale né blegtori (kushte sipas rregullave
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té pércaktuara nga legjislacioni). Masa pér pérdorimim e géndrueshém té kullotave malore i
referohet pagesave pér njési blegtorale té ushqyera né kullotat malore.

Grupi i treté (boshti) pérbéhet nga dy masa: diversifikimi i aktiviteteve ekonomike né zonat rurale;
dhe rivitalizimi dhe zhvillimi i zonave rurale dhe ndértimi i infrastrukturés rurale. E para, duke iu
referuar punésimit té ri né sektorin jo-bujgésor, &éshté mbéshtetur me sasi shumé té vogla. Masa e
dyté éshté e lidhur me bashké-financimin e projekteve né zonat rurale: rrugét lokale, menaxhimi i
ujérave, objektet me réndési té pérbashkéta; ka gené zbatuar pér shumé vite me pjesémarrje té
konsiderueshme né buxhetin total té bujqésis€, duke z€né mé shumé se 90 pérqgind né boshtin e
treté apo aférsisht 20 pérgind né politikén e zhvillimit rural.

Shérbime té ndryshme

Komponenti apo Shtylla e treté e politikés bujgésore i referohet mbéshtetjes financiare pér
shérbime té ndryshme né bujgési qé jané me interes publik. Kjo shtyllé e politikés mbéshtet
programe né arsim, kérkime dhe zhvillim, aktivitete analitike, shérbimet e ekstensionit, njé
program pér masat veterinare dhe fito-sanitare, si edhe aktivitetet dhe programet gé lidhen me
kontrollin e cilésisé sé produktit. Ajo pérbéhet nga teté masa, nga té cilat Programi Operativ pér
Mbrojtjen dhe Shéndetin e Kafshéve ka pérgindjen mé té larté.

Transfertat sociale pér popullsiné rurale

Pérveg programeve dhe masave té paraqitura, Mali i Zi ka zbatuar njé shtyllé té katért té politikés
bujgésore, e cila éshté njé lloj i politikés sociale e orientuar drejt shoqérisé rurale. Transfertat
sociale pér popullsiné rurale (masa e quajtur programi i kompensimit t€ moshave té vjetra), né
formén e pensioneve ka pér géllim sigurimin e njé standardi té pérshtatshém té jetesés né zonat
rurale; pér shkak té ndérvarésisé sé saj me familjet bujgésore, ajo synon gjithashtu menaxhimin e
géndrueshém té burimeve natyrore. Duke siguruar mbéshtetje sociale pér fermat gé kané
mungesé té burimeve té tjera té té ardhurave, ajo kontribuon né uljen e varférisé né zonat rurale
dhe rritjen e cilésisé sé€ jetés né fshat, e cila &shté njé nga prioritetet e boshtit té treté té politikés sé
zhvillimit rural. Pensionet jané dhéné pér pleqté e famileve fermere (njé anétar i vjetér pér familje).
Kjo masé zé njé pjesé té konsiderueshme né buxhetin bujgésor total (aférsisht 20 pérqgind).

4, Diskutime dhe konkluzione

Kuadri makro-ekonomik né Mal té Zi éshté shumé i ndryshueshém (kriza ekonomike, véshtirésité
financiare etj.), duke krijuar véshtirési pér zhvillimin e sektorit agro-ushgimor. Bujgésia éshté
shumé e réndésishme pér ekonominé dhe shogériné né kuadrin e kontributit té saj né GVA dhe né
punésimin e pérgjithshém. Konkurrueshméria né sektorin e bujgésisé éshté relativisht e ulét pér
shkak té teknologjisé sé€ pamjaftueshme, strukturés sé papérshtatshme té fermés, rendimenteve té
uléta té prodhimit bimor dhe blegtoral dhe prodhimit né shkallé té vogél (mbizotéron bujqgésia e
subsistencés). Zinxhiri i vlerave ushgimore (horizontal midis prodhuesve dhe lidhje vertikale) &shté
i dobét. Importet e larta dhe deficiti tregtar né produktet agro-ushgimore (raporti eksport/import
éshté vetém 12 pérgind), krijojné probleme pér géndrueshmériné e ekonomisé.

Né ményré gé té kapércehen kéto dobési dhe té pérdoren mundésité né kontekstin e anétarésimit
né BE, hartimi i politikave té mira bujgésore éshté njé sfidé e vérteté. Politika bujgésore duhet té
sigurojé njé kornizé té& miré pér zhvillimin e géndrueshém té ekonomisé rurale, dhe né té njéjtén
kohé ajo duhet té jeté né pérputhje me modelin e BE-sé ose politikén CAP like.

Veprimet e méposhtme duhet té vazhdohen dhe/ose té pérforcohen:

- Harmonizimi i brendshém i politikave sektoriale né ményré gé té ofrohet rritje ekonomike
paralelisht me pérafrimin me BE-né;

- Té rritet ndjeshém mbéshtetja financiare pér zonat bujgésore dhe rurale, por té forcohen
gjithashtu instrumentet e tjera (politika makro-ekonomike, sociale, arsimore);
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- Mbéshtetje e gjeré dhe e réndésishme e investimeve pér té pérmirésuar nivelin e teknologjisé
dhe pér té rritur rendimentet né té gjithé nénsektorét e bujgésisé;

- Sigurimi i arsimit té rregullt profesional dhe trajnime pér fermerét;

- Mbeshtetje e ristrukturimit té tokés —Politika e zbatimit dhe konsolidimit té tokés;

- Vendosja e fokusit té politikés tek zinxhirét e vlerave ushgimorené ményré gé té luftohen pikat
e saj té dobéta;

- Promovimi mé i forté i réndésisé sé bujgésisé né ményré gé té sigurojé pranimin mé té miré té
saj né shogéri si njé sektor shuméfunksional.

Si¢ éshté paragitur tashmé, dokumentet kryesore né hartimin dhe zbatimin e politikave bujgésore
dhe té zhvillimit rural jané: Strategjia; Programi Kombétar; Ligji pér bujgésiné dhe zhvillimin rural
dhe buxheti pér bujgésiné.

Strategjia gqé nga viti 2006 ka strukturuar reformat né tri fusha kryesore: Politika bujgésore (Futja
graduale e CAP); Legjislacioni (harmonizimi i legjislacionit me Acquis Communautaire té BE-sé); dhe
institucionet (modernizimi dhe forcimi i kapaciteteve institucionale qé mundésojné zbatimin
efikas té politikés).

Strategjia e re duhet té jeté njé vazhdim i asaj ekzistuese, me prioritete té riformuluara né
pérputhje me rrethanat. CAP i ri 2014-2020 duhet té jeté piké referimi, ndérkohé gé angazhimet
ndérkombétare duhet té respektohen. Pérderisa strategjia e re éshté kérkuar nga KE, si njé piké
referimi pér hapjen e negociatave me Malin e Zi né Kapitullin 11: Bujgési dhe Zhvillim Rural, plani i
veprimit ose udhézuesi i harmonizimit té politikés kombétare me acquis té BE-sé duhet té
planifikohet me kujdes dhe né ményré realiste. Kjo kérkon pérfshirjen e gjeré té té gjithé aktoréve
dhe institucioneve.

Programi kombétar pér prodhimin e ushgimit dhe zhvillimin rural 2009-2013 njohu plotésisht
harmonizimin gradual té politikés bujgésore me CAP, si njé nga prioritetet, dhe u hartua si njé
dokument CAP like né aspektin e strukturés sé saj (masave dhe instrumenteve). Prandaj programi
kombétar ekzistues mund té jeté njé bazé e miré dhe pikénisje pér dokumentin e ri té programimit,
ndérsa integrimi i instrumenteve té reja té& CAP éshté gjithashtu i nevojshém. Pér hartimin e kétij
dokumenti shumé té ndjeshém, ekspertét e huaj dhe administrata nuk jané té mjaftueshme,
prandaj pjesémarrja e ploté e ekspertizés vendase éshté e pashmangshme.

Buxheti bujgésor miratohet ¢do vit, bazuar né Ligjin pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural dhe Ligjin
pér Buxhetin e Malit té Zi. Lidhur me zbatimin e politikés sé hartuar né nivel vjetor, disa veprime
duhen theksuar: Pjesémarrja mé e madhe e paléve té interesuara né pérgatitien e masave;
respektimi i ploté i kornizés ligjore dhe strategjike; raportimi mbi zbatimin pér secilén prej masave.
Pér zbatimin e qeté, pérgatitja dhe pérshtatja e buxhetit té bujgésisé éshté e nevojshme para
fillimit té ¢do viti financiar, cka nuk ka ndodhur deri tani.

Programi IPARD éshté njé dokument i réndésishém pér politikén e brendshme té zhvillimit rural né
periudhén e para-anétarésimit. Ai duhet té jeté njé mundési pér fermerét pér té investuar né
pérmirésimin e performancés dhe konkurrueshmérisé sé tyre. Programi IPARD éshté gjithashtu njé
mundési e miré pér geveriné pér té pérgatitur dhe pér té forcuar kapacitetet thithése dhe pér
zbatimin e politikés sé zhvillimit rural t&€ BE-s€ pas anétarésimit. Ministria ka krijuar tashmé Sektorin
pér zhvillim rural té cilit i &shté ngarkuar menaxhimi i programit IPARD.

Programi IPARD éshté né pérpunim e sipér; drafti i dyté u dérgua né Komisionin Evropian né maj
2014. Katér masat e zgjedhura ishin: Investime né fermat bujgésore pér t'u afruar me standardet e
BE-sé; Investimet né pérpunimin dhe marketingun e produkteve bujgésore dhe té peshkimit pér té
ristrukturuar dhe pér t'u afruar me standardet e BE-s&; Zhvillimi dhe diversifikimi i aktiviteteve
ekonomike rurale dhe asistenca teknike.

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, si njé organ me rol ky¢ né zbatimin e politikave, po
pérjeton reforma té gjera dhe ka gené duke rekrutuar staf té ri. Forcimi dhe pérmirésimi i
kapaciteteve humane éshté njé domosdoshméri e vérteté dhe ajo ¢faré po bén Ministria éshté
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shumé pozitive. Megjithaté, rekrutimi i stafit té ri pa pérvojé té mjaftueshme krijon mungesa té
kujtesés institucionale pér Ministriné.

Pérve¢ Ministrisé, disa institucione, né plotésim té Ministris€, jané té pérfshira né zbatimin e
politikés: disa njési té Fakultetit Bioteknik (shérbimi i ekstensionit né prodhimin e biméve dhe né
sektorin e blegtorisé, disa laboratoré, departamenti pér mbrojtjen e biméve); Drejtorité shtetérore
dhe té tjeré. Né pérgjithési, mund té konkludohet se nuk ka mbivendosje midis kétyre
institucioneve. Megjithaté, problemi éshté se shérbimi késhillimor éshté gjithnjé e mé shumé i
pérfshiré né detyrat administrative. Pér té pérmirésuar performancén e pérgjithshme dhe pér té
rritur transparencén, administrata né nivel lokal (komuna) duhet té pérfshihet né zbatimin e
politikave, ndérsa institucionet ekzistuese kérkimore né bujgési duhet té jené mé té pérfshira né
formulimin e politikave.

Né pérgjithési, mbéshtetja totale pér bujgésiné éshté shumé e vogél, madje edhe né krahasim me
vendet e SEE-sé (shikoni AneksinB.VI-3 dhe Kapitulli A.ll). Hendeku midis buxhetit té bujqgésisé, si
dokument zbatues né nivel vjetor, dhe programit kombétar, si njé dokument strategjik, éshté né
rritje (hendeget né buxhet sipas shtyllave dhe masave, shikoni Aneksin B.VI-5).

Ka njé paradoks né zbatimin e skemave té pagesave direkte. Nga njéra ané, shuma totale pér
mbéshtetjen direkte éshté shumé e kufizuar (sidomos pjesa qé zé né buxhetin bujgésor total), por
nga ana tjetér, shumat pér njési (pér ha, ose pér koké e bagéti), jané mjaft té larta. Megjithaté, pér
shkak té niveleve minimale shumé té larta pér té pérfituar, numri i fermave té afta pér té pérfituar
éshté shumé i vogél. Pér shembull: pér gjedhin, numri minimal i kafshéve pér fermé gé té jené té
pranueshme pér mbéshtetje éshté katér lopé dhe méshqgerra, ndérsa mesatarja kombétare e
bagétive pér fermé éshté rreth tre koké. Kjo pérjashton shumé fermeré té vegjél. Pér shkak té faktit
se kafshét nén kété prag nuk jané té pérshtatshme pér subvencione, fermat e vogla marrin mé pak
se vlera zyrtare pér kafshé (njé simulim i shkurtér i mbéshtetjes paragitet né AneksinB.VI-4).
Pérderisa shumica e fermave té bagétive zotérojné mé pak se 10 koké, mbéshtetja reale pér kété
sektor nuk éshté 70 EUR pér koké, por diku midis 30 dhe 40 EUR pér koké, ndérsa rreth 20 000
ferma té cilat zotérojné katér kafshé ose mé pak nuk kané té drejté pér mbéshtetje. Né nivel ferme
mé shumé krerépér tufé té keté ferma aqg mé e madhe éshté mbéshtetja pér koké. Kjo krijon njé
progres té caktuar, ndérsa koncepti i BE-sé éshté i kundért - kufizime pér fermat e médha
(instrumentet si modulimi, reduktimi gradual dhe mbulimi). E njéjta logjiké, si¢ éshté pérshkruar
pér gjedhin, éshté e zbatueshme edhe pér skemén e pagesave né sektorin e deleve dhe dhive.

Njé kufizim tjetér éshté fakti se nuk éshté i mundur konvertimi i specieve té ndryshme né njési
blegtorale dhe numérimi i tyre sé bashku pér té arritur financimin. Pér shembull, njé fermé mund
té keté katér lopé plus 35 dele dhe madje edhe disa dhi, dhe akoma nuk mund té pérfitojé nga
subvencionet. Njé numér i konsiderueshém i fermave, kryesisht né zonat e largéta rurale,
kombinojné mbaréshtimin e deleve dhe té gjedhéve. Megjithaté, kjo praktiké e mbarshtimit té té
imtave éshté pérgjithésisht e dekurajuar : njé fermer i cili ka 200 dele do té& marré 1 280 EUR (8 EUR
x 160), por ai gé ka 100 dele dhe 10 lopé (sa é&shté numri ekuivalent i njésive blegtorale) do marrin
900 EUR (420 EUR pér lopét dhe 480 EUR pér delet, pas zbritjes s& minimumeve pér té dyja
speciet).

Né lidhje me mbéshtetjen direkte pér prodhimin bimor, niveli minimal pér té pérfituar éshté
shumé i larté (0.5 ha pér té gjitha kulturat, ndérsa 1 ha pér drithérat). Minimumet jané vendosur
vecmas pér ¢do kulturé, pa mundésiné e bashkimit pér t'u béré té pérshtatshém pér mbéshtetje.
Né kuadrin e mbéshtetjes mjaft té larté pér ha (150 EUR ose 160 EUR), shtrirja éshté shumé e vogél,
dhe né kété ményré paraget njé pjesé shumé té vogél té mbéshtetjes sé pérgjithshme. Pjesa qé zé
kjo skemé pagesash éshté rreth 3 pérgind e mbéshtetjes buxhetore totale. Pérvec késaj, skemat e
pagesave direkte pér bimé nuk pérfshijné sipérfaget e pérdorura pér prodhimin e barit (livadhet
natyrore), e cila éshté, pas kullotave, kategoria mé e madhe e sipérfagésbujgésore té pérdorur.
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Né sektorin e quméshtit, pagesat direkte té lidhura me prodhimin jané rritur nga 0.035 EUR né vitin
2009 né 0,065 EUR pér litér qumésht té dérguar né bulmetore té certifikuara né vitin 2013
(pothuajse dyfishuar). Njé aspekt i késaj politike éshté se ajo éshté né kundérshtim me politikén e
BE-s&, ndérsa njé tjetér problem serioz éshté pérkeqésimi i shpérndarjes sé mbéshtetjes direkte.
Pjesa mé e madhe e prodhuesve té quméshtit né vend nuk kané akses direkt ndaj tregut
(bulmetoreve), qofté pér shkak té distancave té gjata me bulmetorén mé té afért, infrastrukturén e
kege rurale, ose njé kombinim i té€ dyjave. Ndérsa mbéshtetja pér fermerét qé dérgojné qumésht
né bulmetore dhe operojné kryesisht né zonat e favorizuara ka gené né rritje, shumica e fermeréve
gé duhet té pérpunojné veté quméshtin né produktet e quméshtit jané té pérjashtuar nga kjo
mbéshtetje (mé shumé se 80 pérqind e totalit t& quméshtit nuk pérpunohet nga bulmetoret).

Zgjidhjet (mjetet juridike) pér kéto devijime né skemat e pagesave direkte duhet té jené:

- Heqgja e pragut minimal pér gjedhin;

- Ulja e pragut né njé njési blegtorale pér delet dhe dhité (ekuivalente me 10 dele ose 10dhi);

- Télejohet mbledhja/konvertimi i specieve té ndryshme pér t'u kualifikuar pér mbéshtetje;

- Reduktimi i ndjeshém i pragut minimal pér pagesat direkte pér kulturat (ndoshta
maksimumi0.3 ha.) duke lejuar arritien e kétij pragu minimal duke mbledhur kultura té
ndryshme;

- Pérfshirja e sipérfages sé pérdorur pér prodhimin e foragjereve dhe livadhet natyrore né
skemén e pagesave si njé hap i paré dhe mé pas pérfshirjen e kullotave;

- Té higen pagesat e lidhura me produkte té caktuar né njé periudhé té arsyeshme tranzitore;

- Zhvillimi i IACS dhe LPIS si njé parakusht pér zbatim té ploté té skemave té pagesave direkte
CAP like.

Duke pasur parasysh zbatimin e masave té zhvillimit rural, pérve¢ mbéshtetjes sé pamjaftueshme
buxhetore, disa nga masat nuk jané zhvilluar akoma, duke pérfshiré edhe skemén pér zonat mé
pak té favorizuara. Né boshtin 1 mbéshtetja e investimeve éshté zbatuar deri diku, por mé sé
shumti nga granti i Bankés Botérore (Midas), dhe jo né bazé té programit té rregullt t& mbéshtetjes
kombétare. Né boshtin 2 té politikave té zhvillimit ruralmasat agro-mjedisore jané né njé nivel
shumé té ulét. Disa prej masave té pércaktuara nga programi kombétar nuk jané zbatuar fare;
shumé jané té nénfinancuara apo financuar simbolikisht. Projektet lider dhe disa masa té tjera nuk
jané zhvilluar akoma.

Ka pasur pérmirésime té ndjeshme né ¢éshtjet procedurale (tenderimet, pérgatitjen e manualeve
pér pérfituesit, promovimi i masave, etj.) dhe ky trend pozitiv né zbatimin e politikés sé zhvillimit
rural duhet té vazhdojé me qgéllim marrjen e akreditimit té strukturave IPARD sa mé shpejt té jeté e
mundur.

Disa nga veprimet duhen pérforcuar, duke pérfshiré edhe pércaktimin mé té sakté té nevojave té
shoqérisé rurale, rregullimin e mbéshtetjes ndaj llojeve té ndryshme té bujgésisé dhe fermave,
pérgatitjen sa mé té miré té fermeréve dhe té aktoréve té tjeré né nivel lokal, mbéshtetjen mé té
fugishme pér grupet eprodhuesve (kooperativat, kompanité, grupet, organizata dhe degét e tyre),
dhe pér té gjithé zinxhirin e furnizimit ushqgimor.

Shérbimet e pérgjithshme (Shtylla e treté e politikés bujgésore) jané zbatuar né pérputhje me
hartimin e programit kombétar né drejtim té masave, objektivave dhe strukturave té tyre.
Megjithaté, pérkrahja buxhetore éshté né rénie, cka éshté né kundérshtim me programin
kombétar, dhe madje edhe mé keq, né kundérshtim me nevojat reale. Zhvillimi mé konkurrues i
fermave familjare bazuar né modelin e BE-sé kérkon mé shumé mbéshtetje institucionale. Né kété
kontekst, ndértimi i rrijeteve dhe koordinimi midis komunitetit té studiuesve, ekstensionit dhe
komunitetit bujgésor duhet té pérforcohet. Familjarizimi me njohurité bujgésore dhe rolin e
sistemit té inovacionit né té gjitha nivelet, dhe vendosja e tij né funksion té nevojave reale, éshté
shumé e réndésishme. Mbéshtetja analitike nuk éshté zhvilluar ende dhe nuk ka sinjale té qarta
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pér pérmirésim. Nuk ka mbéshtetje pér kérkime té aplikuara pavarésisht kérkesés reale; kjo
mungesé éshté kompensuar pjesérisht nga mbéshtetja e donatoréve.

Mungesa e té dhénave té garta mbi buxhetin e zbatuar pér bujgésing, sé bashku me
mospérputhjet dhe hendeqget né statistikat bujgésore dhe kapaciteti i dobét analitik, do té thoté se
gjendja e sektorit nuk éshté plotésisht e qarté dhe identifikohen pengesa reale né formulimin dhe
zbatimin e politikés bujgésore. Pérmirésimi i statistikave éshté jo vetém njé domosdoshméri pér
negociatat me BE-ng por edhe pér vendimmarrjen (pérve¢ MONSTAT, pérfshirja e
vendimmarrésve dhe akademikeve éshté e réndésishme).

Duke marré parasysh politikén bujgésore né pérgjithési, rekomandimet kryesore jané:

- Sigurimi i vazhdimésisé sé politikébérjes bazuar né dokumenta programues shumé-vjecar
(Programi Kombétar);

- Pérshpejtimi i ndértimit dhe zbatimit té strukturés sé politikés bujgésore té harmonizuar me
CAP (Agjensia e Pagesave, Autoritet Menaxhues, IACS ...);

- Eleminimi i hendeqgeve né statistika (pérdorimi i tokeés, statistikat e ¢mimeve, llogarité
ekonomike);

- Zhvillimi i kapaciteteve analitike pér programimin dhe analizén e politikave bujgésore

- Edukimi i administratés pér menaxhimin modern té politikave publike;

- Futja e politikave té bazuara né evidenca pér té cilén raportimi i qarté mbi politikat e zbatuara
dhe vlerésimet e impaktit jané parakushte esenciale.
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AneksiB.VI-1: Sipérfagja dhe prodhimi i kulturave kryesore, 2005-2011, Mali i Zi

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Sipérfagja e prodhimit (1 000 ha)
Totali 5.0 5.1 5.2 5.1 5.0 5.2 5.2
- Gruré 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.7 0.8
- Misér 3.1 2.8 2.7 2.7 2.7 2.7 2.8
Patate 10.3 10.2 10.1 10.2 10.3 10.2 10.9
Rrush (total) 4.0 4.2 4.2 4.2 4.4 4.4 4.4
Fruta (total) pérfshiré pemét e ullirit 9.6 9.7 9.8 9.8 11.9 12.0 12.0
Perime (total) 6.8 6.8 6.7 6.7 8.1 8.1 8.0
Duhan 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1
Foragjere 7.8 7.5 8.0 7.9 8.1 7.6 7.3
Prodhimi (1 000 t)
Total 14.6 14.3 10.4 15.8 16.9 16.3 17.5
- Gruré 2.6 2.5 2.0 2.8 3.0 2.5 24
- Misér 9.7 9.1 6.9 9.6 10.0 10.5 1.7
Patate 132.8 132.8 106.1 134.1 156.4 149.3 180.1
Rrush (total) 36.9 1.7 354 44.0 38.6 40.8 328
Fruta (total) 30.2 328 30.9 305 39.8 339 421
Perime (total) 110.9 119.9 110.2 136.5 97.4 97.4 143.3
Duhan 04 0.4 0.4 03 0.3 0.3 0.3
Foragjere 15.7 34.1 14.1 26.9 29.9 29.2 :

Burimi: MONSTAT

Aneksi B.VI-2: Té dhénat blegtorale (né€ 1 000 koké), 2005-2012, Mali i Zi

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Gjedhé 1170 1180 1150 1065 101.0 96.0 872 847
nga té cilat lopé quméshti 750 737 705 690 67.7 643 595 60.0
Derra 1.0 130 100 100 120 11.0 214 185
Dele 2550 249.0 2220 209.0 199.8 1982 2088 207.0
Kuaj 7.1 6.2 54 5.1 5.0 4.8 4.0 3.9
Shpendé 462.1 4485 5054 4320 4167 5065 4700 732.1
Koshere bletésh 426 416 366 290 18.1 21.7 422 427

Burimi: MONSTAT
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AneksiB.VI-3: Mbéshtetja buxhetore pér bujqésiné (né milioné EUR), 2005-2012, Mali i Zi

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

MASAT E MBESHTETJES SE TREGUT DHE MBESHTETJES

DIREKTE TE PRODHUESVE 28 35 41 49 52 66 57 65
Masat e mbéshtetjes sé tregut 01 01 04 03 05 05 06 04
Masat e mbéshtetjes direkte té prodhuesve 26 33 36 41 45 57 49 57
Pagesa direkte pér prodhuesit 1.5 20 24 27 34 49 41 49
Bazuar né prodhim (ndihma e ¢mimit) 07 08 09 0.7 14 0.8 1.5 1.6
Bazuar né sipérfaqe/kreré bagéti aktuale 08 12 16 19 20 41 26 33
Subvencione pér inpute 1.1 1.2 1.1 1.4 1.1 08 08 038
Pagesa té tjera direkte 01 01 02 05 02 03 03 04
MASAT E ZHVILLIMIT STRUKTUROR DHE RURAL 10 24 32 44 59 50 61 55
Pérmirésimi i konkurrueshmérisé sé sektorit bujgésor 05 16 22 31 44 34 41 41
Pérmirésimi i mjedisit dhe zonave rurale 00 00 00 02 05 09 04 04
Mbéshtetja e ekonomisé dhe popullsisé rurale 06 07 10 12 11 07 16 09
MASA TE NDRYSHME NE LIDHJE ME BUJQESINE 20 21 27 38 39 45 34 29
MBESHTETJA BUXHETORE TOTALE PER BUJQESINE 58 79 100 131 150 16.0 153 149

Burimi:  Buxheti i bujgésisé

Aneksi B.VI-4: Shembuj té pagesave aktuale sipas kopesé/madhésisé sé kopesé€ sipas skemave
ekzistuese té pagesave direktepér gjedhin dhe delet, Mali i Zi

Kopeja/madhésia e kopesé (kafshé pér mbaréshtim)

Gjedhé

Madhésia aktuale e kopesé - koké 6 10 20 30 40 50
Kufiri minimal (Nr i kafshéve pérjashtuar nga

pagesa) 4 4 4 4 4 4
Nr i kafshéve qé kualifikohen pér pagesa 2 6 16 26 36 46
Shumé totale e shpérblimit (70 EUR pér koké) -

EUR 140 420 1120 1820 2520 3220
Shpérblimi mesataré pér koké - EUR 23 42 56 61 63 64

Pjesa gé z&né shpérblimet e paguara 70 EUR/koké 33%  60% 80% 87% 90% 92%

Dele

Madhésia aktuale e kopesé - koké 50 80 100 150 200 250
Kufiri minimal (Nr i kafshéve pérjashtuar nga

pagesa) 40 40 40 40 40 40
Nr i kafshéve qé kualifikohen pér pagesa 10 40 60 110 160 210
Shumé totale e shpérblimit (8 EUR pér koké) 80 320 480 880 1280 1680
Shpérblimi mesataré pér koké - EUR 1.6 4.0 4.8 5.9 6.4 6.7

Pjesa gé zéné shpérblimet e paguara 8 EUR/koké 20%  50% 60% 73% 80% 84%

AnnexB.VI-5:  Krahasimi i Programit Kombétar (NP) dhe buxhetit té bujqésisé(AB) né 2009 dhe 2013
(né 1000 EUR), Mali i Zi

2009 2013
Kodi | Emri dhe pérshkrimi i masés Komente/Vérejtje
NP AB NP AB

1 Masat e politikés sé tregut dhe gmimeve 5307| 530410036 6183

1.1 Pagesa direkte 4472| 4309| 8578 | 5333 |Vonesanézbatimine NP




Kriteret minimale véné né nivel shumé té

1.1.1 | Mbéshtetje direkte pér prodhimin blegtoral 2472| 1604| 5834 | 2522 larté
112 Mbéshtetje direkte pér prodhime bulmeti pér 560 1191 875 1561 ertjaf-:‘ per litér e qumes.h.tlt.— né
treg kundérshtim me parashikimin e NP
113 |Mbéshtetje pérforcimin e rrjetit té mbledhjes sé | o0 ool 300|460 Asnjé progres i arritur
quméshtit
1.14 | Forcimii rrjetit té thertoreve 92 920 144 - | Masa éshté ndalur
1.1.5 | Mbéshtetje direkte pér prodhimin bimor s08| 550| 1225| 740 Pragu ose minimuminé nivel shumé té
larté pér drithérat
1.1.6 | Mbéshtetje pér prodhimin e duhanit 200 200 200 50 | Nuk ka rregulla té garta
1.2 Programi i zhvillimit té bletarisé 215 236 258 200 | Nuk ka rekomandime specifike
1.3 Masat e stabilizimit té tregut 620 760 | 1200 650 | Vonesé e madhe
1.3.1 | Ndérhyrjet né treg 320 480 200 350
132 | Menaxhimi i riskut né& bujgési 300 280| 1000| 300 mZSNaP"“k éshté zhvilluar né pérputhje
2 Masat e politikés sé zhvillimit rural 7081 | 594615863 | 5615 | Hendeki madh
Masa pér pérmirésimin e konkurrueshmérisé .
2.1 . . . 4666 4241| 7625| 4815 | Hendekimadh
sé sektorit agro-ushqgimor
2.1.1 | Investime ne pajisje dhe mekanizma bujqgésore 550 550| 1100| 3700 mssa ekzistuese kombinon disa masa té
2.1.2 | Investime né ferma blegtorale 720 670 972 - | Miksuar mé masén e méparshme
Krijimi i plantacioneve me kultura shumé-vjecare
2.1.3 R 994 630| 1485 650 | Nuk ka progres
dhe ndértimi i serave
2.1.4 | Investime né sera - 200 - | E pérfshiré se sa e pérjashtuar
Operacionet e tokés
2.1.5 340 300 425 - | Nuk ka zbatim
Bashkéfinancimi i investimeve dhe projekteve
2.1.6 | Investime né pérpunimin e produkteve shtazore 795 670 | 1431 - | Zbatimi ka ndaluar
217 Irjvesnme né pal.<et|m, magazinim dhe pérpunim 700 670 1120 -| Nuk ka zbatim
té produkteve bimore
2.1.8 | Investime pér pérpunim né fermat familjare 50 70 400 200 | Eshté arritur progres solid
2.1.9 | Organizimiiprodhuesve 165 145 231 25 | Thjesht shuma simbolike
2.1.10 | Pérmirésimi i cilésisé sé produkteve 248 241 347 100 | Rénie e shpejté
2.1.11 | Aktivitete promovimi dhe informimi 104 95 114 140 | Disa komponenté jané rritur
2.2 |Masapérmenaxhim t€ qéndrueshém t& 665| 625| 5800| 340 | Vonesaemadhe
burimeve natyrore
221 | LFA-té 0 ol 3733 } Nuk-ka klasifikim pér LFA dhe nuk ka
zbatim
2.2.2 | Ruajtja e burimeve gjenetike né bujgési 100 80 480 40 | Shtrirje shumé simbolike
2.2.3 | Prodhimi organik 165 165 627 100 | Rénie
Rénie e ashpér;kriteret minimale né
2.24 | Pérdorim i géndrueshém i kullotave malore 400 380 960 200 | nivele shumé té larta, shumé pér LU e
reduktuar
Masa pér pérmirésimin e cilésisé sé jetés dhe
23 diversifikimin e aktiviteteve ekonomike né 1750| 1080| 2400 460 | Vonesa e madhe
zonat rurale
2.3.1 rDL:\rI;resmklml iaktiviteteve ekonomike né zonat 50 80 500 45 | Nuk kaprogresvetém shumé simbolike
232 Rinovimi dhe pérmirésimi i infrastrukturés sé 1700| 1000! 1900 215 | Reduktim i madh

fshatit
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24 Projekte lider 0 0 38 - | I pazhvilluar

3 Mb‘es"h?etje e shérbimeve té ndryshme né 4008| 3442| 5584| 2714 Mbeshtef;a e reduktuar né kundérshti
bujqgési me nevojat

3.1 Puné analitike dhe kérkimore arsimore 400 195 520 185 | Hendek i madh

32 PrograrTu i pérmirésimit t& mbaréshtimit né 372 316 372 156 | Mbéshtetje e pérgjysmuar
blegtori

33 |Programiishérbimeve profesionale dhé 281| 315| 408| 322 |Nukéshté ndjekur NP
prodhimin blegtoral

34 Progra.m! : sherb|meve profesionale dhe 223 75 323 - | Kombinuar me masa fito-sanitare
prodhimit bimor

35 Shérbime ekstensioni 372 306 540 334 | Nuk éshté ndjekur NP

3.6 Programi i masave té kontrollit té cilésisé 82 85 119 177 ﬁ(g);anPetentet nuk jané parashikuar

3.7 Masa fito-sanitare 287 300 417 190 | Rénie e shpejté

3.8 Masa veterinare 1991| 1850| 2887 | 1350 |Reduktim ishpejté

4 Transferta sociale pér popullsiné rurale 2920 | 2900| 3000 | 2720 | Rénie e lehtékritere té njéjta

5 Mbéshtetje teknike dhe administrative 514 410 800 397 | Né té njétin nivel

TOTALI 19830 | 18035 | 35283 | 17 629 | Hendekimadhishuma totale e

reduktuar
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Kapitulli B.VII

BUJQESIA DHE POLITIKA BUJQESORE NE SERBI
Natalija Bogdanov’, Vesna Rodi¢™

1. Hyrje

Qé nga fillimi i viteve 2000, Serbia ka pérjetuar ndryshime té€ médha ekonomike dhe institucionale,
me pasoja té réndésishme pér ndryshimet strukturore né sektorin e bujgésisé, prodhimit dhe
produktivitetit té saj, si edhe politikat bujgésore.

Nga fillimi i viteve 1980’ Serbia kishte pérjetuar njé rritje té konsiderueshme né prodhimin
bujgésor, i cili mbeti i pandryshuar deri né fund té viteve 1980’ dhe ra ndjeshém né vitet 1990’
Prodhimi dhe treguesit ekonomiké shumé té pafavorshém pér bujgésiné serbe né vitet 1990" u
reflektuan né trendet negative té prodhimit né pothuajse té gjitha produktet bujgésore. Rénia né
bujgési u shkaktua kryesisht nga njé kombinim i crregullimeve institucionale, shkurtimeve té
subvencioneve, dhe kolapsit té tregut. Eshté e qarté se faktorét e shumté (subjektivé dhe
objektivé), kané shkaktuar déshtimin e Serbisé pér té shfrytézuar avantazhet konkurruese gé kishte
mbi vendet e tjera né periudhén e para-tranzicionit (Van Berkum & Bogdanov, 2012).

Reformat themelore té sektorit té agro-biznesit Serb u prezantuan né fillim té viteve 2000, njé
dekadé mé voné se né vendet e tjera né tranzicion. Vitet e para té tranzicionit sollén ndryshime
radikale né krahasim me politikat e viteve 1990’. Qeveria e paré e orientuar nga reformat ia kushtoi
shumicén e vémendjes sé saj forcimit té kapaciteteve institucionale, sidomos né lidhje me
zgjidhjet legjislative. Njé sfidé e madhe né fillim té viteve 2000’ ishte reduktimi i hapésirés sé
aktiviteteve té tregut gri dhe krijimi i njé tregu té qéndrueshém té produkteve bujgésore bazé.

Nga 2004-2007 ka pasur disa ndryshime pozitive né drejtimet strategjike dhe mekanizmat e
zbatimit né politikén bujgésore, né drejtim té paraqitjes sé disa elementeve té CAP-like (pagesat
direkte dhe politikés sé zhvillimit rural). Gjithashtu u krijua njé regjistér i fermave. Q& nga vitit 2008,
zbatimi i politikave bujgésore ka gené vazhdimisht né ndryshim. Programet dhe rregulloret jané
ndryshuar dhe/ose shfuqgizuar disa heré né té njéjtin vit; pagesat ndaj prodhuesve u vonuan,
faktoré té cilét té gjithé sé bashku kané kontribuar né krijimin e njé mjedisi té pagéndrueshém dhe
jo té favorshém ekonomik pér bujgésiné. Pé&r mé tepér, sistemi i monitorimit té politikave
bujgésore nuk éshté krijuar akoma, duke e béré té véshtiré vlerésimin eefekteve té saj né zhvillimin
e sektorit.

Né vitin 2014 Serbia nisi njé fazé té re té procesit té€ integrimit evropian; negociatat e pranimit pér
anétarésim né BE. Procesi i negociatave pér anétarésim né WTO éshté gjithashtu né progres. Né
kéto procese, Serbia do té pérballet me sfida té shumta. Reforma e rregullimeve té pérgjithshme
institucionale dhe politikat bujgésore do té jené me réndési té madhe pér zhvillimin e
géndrueshém dhe té pérshpejtuar té bujqésisé, si edhe pérgatitjen pér té absorbuar asistencén e
para-anétarésimit nga BE-ja. Kompleksiteti i sektorit té bujgésisé, sfidat me té cilat po pérballet
prodhimi i ushgimit dhe ndikimi shumé-dimensional i bujgésisé né strukturat shogérore dhe

Universiteti i Beogradit, Fakulteti i Bujgésisé, Serbi
* Universiteti i Novi Sadit, Fakulteti i Bujgésisé, Serbi
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ekonomike sugjerojné se geveria nuk mund té shmangé rolin e saj udhéheqgés né zhvillimin me
pérgjegjési sociale dhe strukturalisht té€ géndrueshém.

Ky punim analizon karakteristikat mé té réndésishme té bujgésisé Serbe né disa fusha: réndésiné e
sektorit né ekonominé kombétare, karakteristikat themelore té strukturés sé fermés, tendencat e
prodhimit, dhe konkurrueshmeériné. Vémendje e vecanté i éshté kushtuar politikés bujgésore si né
aspektin e kuadrit té politikave edhe né strukturén e mbéshtetjes buxhetore.

Analiza pérfshin periudhén 2005-2013, me fokus né vitet e fundit. Analiza e sektorit té bujgésisé
éshté e bazuar né té dhénat statistikore kombétare té ofruara nga Zyra Statistikore e Republikés sé
Serbisé (SORS), dhe disa burime té tjera. Té dhénat sekondare jané pérdorur pér analizén e
politikave bujgésore, sidomos databaza pér té cilat jané mbledhur té€ dhénat mbi transfertat e
kryera buxhetore nga nén-llogarité e buxhetit t€ Ministrisé Serbe té Bujqgésisé, Pylltarisé dhe
Ekonomisé sé Ujérave (MAFWM), Drejtoria e Pagesave Agrare (Agjencia e pagesave), Fondi i
Zhvillimit Bujgésor dhe Drejtoria pér tokén bujgésore. Mbéshtetja buxhetore dhéné nga organet
administrative té krahinave autonome serbe dhe autoriteteve té veté-geverisjes vendore, té cilat
gjithashtu zbatojné programet e tyre pér mbéshtetje té bujgésisé né territorin e tyre, nuk jané
pérfshiré né analizé pér shkak t&€ mungesés sé té dhénave pér transferta té tilla. Mbéshtetja pér
bujgésiné ka gené e sistemuar sipas grupeve té masave me pérdorimin e APM (Rednak & Volk,
2010).

Materiali éshté i organizuar si vijon: seksioni hapés jep njé pasqyré té kontributit té bujgésisé né
agregatet kryesore makroekonomike; né pjesén e dyté analizohen elementet themelore té
strukturés sé fermés, duke pérfshiré madhésiné e fermés, té dhénat e blegtorisé dhe té fuqisé
punétore; seksioni i treté trajton karakteristikat dhe tendencat e prodhimit - struktura e Prodhimit
Bujgésor Bruto (GAO), rendimentet dhe konkurrueshméria e cmimeve; seksioni i katért diskuton
tregtiné ndérkombétare té produkteve bujgésore dhe ushgimore, sipas rajoneve dhe grupeve té
produkteve; pjesa e fundit fillon me njé pérshkrim té koncepteve dhe kuadrit té politikave
bujgésore serbe, pastaj analizon shtrirjen dhe strukturén e mbéshtetjes buxhetore sipas shtyllave
dhe grupeve té masave. Materiali pérfundon me diskutime dhe konkluzione, me pikpamjen e
autoréve mbi aspektet kryesore té orientimeve politike pér periudhén e ardhshme, para sé gjithash
né funksion té integrimit evropian.

2. Bujqgésia

2.1 Roli i bujgésisé né ekonominé serbe

Potencialet natyrore dhe burimet fizike e béjné Serbiné njé vend me kapacitet té konsiderueshém
pér rritien e produktivitetit dhe konkurrueshmérisé sé sektorit té saj agro-ushqgimor. Kontributi i
bujgésisé né ekonominé serbe éshté i konsiderueshém. Gjaté dekadés sé fundit kontributi i
bujgésisé né GVA ra nga mbi 12 pérqgind né rreth 10 pérqgind, ndérsa kontributii bujgésisé né
punésim mbetet mbi 20 pérqind.

Kontibuti relativisht i larté i bujgésisé né GVA-né dhe punésimin e vendit éshté pér shkak té njé
procesi té ngadalté ristrukturimi té pjesés tjetér té ekonomisé, aktiviteti i ulét i investimeve té
pérgjithshém dhe mundésité e uléta té punésimit né sektorét jo-bujgésore (Van Berkum &
Bogdanov, 2012).

Bujgésia ka kontribut té réndésishém né bilancin tregtar té vendit. Pesha e eksporteve bujgésore
dhe ushgimore né totalin e eksporteve éshté rreth 20 pérqgind. Qé nga viti 2004, kur sektori agro-
ushqgimor kishte njé bilanc tregtar negativ, eksportet jané rritur me njé ritém mé té shpejté sesa
importet, si pasojé e marréveshjes sé CEFTA-s (Mirkovi¢, 2012), duke regjistruar bilanc tregtar
pozitiv gé nga viti 2005.

174




Treguesit e kontributit té bujgésisé né ekonominé kombétare jané té larté, krahasuar edhe me
vendet e tjera té Evropés Juglindore (shikoni Kapitullin A.ll).

2.2 Burimet e tokés dhe struktura e fermés

Pér shkak té kushteve té saj biofizike dhe klimatike, Serbia ka kushte té favorshme natyrore pér
prodhim bujgésor té larmishém. Sipas té dhénave té Censusitté bujgésisé né vitin 2012, Serbia ka 3
861 000 ha toké bujgésore, nga e cila 3 437 000 ha (89 pérqgind) éshté toké bujgésore e pérdorur
(UAA). Toka bujgésore e pérdorur UAA zé rreth 44 pérqind té sipérfages totale té Serbisé dhe rreth
2 pérqgind té UAA té EU-27. Toka e punueshme dominon strukturén e pérdorimit té tokés.
Treguesit e UAA pasqyrojné pasurité e burimeve té tokés: si UAA pér frymé dhe toka e punueshme
pér frymé jané mbi mesataren e EU-27.

Tabela B.VII-1: Treguesit e pérdorimit té tokés bujqésore, Serbia dhe EU-27

EU-27

Serbia (2012) (2010)
Pesha e UAA né sipérfagen totale (%) 443 39.6
Pesha e tokés sé punueshme né UAA (%) 73.1 59.8
Pesha e livadheve té pérhershme néUAA (%) 20.8 34.0
Pesha e biméve té pérhershme né UAA (%) 5.5 6.1
UAA pér 1 000 banor (ha) 4783 344.8
Toké e punueshme pér1 000 banor (ha) 353.9 206.3

Burimi:  SORS (Censusi i Bujgésisé 2012); EUROSTAT

Heterogjeniteti i kushteve natyrore, pabarazité e médha rajonale dhe trashégimia historike kané
kontribuar né krijimin e njé strukture shumé té larmishme té fermés (Bogdanov et al., 2012). Pérveg
familjeve té vogla bujgésore té subsistencés ka ferma gjysém-subsistence, ferma té médha
familjare, si dhe ndérmarrje té médha private (mé paré né pronési té shtetit), me njé strukturé té
pérzier pronésie. Madhésia mesatare e fermés éshté 54 ha UAA, e cila éshté 2.7 heré nén
mesataren e EU-27 (14.4 ha né vitin 2010). Megjithaté, né pjesét veriore té vendit, fushat
panoniane té Provincés sé Vojvodinés, struktura e fermés éshté mé e favorshme dhe madhésia
mesatare e fermés éshté 10.9 ha.

Né pérgjithési, pérgindja mé e madhe e fermave bujgésore (48.8 pérqgind) nuk kané toké, ose kané
deri né 2 ha dhe pérdorin rreth 8 pérgind té UAA. Né kontrast me kété, fermat mé té médha (mbi
50 ha) zéné vetém 1 pérqgind té numrit té pérgjithshém té fermave, por pérdorin rreth 1/3 e totalit
té UAA.

Tabela B.VII-2: Struktura e fermave bujqésore sipas klasés sé madhésisé, 2012, Serbia

Klasa e madhésié Ferma bujqésore UAA
(UAA pér fermé) Numér % ha %
Oha 10107 1.6 0 0.0
>0-<2ha 298 286 47.2 273622 8.0
2-<5ha 182 489 28.9 596 052 17.3
5-<10ha 89083 14.1 617 281 18.0
10-<20ha 32313 5.1 435 499 12.7
20-<30ha 7677 1.2 185 846 5.4
30-<50ha 5352 0.8 203 666 5.9
50-<100 ha 4394 0.7 314096 9.1
100 ha and more 1851 0.3 811362 236
Total 631552 100.0 3437 423 100.0

Burimi:  SORS (Censusi i Bujgésisé 2012)
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Kjo strukturé e fermés tregon se fermat e vogla dhe t&€ mesme dominojné strukturén e fermave né
Serbi edhe pas liberalizimit té tregut té tokés né fund té viteve 1980. Pesha e fermave té vogla ndaj
totalit té fermave éshté ende shumé e larté, vecanérisht né zonat mé densitet té larté té popullsisé
(Shumadi) dhe zonat malore (Serbia Juglindore). Né kontrast me shumicén e vendeve né
tranzicion, privatizimi i tokés né Serbi nuk ka shkaktuar ndryshime té réndésishme né strukturén e
fermés (Bogdanov et al., 2012) pasi prona private ekzistonte gé né periudhén e para-tranzicionit.
Ndikimi shtesé ishte ristrukturimi i ngadalté i sektorit jo-bujgésor, i cili nuk ka I1éné hapsiré pér
pérgendrimin e tokés né fermat e médha.

Prodhuesit e vegjél jané té pérhapur edhe né sektorin e blegtorisé. Sipas Censusit té Bujgésisé né
vitin 2012 Serbia ka 2 020 000 njési blegtorale (LSU). Rreth 77.5 pérqgind e fermave kishin disa
bagéti, gé éshté pérqindje mé e larté se ajo e regjistruar pér EU-27 (56 pérgind né vitin 2010).
Megjithaté, numri mesatar i LSU pér fermé (4.1) dhe pér ha té UAA (0.59) jané shumé nén
mesataren e vendeve té EU-27 (20 LSU pér fermé, 0.75 LSU/ha té UAA).

Edhe pse té ngjashme né aspektin e strukturés sé UAA, vendet qgé filluan procesin e tranzicionit
mé paré dhe kané ristrukturuar sektorin e tyre bujgésor (p.sh. Polonia dhe Hungaria) kané mé
shumé LSU pér fermé dhe njé pjesé mé té madhe té fermave té médha. Ndryshe nga kéto vende,
Serbia ka hasur paritete té pafavorshme té ¢mimeve pér njé periudhe té gjaté, fugia e ulét blerése
e konsumatoréve vendas, kushtet e pafavorshme né tregjet e kredive dhe tregjet financiare,
mungesa e investimeve té huaja, njé sistem i papérshtatshém i stimujve dhe shpérbérja e zinxhirit
té vlerés (pér shkak té organizimit té dobét té procesit té privatizimit), té cilat kané pasur né
ményré té pashmangshme efekte negative pér sektorin (Mizik 2011, Bogdanov et al., 2012).

Sipas té dhénave té Censusit né Serbi 1.440.000 njeréz punojné né ferma bujgésore, me numrin e
pérgjithshém té njésive vjetore té punés (AWU) prej 646 283. Numri i AWU-ve pér fermé né Serbi
éshté 1.02 e cila éshté 25 pérqgind mé e larté se mesatarja e EU-27 (0.81). Megjithaté, AWU pér ha té
UAA dhe AWU pér LSU, té cilét jané té dy tregues té produktivitetit té fugisé punétore né bujqgési,
jané shumé mé té larta né Serbi (0.19 AWU/ha UAA, 0.32 AWU/LSU) se mesatarja e EU-27 (0.06
AWU/ha UAA, 0.07 AWU/LSU). Kéto vlera tregojné produktivitetin e ulét té€ punés, vecanérisht né
prodhimin blegtoral, dhe sugjerojné ekzistencén e papunésisé sé fshehur.

2.3 Prodhimi bujgésor

Qé nga fillimi i viteve 2000’ progres i réndésishém éshté regjistruar né prodhimin bimor, si né
aspektin e ndryshimeve né strukturén e prodhimit, edhe né rritjen e véllimit té pérgjithshém né
krahasim me vitet 1990". Eshté véné re njé rritje né nénsektorét e farérave vajore, panxhar shegerit
dhe perimeve. Né kontrast me kété, sektori i blegtorisé nuk ka treguar pérparim té dukshém, dhe
tendencat negative né madhésiné e kopesé kané vazhduar. Trendi negativ né prodhimin blegtoral
éshté ngadalésuar né fillim té viteve 2000’ dhevazhdoi rénien e tij pas vitit 2007.

Megjithaté, Serbia éshté njé nga prodhuesit bujgésoré mé té réndésishém té Evropés, sidomos pér
misér (11 pérqind té prodhimit té EU-27), sojé (35 pérqind), luledielli (6 pérgind) dhe panxhar
shegeri (2.5 pérgind). Nga ana tjetér, pesha e produkteve blegtorale éshté shumé mé e ulét, duke
tejkaluar 1 pérqgind té prodhimit té EU-27 vetém pér qumésht lope, mish qingji dhe derri.

Figura B.VII-1: Ndarja e Prodhimit Bujgésor Bruto sipas mallrave, mesatarja 2010-2012, Serbia
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Rreth 2/3 e GAO-s sé Serbisé vjen nga prodhimi bimor, dhe njé e treta nga prodhimi blegtoral.
Drithérat, sidomos misri dhe gruri, kané pozité dominuese né strukturén e GAO-s, duke zéné 30-35
pérgind. Prodhimi i frutave dhe perimeve zé rreth 20 pérgind té GAO-s, ndérsa bimét industriale
kontribuojné me 9 pérqind té totalit té& GAO-s.

Kontributi i blegtorisé né GAO ka réné, kryesisht pér shkak té zhvillimeve negative né sektorin e
mishit, ku kontributi i prodhimit té€ mishit té derrit dhe vicit tregojné njé prirje rénése gjaté viteve
té fundit. Nga té gjitha produktet blegtorale, mishi i derrit (11-14 pérqgind) dhe quméshti i lopés (8-
10 pérqind) kané kontributin mé té larté né GAO.

Periudha 2005-2013 u karakterizua nga luhatshméri té larta té prodhimit ndikuar nga kushtet e
motit. Pas 2010-2011 (vite né té cilat u regjistruan rendimente rekord), njé rénie e réndé e
prodhimit pasoi né vitin 2012, si pasojé e njé té ftohti ekstrem. Rénia e prodhimit né vitin 2012
éshté mé e madhja e regjistruar ndonjéheré dhe kulturat dominante né GAO-n Serbe (misér,
panxhar sheqeri, luledielli dhe soja) u prekén né ményré té vecanté. Varésia e larté nga kushtet e
motit &shté pasojé e bujgésisé jo intensive, tipike pér fermat e vogla serbe (Bosnjak & Rodi¢, 2006,
Lali¢ et al., 2011).

Tabela B.VII-3: Ndryshimi i volumit té Prodhimit Bujqésor Bruto(viti i méparshém=100), 2005-2013,

Serbia
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Totali -34% -26% -11.7% 13.7% 13% 1.1% -1.1% -21.4% 25.6%
Bujqési -57% -3.0% -18.0% 23.0% 3.6% 1.1% -1.8% -30.6% 40.6%
Blegtori 1.1% -3.0% 00% -3.0% -35% 1.1% 02% 02% 2.9%
Burimi:  SORS

Bimét dominuese né prodhimin e Serbisé kané rendimentet mesatare mé té uléta se ato té
prodhuesve kryesoré té BE-sé (shikoni Kapitullin A.ll). Farérat vajore dhe panxhar shegeri jané
pérjashtime, me rendimente té barabarta me ato té BE-sé. Kjo kryesisht pér shkak té prodhimit té
madh té biméve industriale né fushat veriore serbe, né ferma té médha, me pajisje moderne.
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Tabela B.VII-4: Rendimentet mesatare té biméve (t/ha), 2005-2013, Serbia

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Gruré 3.56 347 3.33 43 3.64 3.37 4.21 3.98 494
Misér 5.81 5.14 3.25 483 5.29 5.86 5.15 2.78 478
Panxhar sheqeri 4821 4455 4058 4788 4556 50.04 50.73 3595 47.80
Luledielli 1.77 2.06 1.90 242 240 2.23 248 2.19 2.73
Sojé 2.81 2.74 2.07 244 242 3.18 2.67 1.72 241
Bimé vajore 1.93 1.96 2.29 2.88 245 2.03 29 243 2.79
Duhan 1.57 1.58 1.38 1.52 1.61 1.79 1.59 1.36 1.62
Burimi: ~ SORS

Prodhimi i quméshtit pér lopé éshté gjithashtu i ulét (3 100 litra pér lopé né vit), si pasojé e
intensitetit té ulét té prodhimit né fermat e vogla bujgésore. Rendimentet variojné né ményré té
konsiderueshme midis rajoneve dhe sipas madhésisé sé fermés. Né rajonin e Vojvodinés, prodhimi
mesatar i quméshtit éshté 30 pérgind mé i larté se né Serbiné gendrore, dhe né pjesén e
kontrolluar té tufés (qé éshté 28 pérgind e numrit té pérgjithshém té lopéve dhe méshgerrave)
rendimenti mesatar i quméshtit éshté nga 4 700-7 700 litra pér lopé. Arsyet pér rendimentet e
uléta mesatare té quméshtit lidhen pjesérisht me strukturén e rracave (né Serbiné gendrore rraca
Simmental i gjedhit jané akoma té pérhapura), por edhe me cilésiné e ulét té ushqgimit té kafshéve,
sidomos né zonat e thella malore.

2.4 Cmimet e bujqgésisé

Indekset e cmimeve té produkteve bujgésore né Serbi tregojné rritje dinamike me disa luhatje.
Cmimet e produkteve jané rritur vazhdimisht pérvec vitit 2009, kur njé rénie e madhe u regjistrua
né krahasim me vitin 2008, vit né té cilin u regjistruan ¢mime rekord edhe né tregjet
ndérkombétare. Cmimet e produkteve blegtorale jané rritur ngadalé, duke géndruar né té njéjtat
nivele gjaté dekadés sé fundit, dhe qé kur filloi kriza, pabarazia né rritjen e ¢mimeve té blegtorisé
dhe bujgésisé ka gené mé e dukshme.

Tabela B.VII-5: Indekset e cmimit té prodhimit bujqésor - nominale, 2005-2013 (2010=100), Serbia

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

BUJQESIA TOTAL 566 618 721 91.0 87.0 1000 118.1 148.6 146.2
Produkte bimore 495 575 775 853 715 1000 123.5 1593 150.3
Produkte shtazore dhe blegtorale 730 731 729 978 1045 100.0 118.0 135.6 1419
Burimi:  SORS

Né krahasim me vendet fginje dhe EU-27, ¢cmimet e produkteve bimore né Serbi jané né
pérgjithési té uléta (shikoni AneksinB.VII-3 dhe Kapitullin A.ll). Vecanérisht evidente éshté
konkurrueshméria e cmimeve té drithérave dhe biméve industriale.

Edhe pse Serbia éshté njé prodhues i réndésishém i drithérave (sidomos misér), me sipérfage té
médha livadhesh dhe kullotash, sektori i saj blegtoral éshté shumé mé pak konkurrues né ¢mim.
Korrelacioni i larté midis ndryshimeve té ¢mimeve té misrit dhe derrit &éshté mjaft i dukshém. Rritja
e ¢mimeve té misrit né tregun ndérkombétar ¢oi né njé rénie té& cmimeve té produkteve té derrave
né Serbi, pasi prodhuesit u pérpogén té reduktojné mbaréshtimin e derrave duke shitur misér me
¢mime té favorshme. Kjo pagéndrueshméri né tregun serb tregon mungesén e mekanizmave té
nevojshém pér té parandaluar déshtimet e tregut né sektorin e blegtorisé.

Konkurrueshmeéria e cmimeve relative té prodhimit bimor né Serbi mund té shpjegohet nga kostot
mé té uléta té punés dhe numri i faktoréve té tregut. Kjo i referohet kryesisht pozicionit monopol
té blerésve dhe té industrisé ushgimore, e cila éshté akoma e bazuar tek importet. Pérvec késaj,
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duhet theksuar se né Serbi nuk ka njé praktiké té pagesave bazuar né cilési, por i gjithé prodhimi
shitet me té njéjtin ¢mim (mé té ulét).

2.5 Tregtia bujgésore

Tregtia e produkteve bujgésore dhe ushgimore éshté karakterizuar nga njé rritje si e importeve
edhe e eksporteve, si edhe njé suficit tregtar. Njé ndryshim i réndésishém né rritjen e tregtisé sé
jashtme u vu re né vitin 2006. Tregtia mé e larté e pérgjithshme e produkteve bujgésore, si
eksporte dhe importe, ishte né vitin 2012 (3.35 miliardé EUR), ndérsa teprica tregtare arriti kulmin e
saj né vitin 2013 (919 milioné EUR).

Figura B.VII-2: Tregtia agro-ushgimore (milioné EUR), 2005-2013, Serbia
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Burimi:  SORS

Vlerat e eksportit jané pérgjithésisht mé té uléta se ato té importit, si né total edhe sipas grupeve
té prodhimit (me pérjashtim té peshkut dhe produkteve té peshkimit). Kjo nénkupton se Iéndét e
para dhe produktet mé pak té pérpunuara bujgésore jané dominuese né totalin e eksporteve té
Serbisé, ndérsa produktet e njé shkalle mé té larté finalizimi dominojné importet.

Grupmallrat dominuese té eksporteve serbe jané drithérat, frutat, pijet, yndyrnat dhe vajrat dhe
sheqeri dhe produktet sheqerore. Pér sa i pérket importeve, grupet kryesore té mallrave jané frutat,
preparatet e ndryshme ushgimore, kafe, ¢aj dhe eréza, duhan, kakao dhe preparate té saj si edhe
farérat vajore.



Figura B.VII-3: Pérbérja e importeve dhe eksporteve agro-ushqimore sipas grupeve kryesore té€ malirave,
mesatarja 2010-2013, Serbia
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Grupet kryesore té mallrave pérbénin 60 pérgind té totalit té eksporteve agro-ushgimore
(mesatarja 2010-2013) dhe 53 pérqgind té totalit té€ importeve agro-ushgimore. Kjo strukturé e
tregtisé tregon njé shuméllojshméri té larté té mallrave té importuara dhe eksportuara. Produktet
e importuara jané kryesisht ato produkte té cilat nuk mund té prodhohen né Serbi, ndérsa
eksportet bujgésore jané té fokusuara né grupe té caktuara produktesh, té cilat kané konfirmuar
konkurrueshmériné e tyre né tregun ndérkombétar.

Rreth 50 pérqgind e eksporteve agro-ushgimore totale shkojné né tregun e BE-ség, rreth 41 pér qind
né tregun e CEFTA-s dhe 9 pérgind né vendet e tjera. Produktet e importuara ushgimore vijné
kryesisht nga BE-ja (rreth 48 pérqind), tregu i CEFTA (22 pérqgind), dhe té gjitha tregjet e tjera
pérbéjné mé pak se 1/3 e totalit té importeve (31 pérgind). Federata Ruse éshté béré njé treg
gjithnjé e mé i réndésishme pér produktet bujgésore serbe, dhe akoma mé shumé me Bashkimin e
sapo krijuar Doganor té Federatés Ruse, Bjellorusia dhe Kazakistani.

Aférsia e tregut dhe marrédhéniet tradicionale tregtare i béjné vendet e Evropés Juglindore njé
treg shumé té réndésishém pér produktet bujgésore serbe. Marréveshja e Evropés Qendrore pér
Tregti té Liré (CEFTA) ka kontribuar né rritjen e shkémbimit tregtar dhe njé bilanc pozitiv tregtar té
bujqgésisé serbe, pasi vendi éshté shumé konkurrues né kété treg. Rajoni i CEFTA-s éshté njé nga
disa tregjet né té cilét Serbia regjistron vazhdimisht bilanc tregtar pozitiv. Partneri mé i madh i
eksporteve té Serbisé éshté Bosnja dhe Hercegovina (gati 1/4 e vlerés sé eksportit). Njé sasi e
konsiderueshme e eksporteve shkojné edhe né Ish Repulbikén Jugosllave té Magedonisé (rreth 8
pérqgind).

Eksportet serbe né shtetet e BE-sé kané njé trend rrités, vlera mé e larté éshté regjistruar né vitin
2012 (978 milioné EUR). Vendet kryesore jané: Rumania (misér), Gjermania, Italia dhe Greqia.
Importet nga vendet e BE-sé arritén kulmin né vitin 2013 (704 milioné EUR). Eksportuesit kryesoré
té BE-sé né Serbi jané Gjermania, Italia, Hungaria, Greqgia dhe Polonia. Bilancet e larta pozitive té
tregtisé serbe jané me ltaling, Austriné dhe Greqiné, si dhe deficitet e saj mé té larta jané me
Poloniné dhe Holandén. Grupet kryesore té mallrave té eksportuara jané produktet (té
papérpunuara) bujgésore primare (rreth 95 pérqgind). Midis grupeve té importuara dominojné
produktet primare/bazé, edhe pse me njé pérgindje mé té vogél (rreth 55 pér qind). Produktet e
pérpunuara agro-ushgimore pérbéjné vetém 5 pérqgind té eksporteve agro-ushgimore serbe né
vendet e BE-s&, ndérsa kéto produkte zéné pak a shumé 40 pérqgind té totalit té importeve nga BE-
ja.

Ndér vende té tjera, importuesi mé i réndésishém i produkteve agro-ushgimore serbe éshté
Federata Ruse, me njé trend né rritje té eksporteve né kété vend. Eksportuesit kryesoré né Serbi
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jané Brazili me njé pjesé prej 8 pérqgind (kafe), Argjentina dhe Turgia (fruta dhe perime té freskéta).
Bilanci tregtar éshté né pérgjithési mé pak i pafavorshém se né vitet e fundit, por éshté akoma
negativ, kryesisht pér shkak té importeve té konsiderueshme nga vendet me té cilat Serbia nuk ka
nénshkruar marréveshjet e tregtisé€, dhe pér shkak se shumica e mallrave té importuara nuk mund
té prodhohen né Serbi (kafe, kakao, agrume, etj).

3. Politika bujgésore

3.1 Koncepti dhe kuadri i politikés bujgésore serbe

Gjaté dekadés sé fundit ka pasur pérmirésime té konsiderueshme né kuadrin institucional té
sektorit bujgésor né Serbi. Gjaté viteve 2000’ jané miratuar njé séré strategjish kombétare dhe
dokumentesh programuese, dhe éshté intensifikuar puna legjislative né fushén e bujgésisé dhe té
zhvillimit rural.

Kuadri ligjor i politikave bujgésore ka gené i pércaktuar me Ligjin mbi Stimujt pér Bujgésiné dhe
Zhvillimin Rural, i cili rregullon kriteret e pérshtatshmérisé dhe llojet e stimujve. Miratimi i kétij ligji
éshté njé parakusht i réndésishém pér krijimin e njé politike té géndrueshme dhe té
parashikueshme bujgésore pér njé periudhé afatgjaté.

Drejtimet themelore té zhvillimit té Serbisé dhe kuadri i zhvillimit bujgésor dhe rural, pércaktohen
népérmjet "ombrellés" sé dokumenteve strategjike kombétare té tilla si Programi Kombétar pér
Integrim né BE té Serbisé, Strategjia e Reduktimit té Varférisé sé Serbisé, Strategjia e Zhvillimit té
Qéndrueshém Kombeétar, Strategjia Kombétare pér Zhvillim Ekonomik, etj. Shumica e kétyre
dokumenteve strategjike theksojné réndésiné e bujqésisé dhe zonave rurale pér ekonominé serbe
dhe pér ruajtjen e mjedisit natyror. Ato gjithashtu theksojné nevojat dhe sfidat specifike me té cilat
po pérballet popullsia rurale.

Dokumenti strategjik kryesor i sektorit - Strategjia e Zhvillimit t€ Bujgésisé - u miratua né vitin 2005.
Né vitin 2013 Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave (MAFWM) pérgatiti Draft
Strategjiné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural pér periudhén 2014-2024. Aktualisht jané né proces
konsultime publike pér dokumentin e propozuar, ndérkohé gé paralelisht jané duke u pérgatitur
Programi i Zhvillimit Kombétar pér Bujgésiné dhe Zonat Rurale dhe programi IPARD. Me miratimin
e kétij grupi dokumentesh do té pércaktohen drejtimet e zhvillimit afatmesém, si dhe mekanizmat
mé té hollésishme pér zbatimin e politikave té zhvillimit bujgésor dhe rural.

Gjaté dekadés sé fundit, politika bujgésore né Serbi ka gené subjekt i presioneve heterogjene dhe
komplekse: pagéndrueshméria politike dhe ekonomike, kushtet jashtézakonisht té kéqgija té motit
me ndikimin e tyre shkatérrues mbi té ardhurat e fermés dhe nga gjysma e dyté e viteve 2000
trazirat e tregut global. Né njé mjedis té till§, prioritetet dhe mekanizmat e politikés bujgésore jané
pérzgjedhur né ményré kryesisht pragmatike, dhe jo né pérputhje me dokumentet strategjike
kombétare. Ambienti i pagéndrueshém ekonomik dhe konsistenca e pamjaftueshme e kuadrit té
politikés ishin arsyet pse mbéshtetja buxhetore pér bujgésiné dhe zhvillimin rural nuk ka pasur njé
drejtim té garté gjaté periudhés sé analizuar. Megjithaté, né lidhje me reformat e politikave
bujgésore serbe gé nga fillimi i viteve 2000, tre faza mund té vecohen:

1) Né fillim té viteve 2000, reformat ishin té fokusuara né ndértimin insitucional dhe
ndérhyrjet legjislative gé synojné krijimin e strukturave efikase né ato pjesé té sektorit té
cilat jané mé té prekura nga ekonomia gri. Jané béré pérpjekje té konsiderueshme pér té
rigjalléruar disa nénsektoré konkurrues té cilét u shkatérruan gjaté sanksioneve ekonomike
(mish, sheqger, fruta dhe perime). Stimujt e politikés jané té orientuara drejt masave
mbéshtetése té tregut, me njé theks té forté né sektorét qé kontribuojné pér rivitalizimin e
sektorit té pérpunimit té ushgimit dhe rritjen e eksporteve. Hapja e tregjeve té jashtme dhe
tregtia autonome preferenciale e BE-sé, sé bashku me privatizimin e industrisé ushgimore
(vecanérisht shegerit dhe rafinerité e vajit ushgimor) patén ndikim pozitiv né rritjen e



mundésive pér eksport.

2) Midis viteve 2004 dhe 2007, jané béré ndryshime té forta né qéllimet strategjike dhe
mekanizmat e zbatimit té politikés bujgésore népérmjet miratimit té Strategjisé sé
Zhvillimit Bujgésor. Qéllimi i tij kryesor ishte rritja e konkurrueshmérisé sé fermave familjare
komerciale, dhe né aspektin e mekanizmave zbatuese ajo ishte e fokusuar né inkurajimin e
investimeve né fermé. Strategjia nuk éshté mbéshtetur nga dokumente shumévjecare té
programimit dhe kuadrit buxhetor. Gjaté viteve, parimet e politikave té pércaktuara né
Strategji jané shogéruar vetém pjesérisht me skema operacionale, masat dhe fondet e
duhura. Masat mbéshtetése gé u zbatuan pasqyruan pérpjekjet gé synonin adresimin e
¢éshtjeve thelbésore té zhvillimit, por koncepti i pérgjithshém politik ishte né kundérshtim
dhe i paploté. Eshté krijuar njé sistem i pagesave direkte dhe jané prezantuar masat e
zhvillimit rural. Gjithashtu, u aktivizua tregu financiar, duke siguruar kredi me kushte mé té
favorshme se sa kredité e tregut, u mbéshtet dhénia me qgira e tokés bujgésore dhe u krijua
Regjistri i fermave bujgésore (Bogdanov et al., 2008 Erjavec et al., 2009).

3) Qé nga viti 2008 zbatimi i politikave bujgésore ka gené né ndryshim té vazhdueshém.
Programet dhe rregulloret jané ndryshuar dhe/ose shfugizuar disa heré gjaté vitit, dhe
pagesat pér pérfituesit jané vonuar, fakte gé kané kontribuar né krijimin e njé mjedisi té
pagéndrueshém dhe jo té favorshém ekonomik pér prodhuesit. Pagesat e drejtpérdrejta
jané béré forma kryesore e mbéshtetjes, por mekanizmat e zbatimit, procedurat dhe kriteret
e pérzgjedhjes jané ndryshuar shpesh. Nga njéra ané kjo tregon mungesén e njé vizioni té

garté pér bujgésing, dhe nga ana tjetér ndikimet e njé politike té tillé jané relativisht té uléta.

Mbéshtetja buxhetore né lidhje me masat agro-mjedisore ka gené tepér e ulét, dhe shumat
e mbéshtetjes pér zhvillimin rural kané géné té vogla dhe jané reduktuar akoma mé tej.
Prandaj, i gjithé sistemi i mbéshtetjeséshté duke marré drejtimin e gabuar krahasuar me
ndryshimin e déshiruar.

Krijimi i Drejtorisé pér Pagesat Agrare (e cila né té ardhmen duhet té marré pérsipér rolin e
Agjencisé sé Pagesave pér IPARD dhe mé voné pér EU CAP) ka kontribuar né transparencén dhe
llogaridhénien e té gjithé sistemit dhe politikés. Megjithaté, ka akoma mungesé té procedurave té
vazhdueshme dhe té burimeve njerézore pér kontrollin efektiv té pérkrahjes sé zbatuar. | gjithé
procesi i aplikimit, procedurat e miratimit dhe operacioneve mbeten njé puné e réndésishme pér
t'u béré, si pér aplikantét dhe pér administratén e pérfshiré né zbatimin.

3.2 Mbéshtetja buxhetore pér bujqésiné

Mbéshtetja buxhetore totale pér bujqésiné

Gjaté periudhés 2005-2013, mbéshtetja buxhetore pér bujgésiné serbe éshté luhatur si né vleré
edhe né strukturé. Midis viteve 2005 dhe 2008, buxheti bujgésor u rrit nga 150 milioné EUR né 279
milioné EUR, e cila ishte rekord pér té gjithé periudhén 2005-2013.

Arsyet kryesore pér kufizimet buxhetore kané gené ndryshimet e shpeshta té strukturave
menaxhuese dhe mungesa e fondeve né disa vite (e cila shkaktoi shkurtime né financimin e
masave té caktuara). Si rezultat, ndryshimet radikale né programet dhe skemat mbéshtetése
erdhén sé bashku me ndryshimet né strukturat gqeverisése.

Struktura e mbéshtetjes buxhetore pér bujgésiné ka ndryshuar shumé nga viti né vit. Né
pérgjithési, né vitet kur prodhimi u godit nga kushtet e pafavorshme té motit dhe/ose luhatjet e
shpeshta té tregut, shumica e fondeve u rishpérndané drejt subvencioneve pér inpute apo
pagesave direkte pér ha.
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Figura B.VII-4: Ndarja e mbéshtetjes buxhetore pér bujqésiné sipas shtyllave té politikés, 2005-2013,
Serbia’
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Shénim: ' té dhénat pér vitin 2009 nuk jané té plota
Burimi:  Databaza APM e Serbisé

Pjesa dérrmuese e mbéshtetjes buxhetore éshté e fokusuar né masat e mbéshtetjes sé tregut dhe
mbéshtetjes direkte té prodhuesve. Masat e mbéshtetjes né kété shtyllé té politikés llogariten pér
mé shumeé se 77 pérqind té financimit total té shpérndaré mesatarisht pér bujgésiné serbe.

Pjesa e masave té zhvillimit rural (Shtylla e dyté) ka gené né rénie gé nga viti 2006. Njé rritje e
konsiderueshme u vu re vetém né vitin 2006, kur fonde té konsiderueshme u dhané pér fermat ("e
moshuara") jo-komerciale. Kjo mbéshtetje u hoq menjéheré vitin e ardhshém, dhe fondet e
akorduara né shtyllén e dyté vazhduan té€ ulen.

Transfertat pér shérbime té ndryshme né bujqési ishin vazhdimisht té uléta. Né fillim té periudhés
jané shpenzuar relativisht mé shumé burime , kur ndihma e donatoréve pér kéto géllime ishte mé
e larté.

Pjesa e shumave ta pa-klasifikuara té buxhetit ishte shumé e madhe né vitet 2008 dhe 2009, si
pasojé e informacionit té pamjaftueshém sistematik dhe té géndrueshém pér realizimin e
mbéshtetjes buxhetore.

Masat e mbéshtetjes sé tregut dhe pagesat direkte

Gjaté periudhés 2005-2013, masa té ndryshme té mbéshtetjes sé tregut u zbatuan né Serbi, té tilla
si rimbursimi i eksportit, ndérhyrjet e blerjeve, financimi i shpenzimeve operative té rezervave
publike dhe bashké-financimi i magazinimit. Vetém mbéshtetja e eksporteve u zbatua vazhdimisht
(deri né 2011), ndérsamagazinimet private dhe blerjet emergjente jané financuar heré pas here (né
vitet kur kushtet e kéqija té motit shkaktuan trazira té tregut).

Pesha gé zéné masat mbéshtetése té tregut né totalin e shpenzimeve té shtyllés sé paré éshté ulur
vazhdimisht, nga 15.5 pérqgind né vitin 2007 né vetém 4.5 pérqgind né vitin 2011. Pas vitit 2011 kéto
masa u hogén dhe u zévendésuan nga pagesat direkte.

Masat e mbéshtetjes direkte té prodhuesve té zbatuara né Serbi né periudhén 2007-2013
pérfshiné pagesat direkte bazuar né prodhim (garantimi i cmimeve), pagesat pér hektaré dhe kreré
bagéti dhe subvencionet e inputeve (rimbursimet, normat e interesit t& subvencionuara dhe
primet e sigurimit, etj.). Mesatarisht 70 pérqind e mbéshtetjes buxhetore totale pér bujgésiné (42
pérgind né vitin 2006 dhe 91 pérgind né vitin 2013) éshté shpérndaré pér pagesat direkte dhe
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subvencione pér inputet variable. Duke pasur parasysh qé kéto ményra té mbéshtetjes kané
tradité té gjaté dhe efekt té drejtpérdrejté mbi prodhimin dhe té ardhurat e fermés, prodhuesit i
konsiderojné ato mé té réndésishme dhe komode, dhe treguan ndjeshméri té larté ndaj luhatjeve
té tyre.

Figura B.VII-5:Ndarja e masave té mbéshtetjes sé tregut dhe mbéshtetjes direkte té prodhuesve, 2005-

2013, Serbia
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Burimi: Databaza APM e Serbisé

Masat e mbéshtetjes direkte té prodhuesve kané ndryshuar né ményré té konsiderueshme nga viti
né vit. Né shumicén e rasteve kjo ka ndodhur pér shkak té déshtimeve té tregut gé rrjedhin nga
kushtet e pafavorshme té motit dhe luhatjet e ¢mimeve, por edhe pér shkak t€ mungesés sé
udhézimeve té duhura strategjike dhe kuadrit té mirépércaktuar té politikave dhe prioriteteve. Né
kété kuptim mund té thuhet se politika éshté nxitur pérgjithésisht nga shqetésimet pragmatike
dhe nga pérpjekjet pér té stabilizuar té ardhurat e fermeréve né rrethana té jashtézakonshme.

Trendi i pérgjithshém ishte njé reduktim né kompensimin e ¢mimeve, si né aspektin e véllimit té
fondeve dhe né pjesén gé z& né mbéshtetjen totale. Pjesa e pagesave direkte té bazuara né
prodhim (kompensimi icmimeve) né totalin e transfertave buxhetore pér masat e mbéshtetjes sé
tregut dhe mbéshtetjes direkte pér prodhuesit (masat e shtyllés sé paré) u zvogéluan nga 47
pérqgind né vitin 2005 né 16.1 pérqind né vitin 2013. Pérve¢ reduktimeve absolute dhe relative né
kompensimin e ¢mimeve, gjithashtu numri i produkteve sipas kétij regjimi u reduktua.
Shpérblimet pér farérat vajore u aplikuan vetém né vitin 2005, ato pér gruré té magazinuar deri né
2006, pér duhan deri né vitin 2010, ndérsa shpérblimet pér quméshtin vazhdojné akoma té
zbatohen. Kompensimet e quméshtit jané kompensimet mé té réndésishme té cmimeve; pjesa gé
ato zinin né mbéshtetjen e pérgjithshme buxhetore né fillim té periudhés sé vrojtuar ishte 20
pérgind. Né vitet e fundit ka réné né rreth 12 pérgind (mé pak se 2 pérgind né vitin 2010) dhe
forma e pagesés ka ndryshuar né ményré té konsiderueshme. Né vend té shpérblimeve té larta pér
gquméshtin e prodhuar né rajonet kodrinore ose malore, gé nga viti 2009 éshté praktikuar njé
pagesé fikse pér litér me kushtin e prodhimit minimal 3 000 litra qumésht lope né tremujor ose té
paktén 1 500 litra né tremujor né zonat me kushte mé pak té favorshme pér bujgésiné.

Orientimi drejt pagesave direkte pér sipérfage dhe pér kreré bagéti po reflekton gatishmériné e
politikés kombétare pér té pranuar praktikén e CAP. Pagesat direkte pér sipérfage apo pér kreré
bagéti u prezantuan né fillim té periudhés sé vrojtuar, por mé voné ato u reduktuan gradualisht,
derisa pothuajse u zhdukén. Né vitin 2012 dhe 2013 kéto masa jané zbatuar sérish, kryesisht né
prodhimin bimor (me pérjashtim té perimeve dhe foragjereve) dhe sektorin e quméshtit.
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Megjithaté, zbatimi i késaj lloj pagese nuk éshté i lidhur me pérputhshmériné e standardeve
themelore gé kané té bé&jné me mjedisin, siguriné ushqgimore, menaxhimin e burimeve natyrore
dhe mirégenien e kafshéve.Né njé faré mase kjo pasqyron paaftésiné e politikébérésve pér té
ndérmarré hapa radikalé dhe pér té futur masa té cilat nuk do té jené as populloree as té pranuara
me déshiré nga prodhuesit.

Pjesa e subvencioneve pér inpute éshté rritur vazhdimisht gjaté periudhés sé analizuar. Qé prej
vitit 2007 subvencionet e inputeve jané béré njé skemé dominuese e mbéshtetjes buxhetore pér
bujgésing, duke zéné 45 pérqind té buxhetit bujgésor total (né vitin 2010, arriti né 72 pérqind).
Megjithaté, struktura e subvencioneve pér inpute ka ndryshuar né ményré dinamike, me njé
tendencé pér t'u pérgendruar tek nafta pér karburant dhe plehra minerale né vitet e fundit .
Ndryshimet e shpeshta né ményrén e zbatimit té kétyre masave karakterizojné kété praktiké. Pér
shembull, né fillim té periudhés subvencionet pér nafté ishin né formén e njé pagese fikse pér litér,
ndérsa mé voné ato u llogaritén si pérqgindje e shpenzimeve té karburantit té bleré né bazé té njé
volumi maksimal té litrave pér hektar. Ményrat e pagesés varen gjithashtu nga fakti nése njé fermé
éshté nén ose mbi 10 ha. Modele té ngjashme jané zbatuar né subvencionimin e plehrave.

Té gjitha metodate mésipérme tregojné se masat mé té réndésishme jané zbatuar nga zgjidhje ad-
hoc. Subvencionet pér blerjen e kafshéve pér mbaréshtim ishin relativisht modeste para 2011 (2-3
pérqgind té buxhetit bujgésor total), vit né té cilin u rritén né 9 pérqgind. Njé masé tjetér qé duhet té
pérmendet éshté subvencionimi i kredive afatshkurtra. Né fillim té periudhés sé analizuar kéto
subvencione zinin rreth 10 pérqgind té mbéshtetjes buxhetore totale pér bujgésing, dhe né vitin
2008 u reduktuan né njé pérqgindje té paréndésishme dhe né vitin 2010 u pérjashtuan nga sistemi i
mbéshtetjes.

Masat e zhvillimit rural

Mbéshtetja pér zhvillimin rural ka gené dukshém mé e larté né fillim té periudhés, si dhe masat
dhe programet népérmjet té cilave ajo u zbatua ishin shumé mé té larmishme. Megjithaté,
réndésia e masave pér zhvillim rural u margjinalizua gradualisht, né ményré té atillé gé mbéshtetja
financiare u rishpérnda né programe té ndryshme brenda departamenteve té tjera té Ministrisé,
dhe pér bashké-financimin e programeve té geverive lokale.

Figura B.VII-6:Ndarja e masave té zhvillimit rural, 2005-2013, Serbia
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Burimi:  Databaza APM e Serbisé

Pjesa mé e madhe e mbéshtetjes pér zhvillimin rural synonte pérmirésimin e konkurrueshmérisé
(mesatarsisht mbi 77 pérgind). Masat mé té réndésishme ishin mbéshtetja e investimeve né fermé,
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Zbatuar pérmes granteve pér rinovimin e objekteve, mekanizmat e fermés dhe blerja e pajisjeve,
rimbjellja dhe zgjerimi i pemétoreve dhe vreshtave. Kushtet e pérzgjedhjes ndryshuan shpesh.
Parimi i pérgjithshém ishte se fermave né zona té largéta kodrinore dhe malore dhe fermave né
pronési té personave nén moshén 40 vje¢ duhet t'u jepen subvencione mé té larta. Pérveg késaj, ka
pasur vite kur kriteret kishin njé theks té forté social, duke favorizuar fermat né pronési té grave
apo masa té vecanta u projektuan pér grupet e ekspozuara sociale (roméve dhe refugjatéve).
Mbéshtetja pér zgjerimin e madhésisé sé fermés dhe konsolidimin e fermave u dha népérmjet
formave té ndryshme, duke pérfshiré edhe stimuj pér girané dhe konsolidimin e tokés.

Aktivitetet e marketingut dhe promovimit, krijimi i grupeve té prodhuesve dhe forcimi i zinxhirit té
furnizimit ushgimor nuk ishin pjesé e skemave té rregullta mbéshtetése dhe u shfagén rrallé, duke
zéné pjesé té vogla né strukturén e mbéshtetjes buxhetore. Mé shpesh kéto aktivitete jané
mbéshtetur népérmjet projekteve té donatoréve dhe nga geverité lokale.

Masat gé synojné pérmirésimin e mjedisit dhe zonave rurale jané zbatuar shumé pak, pérveg
pérkrahjes pér mirémbaijtjen e burimeve gjenetike bujgésore dhe pér bujgésiné organike. Vlen té
pérmendet se nevojat specifike té€ prodhuesve né zonat mé pak té favorizuara pér bujgésiné jané
té njohura, por nuk jané pércaktuar masa konkrete gé nga viti 2006. Kjo mund té konsiderohet si
njé nga déshtimet mé té médha té politikave bujgésore, duke pasur parasysh shpérndarjen e
pabarabarté rajonale né ndarjen e subvencioneve.

Nxitja e zhvillimit té& ekonomisé rurale duke mbéshtetur diversifikimin e té ardhurave té fermés dhe
pérmirésimet né infrastrukturé kané pasur pérfagésim modest né strukturén e buxhetit. Shuma té
konsiderueshme jané shpenzuar né pérmirésimin e infrastrukturés rurale vetém né vitin 2007 (nga
buxheti kombétar i planit té investimeve). Mbéshtetja pér nxitjen e zhvillimit t& ekonomisé rurale
éshté operacionalizuar pérmes stimujve pér zejtaring, rinovimi i pajisjeve pér turiz€m rural, etj.
Kétu duhet theksuar se disa nga aktivitetet qé lidhen me zhvillimin e turizmit dhe infrastrukturén
rurale kané gené té financuar nga fondet e tjera (buxheti i Ministrisé s& Ekonomisé, projekte té
donatoréve dhe geverive lokale).

Masa té ndryshme mbéshtetése né lidhje me bujqésiné

Sipas politikés sé masave dhe shérbimeve té ndryshme né lidhje me bujgésiné jané zbatuar
programe térregullta té Ministris€, pér shembull ato gé lidhen me zgjedhjen dhe mbaréshtimin e
bagétive, shérbimet e ekstensionit, kontrolli i pjellorisé sé tokés, menaxhimi i démtuesve dhe
sémundjeve, shérbimi i raportimit dhe parashikimit, etj.Pjesa mé e madhe e mjeteve financiare
shkoi pér shérbimet e ekstensionit. Nuk ka pasur luhatje t&¢ médha né shumat dhe strukturén e
mbéshtetjes financiare, pasi si fondet dhe aktivitetet jané pércaktuar né programet afatgjata té
cilat mund té ndryshohen vetém né rrethana té jashtézakonshme. Mbéshtetja financiare pér kéto
géllime varioji midis 3 dhe 5.8 milioné EUR, e cila nuk pérfshin njé séré aktivitetesh té financuara
nga nén-llogaria e Drejtorisé Veterinare (rreth 15-20 milioné EUR né vit né periudhén 2010-2013).

Mbéshtetja buxhetore pér bujgésiné serbe éshté mjaft modeste né krahasim jo vetém me
mesataren e EU 27, por edhe me ato té vendeve fqginje (shikoni Kapitullin A.ll).

4, Diskutime dhe konkluzione

Analiza tregon se kontributi i bujgésisé sé Serbisé né totalin e GVA-sé dhe punésimit éshté njé nga
mé té lartat né Evropé (shikoni Kapitullin A.ll). Nga ana tjetér, raporti relativ i kétyre treguesve
éshté mé i favorshém krahasuar me shumé vende té tjera (dhe edhe né krahasim me sektorét e
tjeré té ekonomisé serbe), cka sugjeron se produktiviteti né bujgésiné serbe mund té konsiderohet
si mjaft i kénagshém. Né strukturén e fermés, fermat e vogla jané mbizotéruese, si né aspektin e
UAA dhe LSU pér fermé edhe AWU. Ky konstatim tregon papunésiné e fshehur té anétaréve té
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fermés dhe potencial té larté pér té rritur produktivitetin bujgésor. Sa i pérket rendimenteve
mesatare Serbia renditet nén mesataren e vendeve evropiane. Pérjashtimet jané misri, farérat
vajore dhe panxhar shegeri. Serbia éshté njé prodhues i miré- pozicionuar i kétyre kulturave, me
¢mime shumé konkurruese né tregun ndérkombétar. Prodhimi blegtoral éshté né rénie té
vazhdueshme, cka kontribuon né konkurrencén e saj mé té ulét né tregjet e huaja né krahasim me
prodhimin bimor. Serbia ka njé bilanc pozitiv tregtar té produkteve bujgésore, dhe ka tendencé
rritése. Bilanci tregtar éshté pozitiv me vendet e BE-sé dhe CEFTA-s, dhe negativ kryesisht me
vende qé prodhojné produkte té cilat nuk mund té prodhohen né Serbi.

Koncepti dhe kuadri i politikés bujgésore jané theksuar fort nga tranzicioni i pérgjithshém politik
dhe ekonomik té cilit Serbia i éshté nénshtruar pér dy dekada. Rregulloret nuk ishin té lidhura
mjaftueshém me dokumentet dhe programet strategjiké, kuadri buxhetor dhe grupi i trequesve
pér vlerésimin e zbatimit té politikave nuk ishin pércaktuar, ndérsa kapaciteti institucional pér
operacionalizimin e masave mbéshtetése ishte i pamjaftueshém. Shuma, struktura dhe zbatimi i
mekanizmave té mbéshtetjes buxhetore ishin té pagéndrueshme, duke mos reflektuar asnjé
drejtim strategjik apo mesazh té qarté pér pérdoruesit. Njé nga pikat mé té dobéta ishte fokusi i
pamjaftueshém né disa nga problemet kyce té sektorit, si produktiviteti i ulét, integrimi i dobét
agro-ushgimor vertikal dhe horizontal dhe géndrueshmériae njé numri té madh té prodhuesve té
vegjél né zonat e thella. Njé gasje e tillé ndaj politikébérjes drejt sektorit agro-ushgimor éshté njé
kércénim serioz pér konkurrueshmériné e tij, géndrueshmériné afatgjaté dhe mirégenien e
popullsisé rurale.

Gjaté periudhés sé analizuar mbéshtetja direkte u zbatua kryesisht né formén e subvencioneve pér
inpute. Né vitet e fundit kané dominuar pagesat pér hektaré, por zbatimi i tyre ka gené
problematik. Pranimi i pagesave nuk éshté i kushtézuar né pérmbushjen e kérkesave té ndér-
pérputhshmérisé. Si té tilla, ato jané shumé té pérshtatshme pér pérfituesit, por kjo praktiké nuk
con as né pérmirésimin e standardeve dhe teknologjisé, as né rritien e konkurrueshmeérisé.
Ngurrimi i politikébérésve pér té filluar reformimin né kété segment té politikave dhe pérshtatjen e
saj mé CAP, vé né piképyetje efektivitetin e kétyre masave, té cilat konsumojné pjesén mé té
madhe té shpérndarjeve té buxhetit pér bujgésiné.

Mbéshtetja e zhvillimit rural, né ¢do aspekt (shuma, struktura dhe operacionalizimi) éshté njé nga
sfidat mé té médha. Vlera e mbéshtetjes pér zhvillimin rural éshté shumé e ulét, dhe madje tregon
njé trend rénés. Njé pérqasje e tillé zvogélon mundésiné pér zgjidhjen e disa prej problemeve
kryesore strukturore né bujqési dhe zhvillim rural, si¢ jané aktivizimi i tregut té tokeés, rritja e
produktivitetit, né vecanti né fermat e vogla familjare, aktivizimi i potencialit pér arritjen e
zhvillimit té géndrueshém né zonat mé pak té favorizuara, etj. Njé qasje e pamjaftueshme né
politikat e zhvillimit rural zvogélon gjithashtu kapacitetin pér thithjen e mbéshtetjes sé ardhshme
té IPARD.

Ashtu si né vendet e tjera né tranzicion, mbéshtetja e investimeve né fermé éshté lloji dominant i
masave té zhvillimit rural né Serbi. Gjaté viteve té fundit edhe kjo masé ka ardhur duke u ulur, duke
kércénuar seriozisht progresin teknologjik, aftésiné pér té luftuar ndryshimet klimatike, rritjen e
standarteve té cilésisé dhe produktivitetit. Pérve¢ késaj, masat jokonsistente dhe konvergjente té
mbéshtetjes, sidomos né prodhimin blegtoral, kané rezultuar né luhatje t€ médha dhe reduktim té
prodhimit, me njé ndikim negativ né téré zinxhirin e prodhimit dhe njé numér té€ madh fermash.

Masat pér mbrojtjen e mjedisit kané vetém njé pjesé simbolike t& mbéshtetjes buxhetore, por
edhe ato nuk jané té orientuara pér zgjidhjen e problemeve té réndésishme. Ka njé nénvlerésim té
garté té céshtjeve té tilla si diferencat e médha né kushte natyrore pér prodhimin bujgésor,
diversitetin e burimeve, llojet e prodhimit dhe strukturés sé fermés. Edhe pse ka pasur pagesat mé
té larta kompensuese pér fermat né zonat bujgésore mé pak té favorizuara, lista e masave nuk
éshté pérshtatur pér llojet e prodhimit té€ pérhapura né zona té tilla si dhe nevojat e tyre specifike.

Shpérndarjet buxhetore pér masat e ndryshme mbéshtetése jané té uléta dhe té orientuara drejt
masave té pércaktuara né programet vjetore. Ato nuk reflektojné prioritetet aktuale né drejtim té
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forcimit té kapaciteteve institucionale, ngritjen dhe forcimin e té gjitha llojeve té partneriteteve,
infrastrukturén e institucioneve shkencore dhe hulumtuese dhe trajnimin e tyre pér zbatimin e té
gjitha aspekteve té mbéshtetjes teknike né zbatimin e politikave dhe acquis communautaire.

Aspiratat drejt integrimit né BE kérkojné pérmirésime thelbésore té sistemit té ndérlikuar té
rregullimit ligjor dhe njé ripércaktim té kuadrit té politikave bujgésore dhe ndérhyrjeve
rregullatore publike me géllim pérgatitjen e vendit pér njé integrim efektiv né CAP.

Né té ardhmen vendim-marrésit duhet t'i dedikohen né ményré té vendosur njé reforme
thelbésore té politikés bujgésore dhe pérmirésimeve institucionale. Parimi kryesor duhet té jeté
zvogélimi gradual dhe shkrirja e masave qé nuk jané té pajtueshme me CAP, si dhe futja e masave
gé do té sigurojné kushte té barabarta si ato qé gézojné fermerét e BE-sé. Né aspektin e
pérmbaijtjes sé masave, tejkalimi i pengesave me té cilat pérballet sektori kérkon vémendjen mé té
madhe té politikave pér ¢éshtjet specifike.

Rritja e konkurrueshmérisé sé sektorit agro-ushgimor dhe aftésia e tij pér tu pérballur me sfidat e
reja varen shumé nga pérpjekjet pér té miratuar dhe pér té pérmirésuar krijimin dhe transferimin e
njohurive dhe teknologjisé. Baza aktuale organizative e transferimit té njohurive dhe teknologjisé
né bujgésiné serbe vuan nga mungesa e investimeve, mungesa e objekteve té informacionit dhe
komunikimit, kanalet e dobéta dhe té keqg-koordinuara té ofrimit té informacionit (mungesa e
partneriteteve dhe rrjeteve) dhe nén-pérdorimi i teknologjive ekzistuese. Pérmirésimi teknologjik i
sektorit, investimet né njohuri té reja dhe transferimin e tyre, jané parakushte té nevojshme pér
reduktimin e vonesés sé zhvillimit té bujqgésisé serbe dhe pér adresimin e dy sfidave kryesore me té
cilat pérballet prodhimi ushgimor dhe bujgésor; pérkatésisht rritia e konkurrueshmérisé dhe
luftimi me sukses i ndryshimeve klimatike. Pérmirésimi i teknologjisé, njohurive dhe sistemeve té
informacionit, pritet té cojné né prodhim mé shumé konkurrues, rritje té té ardhurave, dhe
pérmirésim té miréqgenies pér popullsiné rurale.

Pérmirésimi i konkurrueshmérisé, rritjes, géndrueshmérisé dhe elasticitetit té zinxhirit ushqgimor
brenda sektorit agro-ushqgimor, jané faktoré me réndési jetike qé mund té ndikojné strukturat e
tregut (té fuqisé sé tregut) dhe konkurrueshmériné e tij. Zinxhiri ushgimor né Serbi aktualisht
éshté shumé i fragmentuar dhe i pa organizuar mjaftueshém si né prodhim edhe pérpunim. Njé
pjesé e madhe e sektorit té bujgésisé nuk éshté integruar né zinxhirét e furnizimit agro-ushgimor,
gofté me ané té kontraktimit ose me ndonjé mjet tjetér t€ marrédhénieve tregtare. Kjo i referohet
vecanérisht grupit té madh té fermeréve té vegjél dhe njé numri t&€ madh té njésive té vogla té
pérpunimit, pozita e té ciléve éshté shumé e réndésishme pasi ata duhet té€ jené né pérputhje me
kérkesat e njé zinxhiri gjithnjé e mé té kérkuar té shitjes me pakicé. Kéto kérkesa jané nxitur nga
rritja e ndergjegjésimit té konsumatoréve dhe politikat publike qé synojné krijimin e kuadrit ligjor
pér standardet e sigurisé dhe cilésisé ushgimore.

Ndérhyrjet e politikés pér pérmirésimin ose ruajtjen e formave ekzistuese té integrimit horizontal
dhe vertikal duhet té pérgendrohen né lehtésimin e aksesit té agro-pérpunuesve né shérbimet pér
zhvillimin e biznesit, nxitjen e sipérmarrjes sé agro-pérpunuesve, rritjen e askesesit né treg pér
fermerét e vegjél dhe pércaktimin e standardeve té cilésisé dhe certifikimit, etj. Zhvillimi dhe
pérmirésimi i zinxhiréve ushqgimoré rajonalé dhe lokalé duhet té kontribuojné pér pérmirésimin e

efikasitetit té sektorit dhe aftésiné e tij pér té ofruar ushqim cilésor dheté sigurté pér konsumatorét.

Duhet té rritet fokusi né masat agro-mjedisore, praktikat bujgésore té géndrueshme pér mjedisin
dhe skemat agro-mjedisore. Vendeve né tranzicion, si¢ éshté Serbia, zakonisht u mungon njé
kuadér i garté politik pérmes té cilit ¢éshtjet e mjedisit integrohen né ményré té pérshtatshme né
aktivitetet ekonomike, kryesisht bujgésisé. Kjo pér shkak t& mungesés sé tradités, né lidhje me
zbatimin e politikave agro-mjedisore.

Réndésia e problemeve agro-mjedisore dhe ¢éshtjeve té ngjashme nuk njihen dhe adresohen né
ményrén e duhur, as né dokumentet programuese, as né politikébérjen bujgésore. Kéto probleme
jané léné pas dore dhe mundésité qé ofron politika bujgésore né kété segment nuk jané
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shfrytézuar. Njé géndrim i tillé ndaj politikave agro-mjedisore ka shkaktuar kércénime serioze pér
géndrueshmériné dhe vitalitetin e burimeve té mjaftueshme dhe té ndryshme natyrore , dhe né
disa fusha ka ¢uar né degradimin e réndé té tokeés, ujit dhe pyjeve. Pér mé tepér, ka pasoja té rénda
socio-ekonomike pér mirégenien e popullsisé rurale dhe bujgésore né zonat mé pak té favorizuara
ekonomia e té cilave éshté e bazuar né shfrytézimin e burimeve natyrore.

Duhet t'i kushtohet mé shumé vémendje fermave té vogla, pér shkak té faktit se ato pérbéjné
shumicén e strukturés sé pérgjithshme té fermés, fermat e vogla familjare jané njé pjesé e
pashmangshme e ekonomisé rurale gé kérkon vémendje té vecanté. Numri i tyre éshté
vazhdimisht né rénie si pasojé e plakjes, migrimeve, procesit té globalizimit, pérgendrimit dhe
centralizimit té kapitalit né bujgési dhe shumé faktoréve té tjeré. Por ato luajné akoma njé rol té
réndésishém né tregun rural té punés, stabilitetin e prodhimit bujgésor, veté-mjaftueshmériné
ushqgimore si dhe ruajtjen e strukturés sociale té zonave rurale. Si té tilla, ato kontribuojné né
zhvillimin e balancuar territorial dhe mbrojtjen, restaurimin dhe ruajtjen e burimeve natyrore dhe
peizazhit rural. Duke marré parasysh karakteristikat socio-ekonomike heterogjene té fermave té
vogla, diversiteti i llojeve té tyre, praktikave té tyre bujgésore dhe té ardhurave, politikat publike
duhet té zgjedhin me kujdes instrumentet pér té inkurajuar kété sektor. Politika e méparshme nuk
i adresoi mjaftueshém kéto ferma, duke thelluar tashmé dallimet e médha rajonale.

Pérmirésimet e kapacitetit institucional jané gjithashtu té nevojshme. Mangésité kryesore té
kapaciteteve pér hartimin dhe zbatimin e politikave té zhvillimit bujgésor dhe rural né Serbi
pérfshijné nevojén pér themelimin e institucioneve té reja dhe forcimin e kapaciteteve té
institucioneve ekzistuese. Vecanérisht e réndésishme éshté pérmirésimi i Ministrisé sé bujgésisé.
Mungesa e kapaciteteve organizative dhe institucionale té mjaftueshme njerézore, dhe procedurat
e duhura pér zhvillimin, monitorimin dhe vlerésimine politikave, ka ndikuar negativisht né krijimin
e njé mjedisi té pérshtatshém té politikave dhe zhvillimin e programeve té miré-pércaktuara pér té
stimuluar rritjen dhe zhvillimin né sektorin e bujqgésisé. Forcimi i shérbimeve té ekstensionit dhe
institucioneve kérkimore, pér té kapércyer hendekun midis universiteteve, institucioneve
kérkimore, si dhe aktoréve zbatues dhe politikébérés éshté gjithashtu i nevojshém pér té krijuar

bashképunim dhe dialog konstruktiv me pérfagésuesit e bizneseve né kuadér té zinxhirit ushgimor.
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Aneksi B.VII-1: Sipérfaqgja dhe prodhimi i kulturave kryesore, 2005-2013, Serbia

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Sipérfagja e prodhimit (1 000 ha)
Totali 1964 1879 1931 1930 1950 1873 1903 1896 1908
- Gruré 563 540 559 487 568 484 493 481 563
- Misér 1220 1170 1202 1274 1209 1230 1258 1269 1187
Faréra vajore 331 347 315 350 320 352 355 338 358
Panxhar shegeri 64 72 79 48 61 66 56 65 62
Patate 85 84 81 81 78 77 78 75 74
Rrush (total) 64 62 59 58 57 57 56 54 51
Gruta (total) 268 266 269 271 270 270 268 267 267
- Fruta tulore 29 28 29 29 30 30 28 29 29
Perime dhe fasule 162 163 162 161 159 157 154 150 144
Duhan i papérpunuar 7 7 8 7 6 6 7 6 6
Foragjere 453 449 450 457 448 450 448 461 436
Prodhimi (1 000 t)
Totali 9586 8349 6213 8833 8982 9273 9059 5913 9150
- Gruré 2007 1875 1864 2095 2068 1630 2076 1911 2690
- Misér 7085 6017 3905 6158 6396 7207 6480 3533 5864
Faréra vajore 722 823 629 857 772 943 918 667 925
Panxhar sheqeri 3101 3189 3206 2300 2798 3325 2822 2328 2983
Patate 9269 930 743 843 898 887 891 578 767
Rrush (total) 241 359 353 373 431 330 325 263 320
Gruta (total) 873 1218 1381 1299 1452 1077 1337 925 1533
- Fruta tulore 144 145 139 154 157 150 159 123 130
Perime dhe fasule 1289 1348 1128 1277 1309 1314 1275 1040 1266
Duhan i papérpunuar 11 11 11 1 10 10 10 9 10
Foragjere 2705 2582 2138 2480 2675 2736 2509 2148 2388
Burimi: SORS
Aneksi B.VII-2: Té dhénat e blegtorisé (né1 000 koké), 2005-2013, Serbia

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gedhé 1079 1106 1087 1057 1002 938 937 921 9213
-nga té cilat lopéqumeéshti 624 607 584 542 501 482 477 455 429
Derra 3165 3999 3832 3594 3631 3489 3287 3139 3144
Dele dhe dhi' 1728 1718 1755 1759 1647 1604 1590 1867 1841
Shpendé 16631 16595 16422 17188 22821 20156 19103 24175 23450
Koshere bletésh’ 270 304 267 298 302 320 306 654 653

Shénim: 'Té dhénat pér 2012 dhe 2013 nuk jané té krahasueshme me té dhénat e viteve té
méparshém(metodologji e ndryshuar)
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Aneksi B.VII-3: Cmimete prodhuesve bujqésoréné fermé (EUR/t), 2005-2013, Serbia

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Gruré i zakonshém 92 109 144 184 106 125 177 191 155
Misér 75 920 157 121 94 131 167 184 142
Luledielli 174 178 316 289 172 345 301 455 219
Sojé 201 192 280 307 276 280 325 527 386
Panxhar sheqeri 25 28 30 34 28 24 38 40 40
Patate 90 145 161 140 138 237 236 220 249
Domate 395 313 570 518 557 793 240 530 318
Speca 205 196 327 337 286 475 396 311 353
Méshqgerra (peshé e gjallé€) 2102 2507 2364 2488 2466 2410 2646 2677 2594
Lopé pér majmérim (peshéegjallé) 1487 1607 1554 1746 1727 1523 1849 1886 1936
Derra (<110kg, peshé e gjall€) 1274 1086 1048 1539 1501 1185 1330 1529 1564
Qingja(peshé e gjallé) 1859 2089 2032 2014 1963 1917 2082 1911 1981
Pula (peshé e gjallé) 898 832 981 1071 954 879 1072 1055 1177
Vezé (1 000 copé) 53 46 61 82 72 55 69 74 70
Qumésht lope 174 184 232 292 224 220 272 260 282
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