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NaSa zivotna sredina pruza dobra, funkcije i usluge od kojih zavise dobrobit i kvalitet Zivota ljudi. To
posebno vazi za ruralna podrucja, gde stanovnistvo direktno zavisi od koriS¢enja prirodnih resursa kao
glavnog izvora prihoda i zaposlenja.

Zemljite, Sume i biodiverzitet najvrednija su sredstva ekonomskog napretka i razvoja. Dug i tezak period
tranzicije u zemljama JIE, mimoilazenja u shvatanju politike koju treba voditi i puteva razvoja kojima treba
i¢i, doveli su do neodrzivog koriS¢enja i degradiranja prirodnih resursa u regionu, kao i ograni¢avanja rasta
kako ruralnih zajednica, tako i zemalja u celini.

Intenzivne i neadekvatne tehnike proizvodnje, neodrzivo upravljanje Sumama, prekomernaispasainelegalna
secCa doveli su do sve vece erozije zemljiSta, €eSc¢ih buji¢nih poplava i ozbiljnih ekoloskih problema koji su
znacajno umanijili ekoloske usluge i zastitne funkcije.

Meduresorna saradnja medu organima nadleznim za poljoprivredu, ruralni razvoj i zivotnu sredinu najveci
je izazov u svetlu hitne potrebe za delovanjem, s obzirom da su integrisana izrada mera i planiranje, kao
i mehanizmi ulaganja i dalje retki. Situacija je pogor$ana konstantnim rastom potraznje za prirodnim
resursima, uticajem klimatskih promena, kao i napustanjem ruralnih podrucja u JIE.

Mimoilazenja izmedu kori§éenja i oCuvanja prirodnih resursa zahtevaju integrisan pristup i meduresornu
saradnju institucija nadleznih za poljoprivredu, ruralni razvoj i zivotnu sredinu, kao i procese izmedu viSe
zainteresovanih strana na svim nivoima vlasti. Proces pristupanja EU pruza zajedni¢ki okvir za sve zemlje u
regionu i nudi podstrek za uskladivanje regionalnih politika i koordinaciju, kao i sprovodenje prekograni¢ne
saradnije.

U tom kontekstu, Stalna radna grupa za regionalni ruralni razvoj (SRG), zajedno sa Deutsche Gesellschaft
fur Internationale Zusammenarbeit (GlIZ) GmbH, pokrenula je ovaj regionalni pristup oceni za dobijanje
preporucenih mera zasnovanih na dokazima za ove zemlje, region i medunarodne razvojne partnere.
Regionalna ocena realizovana je u okviru projekta SWG-GIZ ,Ruralni razvoj putem integrisanog upravljanja
Sumskim i vodnim resursima u Jugoisto€noj Evropi” (LEIWW) u ime Nemacke organizacije za saradnju.

Ovom prilikom, SWG i GIZ zele da izraze pohvale i zahvalnost Ministarstvima poljoprivrede, ruralnog
razvoja i zivotne sredine u zemljama JIE, Savetu za regionalnu saradnju (RCC), kao i svim stru¢njacima
koji su uzeli u¢edée, Sumarskom fakultetu u Beogradu i Univerzitetu prirodnih resursa i prirodnih nauka
(BOKU), Be¢. Zeleli bismo da odamo priznanje savetnici GlZ-a, g-di Eleni Gavrilovoj, kao i rukovodiocu
projekta SRG g-di. Dori Pavloskoj Gjorgjieskoj, na ulogama koordinatora ovog procesa, te g. Oliveru Pop
Arsovu na tehni¢koj pomoci.

U ime Sekretarijata SWG U ime GIZ LEIWW
G. Boban lli¢ G. Benjamin Mor
Generalni sekretar Voda tima
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POGLAVLIJE Al

Prirodni resursi su jedno od klju€nih dobara zemalja/teritorija JIE. Postaje oCigledno da Sumski ekosistemi,
slatkovodni ekosistemi i poljoprivredno zemljiSte igraju dominantnu ulogu u svojim pejzazima i ukupnim
resursima. Kao rezervoar biodiverziteta i stvaranja zemljiS§ta nakon ledenih doba, JIE poseduje posebno
bogatstvo i €ini jedan od glavnih Evorova biodiverziteta u Evropi.

Region je proSao kroz krupne politiCke i druStvene promene proteklih decenija. Nakon raspada Jugoslavije,
nacionalni sistemi su se razli€ito razvijali, dok su sve zemlje/teritorije u regionu, ukljuCujucii Albaniju, morale
da se suoce sa izazovima novih tendencija. Ono Sto se u potpunosti promenilo je snazna povezanost sa
globalizovanim svetom, sa globalnim problemima kao $to su klimatske promene i jaka veza sa evropskim
aktivnostima, posebno u pogledu Evropske unije (EU). Zemlje JIE nalaze se u razli¢itim fazama pregovora o
Clanstvu i saradnje sa EU, a svima je zajedniCko to da EU predstavlja glavnog partnera i trziSte za prirodne
resurse i njihove proizvode. S druge strane, moze se uoditi jasna podela u razvoju prilika da se ti resursi
iskoriste za ruralni razvoj i dobrobit nacije. S obzirom na to da bio-ekonomija postaje vodeci zamajac
u buduéem pravcu evropske ekonomije, prirodni resursi su postavljeni na glavnu scenu. To obuhvata:
kori§¢enje biomase za bioenergiju i biogoriva, materijalnu zamenu neobnovljivih izvora energije, pruzanje
i promet ekosistemskih usluga i odrziv pristup bezbednosti hrane, otpornosti na klimatske promene,
koriS¢enje resursa i konkurentnosti kao kamenu temeljcu u izgradnji buducnosti.

Medu ovim razli¢itim fazama razvoja, sli¢nosti zemalja JIE u glavnim dobrima (i nerobnim proizvodima)
Suma, vode i zemljiSta ovde su utvrdene na osnovu nacela razumevanja da upravljanje prirodnim resursima
mora da dovede do integrisanog pristupa s obzirom na to da su blisko isprepletani.

Pre zalazenja u viSe detalja, mozemo podvuci osam glavnih tendencija:

(1) Nerazvijenost sektora zasnovanog na Sumama i prirodnim resursima

Zemlje/teritorije JIE bogate su Sumskim resursima, ali su ipak veoma ograni¢ene na primarnu proizvodnju
jer im nedostaje razvijenost sekundarnog i tercijarnog ekonomskog ciklusa. To ove zemlje/teritorije ostavlja
na nivou proizvodnje za vlastite potrebe i izvoza sirovina, dok se vrednost stvara uglavnom van njih.
Ulaganje u tehnologiju, infrastrukturu i kapacitete pomoci ¢e da sektor iskoristi pogodnosti resursa koji su
mu na raspolaganju i da se bolje pozicionira u ekonomiji zasnovanoj na prirodnim resursima.

(2) Mora se ograniciti nekontrolisano koriSéenje zemljista

U koris¢enju zemljiSta dominira napustenost zemljiSta u seoskim podrucjima i sve veca urbanizacija, $to
dovodi do viseceg gradijenta izmedu koriS¢enja zemljiSta i pritiska na gradsko i prigradsko zemljiSte.
Nekontrolisana naselja i izgradnja imaju najveci uticaj na gubitke zemljista | upravljanje vodama. S druge
strane, dobra prirodnih resursa ne mogu se ubirati, ako se smanjuju ruralna podrucja.

(3) Ekosistemske usluge nose i imaju ogroman potencijal

Zemlje/teritorije JIE imaju velike Sanse u prirodnim resursima u pogledu bogatstva biodiverziteta,
slatkovodnih ekosistema i prirodnih lepota. Bolje razumevanje trziSta ekosistemskih usluga moze posluziti
kao dodatna okosnica za ruralni razvoj, ali zahteva jasne odgovornosti, razvoj preduzetnistva i investicija
za razvoj zdravog sistema dobara i usluga ekosistema koji ¢e dobijati sveobuhvatan podstrek.
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(4) Jacati poslovno okruzenje

Upravljanje i koriSéenje prirodnih resursa nije glavno pitanje. Ono se umnogome oslanja na poslovne
inicijative, ulaganja i unapredenje kako proizvodnje, tako i marketinske infrastrukture za ve¢u konkurentnost.
Vazno je da se ove pretpostavke ostvaruju uz postovanje propisa i politika EU da bi se ostvario pristup
vaznim trzistima ne samo u sirovinama, nego i proizvodima sa dodatom vrednoscu koji se snazno zasnivaju
na iskustvu i vestinama koji postoje u ovom regionu. Tradicija u kombinaciji sa modernim shvatanjima mora
dovesti do zajednicke spone u izradi visokokvalitetnih proizvoda od drveta, Sumskih nedrvnih proizvoda ili
usluga koje se mogu povezati sa turizmom u ruralnim podrucjima.

(5) Aktivirati privatne vlasnike zemiljista

Jedno od nasleda socijalistiCkog sistema je usitnjeno vlasni$tvo nad zemljiStem u regionu. Zemlja odvojena
od vlasnika nakon procesa privatizacije i restitucije glavni je izvor nekontrolisanog upravljanja prirodnim
resursima. Vazno je podrzati privatne aktivnosti, pomoci da zemljiSte postane atraktivno dobro, promovisati
odrzive i odgovorne nacine koriséenja zemljiSta i pomodi u izradi strategija prilagodenih buducénosti koje u
upravljanju zemljiStem pruzaju dovoljno atraktivnu viziju za stabilnost ruralnog razvoja.

(6) Otpornost je integralan koncept koriSéenja prirodnih resursa

Odrzivo shvatanje koriS¢enja prirodnih resursa u svetu koji se menja treba da uzme u obzir i uvazi i
regionalne i globalne trendove. Negovanje otpornosti ekosistema klju¢an je koncept za takav poduhvat.
To se odnosi na integrisane strategije za prilagodavanje klimatskim promenama i ublazavanje njihovog
uticaja, koriS¢enje vode i odrzavanje produktivnosti zemljista. Efikasna kontrola erozije, upravljanje vodama,
adaptivno upravljanje Sumama i spre€avanje Sumskih pozara medu klju¢nim su odlikama ovog shvatanja.

(7) Institucionalni okvir zahteva integrativnu i koordinativhu podrsku

Nije svojstveno samo zemljama/teritorijama JIE da se koriS¢enje prirodnih resursa odnosi na vise
sektora i da institucionalne strukture ne uspevaju da sveobuhvatno organizuju odrzivo uredenje poslova
zasnovanih na znanju. Jasna, institucionalna postavka za kori§¢enje prirodnih resursa mora da prevazide
svoje administrativne okvire, za Sta se moze konstatovati da je glavna slabost u regionu. Rastrkane,
sektorski izolovane odgovornosti nece prevazici viSesektorska pitanja kao Sto su ruralni razvoj, upravljanje
slivovima ili pruzanje ekosistemskih usluga. S obzirom na iskustvo sa mnogo slicnih problema, jacanje
unutarregionalne saradnje i razmena u okviru saveza sa EU i njenim Clanicama i programa mogu sustinski
da daju podstrek u ovom pravcu.

(8) U kapacitete i obrazovanje vredi ulagati

Sustinski je vazno razumeti da obrazovanje i ja¢anje kapaciteta nisu razvijeni u regionu. Struéno znanje o
koriséenju prirodnih resursa treba da bude viSe od priloga za buduce strategije zemalja. Dok postoji glavna
obrazovna i akademska infrastruktura, nedostaju sredstva i viSe regionalne i medunarodne saradnje.
Projekti koje finansiraju medunarodni izvori sredstava treba da donesu vecu vrednost za ulozeno i da je
opravdaju boljim, dugoro¢nijim uticajima. Ukoliko se ne podstakne jacanje kapaciteta na adekvatan nacin,
postoji opasnost od odliva mozgova iz regiona.
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Glavni ciljevi celog izvestaja bili su:

(@) procena trenutne situacije i kretanja u prirodnim resursima, upravljanju, gazdovanju ukljuujudi i
utvrdivanje nedostataka u nacionalnim kontekstima;

(b) procena nacionalne usaglasenosti sa pravnim tekovinama EU uklju€ujuci utvrdivanje nedostataka;

c) poredenje nacionalnih rezultata da bi se izradila politiCka smernica; i

(d) utvrdivanje klju€nih pitanja i izazova koji zahtevaju intervencije merama i formulaciju preporuka za
politiku.

—
-~

AnalitiCki pristup koji je primenjen zasnovan je na trima funkcionalnostima:

e pregled i poredenje prirodnih resursa, upravljanje njima i gazdovanje u svakoj od Sest zemalja/
teritorija;

e ocena aktuelnog stanja usaglasenosti sa propisima i strategijama EU; i

e utvrdivanje nedostataka, klju¢nih pitanja i izazova kojima je potrebna intervencija merama

Tri sveobuhvatna pitanja vodila su prikupljanje podataka:

» ocena trenutnog stanja, kretanja i nedostataka: Kakvi su situacija i trendovi u prirodnim resursima (u
ovom slu¢aju Sumama, vodi, zemljiStu) i njihovo upravljanje i gazdovanje u smislu politika i institucija
koje postoje? Mogu li se ustanoviti nacionalni i regionalni nedostaci?

» trenutna situacija sa postovanjem propisa EU: Kako trenutno ovih Sest zemalja/teritorija pojedina¢no
i kolektivno ispunjavaju propise i strategije EU u odnosu na Sume, vodu i zemljiSte?

» odredivanje kljuénih izazova i preporucenih mera: Koja klju¢na pitanja i izazovi nalazu intervenciju
merama politike na osnovu analize?

Da bi se odgovorilo na pitanja (a) i (b), nacionalni korespondenti prikupili su podatke i pripremili predmetne
nacionalne izvestaje. Kljucni izazovi i preporu¢ene mere izradeni su na osnovu analize i poredenja svih 6
nacionalnih izvestaja. Da bi se izbegle zasebne forme prikupljanja podataka radi odgovora na pitanja (a) i
(b), preporucen je integrisan pristup koji sledi strukturu Strategije za Sume EU dopunjen spiskom prioriteta
utvrdenih Okvirnom direktivom za vode. Prvih 6 prioriteta navedenih u Strategiji za Sume EU posluzili su za
unakrsne reference ove studije i koriS¢eni su kao naslovi za pot-poglavlja nacionalnih izvestaja:

Podrska ruralnim i urbanim zajednicama.

Negovanje konkurentnosti sektora i odrzivosti industrija na bazi Sume, bioenergije i Sire zelene
ekonomije.

Sume u klimatskim promenama.

Zastita Suma i poboljSanje ekosistemskih usluga.

Unapredenje osnove znanja.

Novo i inovativho Sumarstvo i lanci dodate vrednosti.

N —

ook W

Uz to, praceno je postovanje pravnih tekovina EU u ovih Sest zemalja/teritorija, tj. borba protiv nelegalne
seCe i primena Uredbe o drvnoj gradi EU, fitosanitarni standardi, standardi proizvoda, genetski materijal
i kljucne tacke IPARD-a, odnosno (i) unapredenje trziSne efikasnosti i primena standarda zajednice, (ii)
primena agro-ekoloskih mera, (jii) razvoj ruralne privrede i (iv) IPARD Sumarske mere.

To je imalo tri prednosti:

1. Usmeravanje napora za prikupljanje podataka u svih Sest zemalja/teritorija olakSala je jedna zajednicka
referentna tacka.

2. Ocenaiporedenje u smislu toga kako se ispunjavaju ciljevi iz politike EU za vode i Sume u 6 nacionalnih
konteksta bili su jednostavniji s obzirom na to da je trebalo prikupiti istu vrstu podataka. Medusektorska
pitanja izmedu Suma i voda obuhvacena su u kontekstu ekosistemskih usluga.
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3. Evropska komisija sama ocenjuje primenu Strategije za Sume EU u njenim zemljama ¢lanicama u
buducénosti i najverovatnije ¢e koristiti istu ili veoma sli¢nu strukturu za svoj izvestaj. S obzirom na to,
ovako predvideni izveStaj moze se lako koristiti za poredenje sa aktivnostima EU u buducnosti.

Prikupljanje podataka vodeno je uz Sest prioriteta utvrdenih po Strategiji za Sume EU, ali dopunjeno je
vaznim temama koje su nedostajale.

Sli¢an pristup zauzet je za pitanja vode i zemljiSta. Treba naglasiti medusektorska pitanja kao $to je uloga
Suma u snabdevanju vodom i zastitne mere u odnosu na opasnosti od vode (poplave, erozija) i opasnosti
po zemljiste. Po Okvirnoj direktivi za vode EU, utvrdeni su slededi prioriteti:

1.

Q0 A WD

Upravljanje re¢nim slivovima.

Kontrola poplava.

Cista voda i kvalitet vode (bela voda).

Prerada otpadnih voda i ponovno koriS¢enje (siva voda).
NestaSica vode i suSa.

Efekti klimatskih promena.

Prikupljena je meSavina kvantitativnih i kvalitativnih podataka, zajedno sa pruzenim informacijama o
upravljanju resursima i institucionalnom okviru i merama koje su na shazi.

Cela ova analiza u Sest zemalja/teritorija u vidu nacionalnih izvestaja obavljena je kao sastavni deo ovog
izveStaja. Regionalni izvestaj je sastavljen na osnovu podataka prikuplienih u nacionalnim izvestajima i
ucinjen je uporedivim da bi se omogucile regionalno validne izjave.
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POGLAVLIJE A2

Regionalne karakteristike u prirodnim resursima (Sume, zemljiSte, vode) u Jugoisto€noj Evropi (JIE) veoma
su raznolike u prostornom i vr.emenskom smislu. Dobri statistiCki podaci su osnova za adekvatnu analizu i
pregled prirodnih resursa. Podaci iz pojedina¢nih zemalja/teritorija veoma se razlikuju po obimu i kvalitetu,
pa su direktna poredenja podataka i pokazatelja izmedu zemalja/teritorija JIE Cesto diskutabilna. Ovo
je prvi regionalni pregled prirodnih resursa. Rezultati ukazuju na teSkoce u prikupljanju podataka, kao i
razlike u karakteristikama i stanju prirodnih resursa. Ovo poglavlje posveceno je uglavhom predstavljanju
glavnih karakteristika prirodnih resursa koji su znacajni za njihovo upravljanje, pracenje i zastitu. lako loSe
javne baze podataka u regionu ograni¢avaju mogu¢ opseg takvih analiza, ipak su korisne za razmatranje
orijentacije politike koja se odnosi na prirodne resurse na putu ka evropskim integracijama.

Pregled sa ukrStanjem podataka izmedu zemalja zasniva se na razumevanju politika koje se odnose
na prirodne resurse u zemljama/teritorijama JIE, dok se uzimaju u obzir i ograniCenja koja predstavlja
dostupnost podataka i njihov kvalitet. Ovo poglavlje bavi se uporednom analizom karakteristika prirodih
resursa u regionu.

Ukupno podrucje pod Sumama i Sumsko zemljiSte u zemljama/teritorijama JIE utvrdeni su Nacionalnom
Sumskom inventurom. Zemlje/teritorije JIE razvile su Nacionalnu Sumsku inventuru u skladu sa zemljama
EU, sa izuzetkom Makedonije. Podrucje pod Sumom po zemlji/teritoriji prikazano je u Tabeli 2.1. Podaci
prikazani u Tabeli 2.1 kao i oni na Slikama 2.1, 2.2, i 2.3, iz razli€itih su godina u periodu 2008 — 2016.
(Albanija-2016, BiH-2012, Kosovo* - 2012, Crna Gora-2010, Srbija-2008 sa korekcijama 2015). Stari
zvaniéni podaci o statusu $umskih resursa u Makedoniji (Sumska inventura 1979) upotpunjeni su sa
podacima preduzec¢a Makedonija Sume. Data vrednost odnosi se na ukupno podrucje pokriveno Sumom
i Sumsko zemljiSte. Nacionalni izvestaji daju viSe detalja o podrucjima pod Sumom jer su klasifikovani po
kategorijama (privredne Sume, neprivredne Sume, Sume za posebnu namenu, zastitne Sume). U Makedoniji,
podrucje pod Sumom definiSe se kao Suma sa ekonomskim znac¢ajem. Prikupljanje podataka i pracenje
statusa Suma rasuti su po razli¢itim institucijama u vecini zemalja/teritorija JIE.

* Ova oznaka ne prejudicira stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijiom SBUN 1244 i i Savetodavnim misfienjem MSP o progladenju nezavisnosti Kosova. Dalje u tekstu. “Kosovo™.
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Tabela 2.1 Povrsina Sumskog podrucja (lzvor: Nacionalni izvestaji - Deo B)

Forma vegetacije Albanija BiH Makedonija Kosovo* Srbija Crna Gora
Ha
1. Visoke Sume 452.240 1.652.400 | 255.484 73.000 796.000 |371.285
2. Izdanacke Sume 336.815 1.252.200 | 546.179 408.000 1.456,400 | 355.840
1+2. Sve Sume 789.055 2.904.600 | 801.663 481.000 2,252,400 |727.125
3.Sikare 252.336 130.600 |18.972 481.000 n/a -
4. Sibljaci 167.613 187.200 | 256.802 7.000 92.000 -
3+4. Sikare i $ibljaci 419.949 317.800 |275.774 21.540 92.000 -
5. Ostala Sumska podrucja K] 9.100 14.459 28.540 382.400 99.657
FAO Sume (1+2+3+5) 1.070.791 |3.035.700 | 835.094 990.540 2.634.800 |-

6. Sve Sume i Sumsko
zemljiste

1.238.404 |3.231.500 | 1.091.896 997.540 2.726.800 |826.782

Najveci procenat pokrivenosti Sumom i Sumskim zemljiStem ima Crna Gora sa 69%, a za njom slede
Bosna i Hercegovina sa 63%, dok najmanju teritorijalnu pokrivenost ima Srbija sa 29,1%. Prisustvo Sume
u procentima u poredenju sa ukupnom povrsinom dato je na Slici 2.1.
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Slika 2.1 Podrucje pod sumom i Sumskim zemljistem u poredenju sa ukupnom teritorjiom (Izvor: Nacionalni izvestaji - Deo B)

Analiza podataka o podrucjima pod visokim i izdana¢kim Sumama ukazuje na veci udeo izdanackih Suma.
Veci deo pod izdanaCkim Sumama imaju Srbija, Makedonija i Kosovo*. Kosovo* ima najveci procenat
izdanaCke Sume u poredenju sa visokim Sumama (visoke Sume pokrivaju samo sa 15% podrucja pod
Sumom) (Slika 2.2). Udeo pod izdanackim Sumama maniji je u Albaniji i BiH, koje imaju gotovo isti udeo
visokih i izdanackih Suma (57: 43%).
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A2.2.2 Sumski fond, prirast i se¢a i koli¢ina reserve ugljenika

IzdanaCke Sume su degradirani vid visokih Suma (nastale iz semena ili sadnica), koje karakteriSu mnogo
manja zapremina i rast i slabija struktura asortimana, te stoga maniji ekonomski znacaj u poredenju sa
visokim Sumama. Osim toga, s obzirom na proizvodne mogucnosti i trajanje zivotnog ciklusa, izdanacke
Sume odlikuju se manjom ekoloSkom efikasnosc¢u u smislu kolicine asimilacije CO: i sekvestracije ugljenika.
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Slika 2.2 Udeo visokih i izdanackih Suma (Izvor: Nacionalni izvestaji - Deo B)

Prema nacionalnim izvestajima, najvecu prosecnu koliCinu drveta po hektaru ima Bosna i Hercegovina
(201 m3/ha), Albanija i Srbija imaju priblizno istu zapreminu drveta po hektaru (oko 161m?3/ha), zatim Crna
Gora (159,6 m3/ha), dok najnizu vrednost imaju Makedonija i Kosovo* (oko 83 m3/ha) (videti Sliku 2.3).

150

400

150

106

) i i
a

Akania BeH Kosovo Maredona Montensgra Sediva

m3fha

Slika 2.3 Sumski fond po hektaru u JIE (mi/ha) (Izvor: Nacionalni izvestaji - Deo B).
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Ovi podaci naveli su na zaklju¢ak da je postojece stanje Suma po koli€ini drveta proizvedenog po jedinici
podruc€ja najbolje u Crnoj Gori, a najgore u Makedoniji i na Kosovu*. Ove podatke treba razmatrati u
kontekstu doprinosa Sumarstva odrzivom razvoju u datim zemljama/teritorijama iz ekonomskog i ekoloskog
ugla.

Prosecne vrednosti godiSnje seCe ne prikazuju sve zemlje/teritorije, usled nedostatka zvani¢nih informacija.
Podaci koji se tiCu koli€¢ine poseCenog drveta po hektaru nedostaju. Prikazani podaci imaju vrednost u
rasponu od 385*103%(Albanija) do 5.718*10° m?3 (BiH).

U vecini zemalja/teritorija JIE, nema relevantnih podataka o rezervi ugljenika. U Albaniji nedostaju ovi
podaci o ugljeniku koji se proizvodi u Sumama, ali u pripremi je projekat kojim ¢e Albanija proizvesti 22.954
tona CO: godi$nje do 2020. godine (poveéanjem posumljenih povrSina, smanjenjem procesa degradacije
i unapredenjem kvaliteta vode, itd.). Bosna i Hercegovina imaju samo preliminarne podatke koje je objavio
FAO FRA 2010, ali u izvesStaju se ne navode konkretne vrednosti. Makedonija takode nema podatke o
rezervi uglienika u Sumama Makedonije. Prema podacima iz nacionalnog izvestaja, Kosovo* ima 6.142.173
t CO2, Srbija oko 120,2 miliona metri¢ih tona rezervi ugljenika ukupno (prose¢no po ha — 53,4 1), dok Crna
Gora ima 1.253.738,73 t ugljenika u prirastu.

A2.2.3 Tipovi Suma 1 vlasniStva po reZimu upravljanja

U JIE preovladuju Sirokolisne Sume, sa najvec¢im prisustvom u Crnoj Gori i na Kosovu *, gde je ¢ak 91%,
odnosno 93% pokriveno Sirokolisnim Sumama u odnosu na Cetinare. Procenat udela listopadnih Suma
je takode visok i iznosi do 82%. NajceSce vrste u ovoj oblasti su bukva i hrast, dok je u Srbiji bukva
prisutnija u javnim Sumama, a hrast u privatnim. U Bosni i Hercegovini ova vrsta najprisutnija je u visokim
i izdanaCkim Sumama, kako u javnim, tako i u privatnim. U Makedoniji je najceSc¢a vrsta hrast sa 31,3% pa
bukva sa 23.60%. Od meke Sume najcesce vrste su crni bor, belokori bor, crni bor, itd.
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Slika 2.4 Struktura viasnistva nad sumskim zemljiStem u regionu (Izvor: Nacionalni izvestaji - Deo B)

Prema studijama Evropskog Sumarskog instituta (EFI) (Schmitthusen, Hirsch et al., 2010), u Evropi je oko
49,6% Suma u privatnom vlasnistvu, a priblizno 50,4% u drzavnom.

U zemljama/teritorijama JIE, najviSe je Suma u drzavnom vlasnistvu. lzvori podataka o vlasnistvu nad
Sumskim zemljiStem razlikuju se izmedu zemalja/teritorija JIE i prikupljeni su tokom perioda 2010 — 2015.
(Albanija-2015, BiH-2012, Kosovo*-2013, Makedonija-2015, Crna Gora-2010, Srbija-2015). Najveci
procenat Suma u drzavnom vlasniStvu ima Albanija (97 %), a najmanji Crna Gora (52,3%). Visok procenat
drzavnog vlasni$tva nad Sumama imaju Makedonija (89,1%) i Bosna i Hercegovina (80,7 %) (Slika 2.4).
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A2.2.4 Zdravstveno stanje Suma 1 naneta Steta

Na osnovu pregleda Stete nanete Sumama u zemljama/teritorijama JIE, moze se zakljuiti da je najveca
pretnja Sumama u periodu 2011-2015. bila uslovljena ljudskim faktorom, zatim od prirodnim katastrofama
i bolestima biljaka. Najveca Steta usled bolesti biljaka zadesila je Crnu Goru i Kosovo*. Inace, na Kosovu*
je ukupno 14,5% Sumskog fonda bilo pod uticajem Stete. U Albaniji i u Makedoniji najvecu Stetu Sumama
naneo je ljudski faktor, dok su u Bosni i Hercegovini u proteklom periodu to bili Sumski pozari. U Srbiji su
Stetu nanosile prirodne katastrofe, pre svega 2014. godine tokom velikih poplava, kao i usled pucanja leda
i Stete od vetra.

Tabela 2.2 Steta u Sumama zemalja/teritoriia regiona u protekiin pet godina (Izvor: Nacionalni izvestaji - Deo B)

Bosna i
Hercegovina

Albanija

Kosovo* Makedonija Crna Gora Srbija

Ukupno za period 2011-2015.

(1.000 m?)

Ljudski faktor 114.157 20.457 95.530
Steta od insekata - 252 909 4758 3.979 48.781
Prirodne nepogode - 430 258 26.471 - 1.664,701
Steta od bolesti biljaka - 29 1.119 - 235.868 41.448
Steta od Sumskih pozara 8.400 1.162 459 35.291 - 105.287
Ostalo - - 36.042 |- 10.932 4.728

A2.3 Stanje vodnih resursa u JIE

Hidrografski, zemlje/teritorije JIE pripadaju crnomorskom slivu (Srbija, Kosovo*, BiH, Crna Gora,
Makedonija), jadranskom (BiH, Crna Gora, Albanija, Kosovo®) i egejskom (Makedonija, Kosovo*). Voda
se oslobada sa povrSine od 207.831 km?, sa godisnjim prosekom padavina od 734 mm (Srbija), 758 mm
(Makedonija), 1.250 mm (BiH), 1.485 mm (Albanija), do 1.815 mm (Crna Gora). Dostupnost vodnih resursa
u tesnoj je vezi sa klimatskim uslovima posebno padavine i temperatura vazduha. NajviSe temperature
vazduha prelaze 40°C, najnize su ispod -30°C, sa nepravilnom godisnjom raspodelom padavina, koje
karakteriSe manje od 500 mm u nekim delovima Srbije i Makedonije i viSe od 4.000 mm u priobalnom
podrucju Crne Gore.

Sa specifiCnim godisnjim oticanjem od 44 I/sec/km? Crna Gora ima najvece oticanje, a nakon nje Albanija
sa preko 30 I/sec/km?, BiH-23,4 I/sec/km?, Makedonija-7,8 I/sec/km?, Kosovo*-11 I/sec/km? i Srbija-5,7 I/
sec/km?. Na primer, Srbija ima samo 1.500 m® vode po stanovniku godiSnje, dok Crna Gora ima viSe od
30.000m? vode po stanovniku godisnje. Neravnomernu raspodelu vode ilustruje i Cinjenica da se neki
delovi Makedonije suoCavaju sa nestaSicom vode leti, uprkos Cinjenici da imaju 4.414 izvora, od kojih 58
imaju kapacitet veci od 100 I/s, tri velika prirodna jezera (Ohridsko, Prespansko i Dojransko), 22 vece brane
i veStacCka jezera i preko 100 manijih vestackih jezera.

A2.3.1 Upravljanje recnim slivovima

Upravljanje re€nim slivovima u zemljama/teritorijama JIE pod uticajem je strukturnog i politickog uredenja u
datim zemljama, na osnovu nacionalnih Zakona o vodama, Direktiva EU i relevantnih podzakonskih akata.

U BiH, koja ima dva entiteta, FBiH ima Agenciju za vode nadleznu za vodoprivredu u Crnomorskom slivu,
sa sediStem u Sarajevu i Agenciju za vode nadleznu za vodoprivredu u Jadranskom slivu sa sediStem
u Mostaru, dok RS ima Javno preduzece (JP) “Vode Srpske”, sa sediStem u Bijeljini i organizacionim
jedinicama u Bijeljini i Trebinju. Istovremeno, Distrikt Brcko formirao je Odjel za poljoprivredu, Sumarstvo i
vodoprivredu, u okviru Vlade Distrikta, nadlezan za gazdovanje vodnim resursima. Vodoprivreda u Srbiji je
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pod nadlezno$c¢u Direkcije za vode u okviru Ministarstva poljoprivrede i zastite zivotne sredine, nadlezne za
izradu zakonodavstva, politike i strategije vodoprivrede, pripremu planova upravljanja rizicima od poplava,
akcionih planova i koordinaciju sa zainteresovanim stranama. Operativna struktura organizovana je u
okviru tri osnovna teritorijalna segmenta: Javna preduzeca za upravljanje vodnim resursima ,Srbijavode*,
»Vojvodinavode" i ,Beogradvode”. U Crnoj Gori, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja nadlezno je
za vodoprivredu. Klju¢na nacionalna dokumenta za vodoprivredu u Crnoj Gori su Nacionalna strategija
vodoprivrede, dok je priprema Planova upravljanja re€nim slivovima u toku. Albanija ima 6 glavnih
hidrografskih jedinica koje se zovu ,re€ni slivovi“ i Savete re€nih slivova kojima predsedavaju prefekti.
Veca podrzavaju Agencije za reCne slivove, koje funkcioniSu kao tehniCki sekretarijat Ve¢a i omogucuju
integrisano upravljanje vodama. Kosovo* ima Odeljenje za vode u Pristini, nadlezno za dva re¢na sliva.
Republika Makedonija podeljena je na 16 jedinica vodoprivrede: 11 u slivu reke Vardar, 4 u slivu Crnog
Drima, 1 u slivu reke Strumice, a malo podrucje sliva reke Binacka Morava obuhvaceno je jedinicama
Pcinja i Skopsko.

Uopste gledano, region JIE je najviSe podlozan buji¢nim re¢nim poplavama, kao i procesu erozije i klizistima.
Glavni faktori koji povecavaju rizike od poplava su, pored topografskih i zemljiSnih karakteristika, obilne
padavine, uklanjanje Sumskog pokrivaca, nekontrolisana urbanizacija, smanjenje kapaciteta odvodnjavanja
uredenih re¢nih deonica, (talozenje sedimenta i otpada; zarastanje u Siblje i drvece). U Makedoniji je
registrovano 1.539 bujica, 935 u BiH i preko 11.500 u Srbiji. Buji¢ne poplave su Ceste i u Albaniji i na
Kosovu*. Tokom katastrofalnih buji¢nih poplava u BiH i Srbiji, maja 2014. godine, izgubljena su 74 Zivota,
2,6 miliona ljudi je ugrozeno, a oko 12.000 km? je poplavljeno, uz materijalnu Stetu ve¢u od 3 milijarde evra.
Tokom bujica u Makedoniji, blizu Skoplja, avgusta 2016. godine, 22 osobe su poginule, a troskovi i gubici
su bili znatni. Najvec¢a opasnost u Crnoj Gori takode su poplave i erozivni procesi, gde je Steta premasila
60 miliona evra, u periodu 2010 - 2016. Tokom buji¢nih poplava u regionu su zabeleZzena maksimalni oticaji
od 8,2 m3/s/km? (Srbija) do 10-12 m3/s/km? (Albanija i Makedonija), Sto odgovara intervalima ponavljanja
od 100-500 godina.

Klizista u regionu JIE obi¢no se javljaju usled povecane koli¢ine padavina, visokih nivoa podzemnih voda
i neplanske gradnje kuca i putne infrastrukture na nagibima, nekontrolisana se€a Suma i eksploatacija
mineralnih resursa. Na primer, 30% teritorije Srbije je ugrozeno klizistima ili nekom vrstom masovnog
pomeranja zemlji$ta koje pogada preko 40.000 lokacija.

Od pedesetih do devedesetih godina proslog veka, u regionu JIE obavljeni su brojni radovi na kontroli
erozija i bujica, §to je dovelo do posrednih i neposrednih rezultata. Ti radovi su znatno smanijili proizvodnju
erozivnih materijala na nagibima i prenos naslaga u hidrografsku mrezu, kao i unapredili infiltraciono-
retencioni kapacitet zemljista. Ali, u poslednjih 20 godina vidljiv je izostanak radova na kontroli erozija
i bujica i preventivnih mera koje se ti€u koncepta integrisanog upravljanja u buji¢nim slivovima, usled
smanjene finansijske podrske, neadekvatnog ili slabo primenjivanog zakonodavstva, gasenja drzavnih
organa i preduzeca nadleznih za upravljanje vodnim resursima.

Priprema planova za upravljanje rizicima od poplava (FRMP) neophodna je mera za delotvornu zastitu od
poplava i odrzivo prostorno planiranje, ali jo$ uvek je u poCetnoj fazi u regionu JIE.

Preliminarna procena rizika od poplava pripremljena je za celu teritoriju Republike Srbije i sadrzi: mape
podrucja re¢nih slivova u odgovarajucoj razmeri; opis istorijata poplava; procenu mogucih stetnih posledica
buducih poplava. BiH je propisala metodologiju njihove pripreme, dok je u Makedoniji priprema prvog
plana upravljanja rizicima od poplava u toku. Brojne opstine u Makedoniji i Srbiji pripremile su operativne
planove za zastitu od poplava u skladu sa postoje¢im nacionalnim zakonodavstvom.

Preliminarna procena rizika od poplava do sada nije obavljena u Albaniji; medutim, ima nekih tekucih
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aktivnosti (prikupljanje podataka o poplavama; mapiranje podrucja podloznih poplavama). Plan upravljanja
rizicima od poplava izraden je za doniji tok reka Bojane i Drim, u okviru pilot projekta, ali nema sistematske
izrade za svaku jedinicu upravljanja. Opstine i RBA na Kosovu* zaduzeni su za pripremu operativnih planova
i odrzavanje postojece zastitne infrastrukture.

Neka od glavnih pitanja u preliminarnoj proceni rizika od poplava je monitoring voda i modelovanje, koje za
sada nije dostiglo neophodni nivo u regionu (nedovoljan broj mernih stanica, posebno na slivovima manjim
od 50 km?). Pracenje rezima povrsinskih voda obavlja se na 217 stanica u Srbiji, a podzemnih na 415
stanica; rezim povrsinskih voda u Crnoj Gori prati se na 21 stanice; rezim povrsinskih voda u Albaniji na 92
stanice. Pitanja nanosa, kao Sto su smanjenje i taloZenje nanosa veoma su zanemarena, uprkos ¢injenici
da je punjenje rezervoara pija¢e vode ocigledan problem u regionu, dok naslage u re€énom koritu znatno
umanjuju kapacitet korita tokom poplava. Sistemi ranog upozoravanja uspostavljeni su tek kod nekoliko
vodotokova u regionu.

Veoma dobri radovi uredenja tokova na rekama sprovedeni su u regionu JIE (deonice reka Dunav, Sava,
Pcinja, Crni Drim, Ibar, Beli Drim, Bregalnica, Bosna, TrebiSnjica, Vardar, Juzna Morava, Moraca, itd.).
Brojne velike brane sa vestackim jezerima izgradene su radi zastite od poplava, sa retenzijom zapremine
100 - 800 miliona m3. Crna Gora obezbedila je zastitu od poplava na teritoriji od oko 50km?, za 3 naselja.
Albanija ima 860km nasipa, od kojih je 86km obnovljeno u periodu 2011 - 2015. godine. Srbija je
obezbedila zastitu od poplava na teritoriji od oko 13.260km?, za 644 naselja, koriS¢enjem 3.247km nasipa
i brojne regulacije reke. Osim toga, postoje neki negativni uticaji obavljenih radova po zivotnu sredinu
(gubitak veze izmedu povrSinskih i podzemnih voda usled uredenja korita reka, degradacija stanista i
biodiverziteta, znatne promene kod erozije i talozenja naslaga kao posledica ispravljanja kanala, gubitak
poplavnih pojasa nakon gradnje nasipa). Radovi na suzbijanju bujica i erozija (ETCWs) u JIE poceli su
krajem XIX veka, ali organizovali se tek oko 1907. U periodu od 1907. do 2015. godine, obavljeni su
znacajni radovi, uklju€ujuci tehniCke radove (zaustavne brane, strukture za zastitu obala, uredenje buijica)
i biotehni¢ke radove (poSumljavanje, zastitne Sumske pojaseve, trake za filtriranje mulja, sadnja trave,
terasasta i konturna obrada). Prioritet je zastita naselja i putnih mreza od buji¢nih poplava i kontrola erozija
u slivovima i akumulacijama za snabdevanje vodom.

Uopsteno, zastita od poplava u regionu jo$S uvek nije na zadovoljavaju¢em nivou i pokazuje slabu
institucionalnu podrsku i organizaciju.

Procenama kvaliteta vode potrebni su sistemi klasifikacije na osnovu bioloskih, hidro-morfoloskih,
hemijskih i fizi€ko-hemijskih parametara (karakterizacija EU-WFD), kao poCetna tacka za vecinu planskih
dokumenata. U entitetima BiH, u FBiH se utvrduju 4 klase vodnih tela, u RS 5 klasa vodnih tela (na osnovu
dve grupe kriterijuma, ekoloSkog i hemijskog stanja), u skladu sa lokalnim propisima. Klasifikacija 499
vodnih tela u Srbiji obavlja se u skladu sa karakterizacijom EU-WFD, u pet klasa: (I) odli¢na (Il) dobra, (lll)
srednje, (IV) losa i (V) veoma loSa. Trenutno nema pracenja i klasifikacije vodnih tela u skladu sa Direktivom
EU-WFD u Crnoj Gori, nego samo program sistematskog ispitivanja kvaliteta i kvantiteta vode. EkoloSko
stanje vodnih tela u Makedoniji jo$ uvek nije odredeno, osim u nekim regionima (podsliv Prespanskog
jezera, podsliv Bregalnice i podsliv Strumice), gde je klasifikacija ekoloSkog statusa obavljena u skladu
sa metodologijom WFD. Albanija primenjuje procene kvaliteta vode koriS¢enjem karakterizacije EU-WFD.
Kosovo* koristi standarde Klasifikacije kvaliteta vode UNECE-a, ali jo§ uvek nema uvedene EU WFD
standarde, usled nedostatka kapaciteta i odgovarajuéeg pracenja podataka.

U BiH, pracenje kvaliteta vode se sistematski vrSi na 58 mernih taCaka, kao i stanje kvaliteta vode u
vestaCkim jezerima/jezerima vaznim za vodosnabdevanje. Sistem za pracenje u Srbiji ima 140 mernih
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tacaka, koje daju podatke za Srpski indeks kvaliteta vode (SWQI) koji se izraunava sabiranjem devet
fizicko-hemijskih i mikrobioloSkih parametara kvaliteta vode. Pracenje kvaliteta vode u Crnoj Gori obavlja
se kod povrsinskih i podzemnih voda na 44 lokacije uzorkovanja na rekama i 11 lokacija uzorkovanja na
jezerima. Na glavnim rekama Albanije kvalitet vode prati se na 34 stanice, dok se pracenje jezera obavlja
na 6 stanica i u jednoj u laguni Butrinti. Pracenje morske vode pod uticajem urbanih voda obavlja se
na 10 stanica, dok se praéenje podzemnih voda obavlja na 41 stanici. Kosovo* ima mrezu za pracenje
povrsinskih voda koja se sastoji od 54 stanice, bez obuhvaéenog kvaliteta podzemnih voda.

Velika vodna tela u Srbiji, kao $to su reke Dunav, Tisa, Sava, i Drina, zadovoljavaju kriterijume kvaliteta za
klasu Il (dobra). Kvalitet vode u reci Dunav na izlazu iz Srbije znatno je viSi od onoga na ulazu. Slabiji kvalitet
registrovan je mahom u manjim tokovima u centralnoj Srbiji, kanalima na severu zemlje, kao i u blizini
velikih naselja. Stanje kvaliteta povrSinskih voda u Srbiji je relativno dobro, s obzirom na to da se manje od
10% otpadnih voda precisc¢ava na odgovarajuc¢i nacin. Izvestaj o kvalitetu povrSinskih voda (2015) Crne
Gore navodi da reke u jadranskom slivu uglavnom imaju dobar kvalitet (reke Moraca, Zeta, Cijevna, Rijeka
Crnojevica i Bojana), dok u dunavskom slivu neke reke nemaju dobro stanje (reka Cehotina i njena pritoka
Vezisnica), usled zagadenosti iz termoelektrane, rudnika uglja, olova i cinka. Reka Lim ima dobar kvalitet
vode u gornjem i srednjem toku, dok nizvodno od Berana kvalitet vode opada (sadrzi nitrit i fosfat). Neki
vodotoci su ugrozeni leti u donjem toku (reka Grné&ar) ili prilivom zagadivaca iz naslaga komunalnog otpada
i otpadnih voda (reka Tara). Merenja kvaliteta vode u Albaniji pokazuje da je veoma dobar i dobar kvalitet (I,
Il klasa) uoCen na 41,2% od svih mernih stanica, osredniji (Il klasa) na 35,3%, a lo$ i veoma los (IV, V klasa)
na 23,5%. Rezultati pracenja fizitko-hemijskih parametara u proteklih pet godina na Kosovu* pokazuju
da je kvalitet vode dobar, osim u delovima koji prolaze kroz naselja zbog priliva komunalnih i industrijskih
otpadnih voda. Najzagadenija je voda registrovana u nekim delovima toka reka Sitnice i Belog Drima.

Prirodni kvalitet podzemnih voda u Srbiji prilicno je neujednacen, $to je posledica razli€¢itog mineralno-
petrografskog sastava, nastanka podzemnih voda i akviferi, starosti vode, promena vode razliCitog
intenziteta i stoga varira od izuzetnog kvaliteta kome nije potrebna prerada do vode kojoj je potreban
veoma slozen postupak tretmana pre upotrebe u javnom snabdevanju. Prema rezultatima analize, od 34
vodnih tela (23%) je potencijalno pod rizikom, dok se 119 vodnih tela (oko 77 %) moZe smatrati da verovatno
nije pod rizikom. Dominantan pritisak za koji se veruje da dovodi do loSeg hemijskog stanja potice od
poljoprivredne aktivnosti i neuredena kanalizaciona mreza u gradskim delovima, ali ni drugi negativni uticaji
se ne mogu zanemariti, poput deponija komunalnog i industrijskog otpada, koje mogu dovesti do znatnog
zagadenja podzemnih voda na lokalu. Pracenje podzemnih voda u Crnoj Gori nije u skladu sa Okvirnom
direktivom za vode EU i analizirani uzorci pokazuju status od srednjeg do dobrog kvaliteta. Podzemne vode
Albanije uglavnom imaju dobra fizicko-hemijska svojstva, sa viSim koncentracijama odredenih indikatora
(Cl, Mg, Na, SO4) u nekim izvorima. Takode, neki akviferi klasifikuju se kao podrucja visokog saliniteta.
Makedonija i Kosovo* nemaju sistematsko pracenje kvaliteta podzemnih voda, osim u nekim projektima i
istrazivackim aktivnostima.

Nepreradena komunalna i industrijska otpadna voda glavni je izvor zagadenja povrsinskih i podzemnih
voda u regionu JIE.

Sedam postrojenja za preradu otpadnih voda funkcioniSe u BiH: Sest u FBiH i jedno u RS (obuhvataju 3%
stanovnistva u FBiH, a 1,43% u RS). Prosec¢na koli€ina ukupne proizvodnje otpadnih voda u BiH (u periodu
2011 — 2015. godine) dostize 95,6 .10° m?, a prosecna koli€ina ukupne precis¢ene vode dostize 3x4x10°
m? (oko 3,6% ukupne proizvodnje otpadnih voda). Glavni gradski centri u Srbiji (Beograd, Novi Sad i Nis)
jo$ uvek nisu izgradili postrojenje za preradu otpadnih voda. Samo 5 - 10% otpadne vode se preraduje, a
20% opstina ima pogone za precisc¢avanje. Preko 50% industrijskih pogona u Srbiji ne precis¢ava otpadne
vode, usled nedostatka adekvatne opreme ili finansijskih sredstava za njihovo odrzavanije.

Skoro 50% ukupnog stanovnistva Makedonije nje priklju€eno na sistem kanalizacije. Postojeci sistemi su
uglavnom stari, sa znatnim curenjem otpadne vode u zemljiSte i veoma malo postrojenja za preradu otpadnih
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voda. Vecina otpadnih voda izliva se direktno u reke i jezera. Trenutno oko 45% ukupnog stanovnistva
Crne Gore povezano je na sisteme kanalizacije. ProseCna koli€¢ina ukupne proizvodnje otpadnih voda
u Crnoj Gori (godine: 2011, 2014.) iznosi 47,5x10% m3, a prose€na koliCina ukupne preciS¢ene otpadne
vode za isti period je 20,5x10% m? (oko 43,1% ukupne proizvodnje otpadnih voda). Trenutno Albanija ima
7 postrojenja za preciScavanje otpadnih voda, a jo$ jedno se gradi. Oko 50% albanskog stanovnistva
priklju¢eno je na sisteme kanalizacije, uglavhom u gradskim sredinama. Siroko i ozbiljno zagadenje
priobalja, reka i reCnih korita belezZi se usled direktnog izlivanja otpadnih voda u vodna tela. Kosovo* ima
jedno postrojenje za preradu gradske otpadne vode sa kapacitetom od oko 8.000 ekvivalent stanovnika i
nekoliko malih seoskih postrojenja. Tehni¢ka dokumentacija za preradu otpadnih voda ve¢ je spremna za
sve vecée gradove Kosova*.

Vodni resursi fundamentalan su element vitalnosti infrastrukturnih sistema koji utiCu na prosperitet drustva.
Glavna hidroloska odlika u zemljama/teritorijama JIE je prostorno i vremenski neravnomerna raspodela
vode i znatan nedostatak vodnih resursa u odredenim podrucjima (delovi Srbije, Kosova*, Makedonije).
Ukupno zahvatanje slatke vode (povrSinske + podzemne) u toku godine varira od 328,9x10% m? (BiH,
period 2011 - 2013), 263,5x10° m?® (Kosovo*, period 2011 - 2015), 3,710x10% m? (Srbija, period 2011 -
2014) do 109x10¢ m® u Crnoj Gori (2011). Uzimanje vode po stanovniku u opStinama u Albaniji iznosi
177,1 m® godiSnje. KoriScenje slatke podzemne vode dominira u BiH (83,2%), Crnoj Gori (81%) i Albaniji
(75%), dok je u Srbiji 13,1% i na Kosovu* 11%. Ukupan broj domacinstava u BiH prikljucenih na sistem
vodosnabdevanja iznosi 686.149 (FBiH-56% stanovniStva, RS-48%, BD-30%) a ostatak stanovnistva ima
individualno snabdevanije iz razlicitih izvora (plitki bunari, izvori). Pokrivenost vodosnabdevanjem u Albaniji
iznosi oko 80,5% u periodu 2012 - 2015, 70% na Kosovu*, 89% u Makedoniji, 80% u Srbiji, 60% u Crnoj
Gori. Gradsko stanovnistvo u regionu JIE ima mnogo veci nivo dostupnosti javnih sistema vodosnabdevanja
nego seosko. Prosecni gubici vode su veoma veliki u regionu JIE, do 60% u Crnoj Gori i 55% na Kosovu™.

U svetlu klimatskih promena, region JIE veoma je ugrozen pojavom susnih perioda tokom godine, kako
belezi novija istorija (1997-2016), a Sto se moZe oCekivati i u buduénosti. Da bi se ublazili negativni efekti
susa, posebno onih koje uti¢u na poljoprivrednu proizvodnju i vodosnabdevanje, upravljanje vodama mora
se vrsiti primarno na osnovu stalnog istrazivanja promena u ciklusu padavina i evapotranspiracije. Sledeci
korak treba da definiSe ekoloSke uslove i izradi planove upravljanja za susne periode u osetljivim regionima.

Problem su$a evidentan je u regionu JIE i utie na poljoprivrednu proizvodnju, vodosnabdevanje, kao i
povezane pojave (Sumske pozare, biljne bolesti). Ozbiljne suse prouzrokovale su ogromnu Stetu poljoprivredi
u BiH i Srbiji, 2000, 2003, 2007 i 2011. Velika podru¢ja u srediSnjem delu Makedonije sa prosecnim
godisnjim padavinama manjim od 500 mm izuzetno su ugrozena suSama i procesom dezertifikacije, kao i
jugoisto€na podrucja Srbije. Procenjena Steta po ratarsku proizvodnju u Crnoj Gori, naneta suSama, iznosi
30-60% ocekivanih prinosa.

Region JIE ima veliki potencijal za navodnjavanje velikih povrSina (preko 2 miliona hektara), ali efikasno
navodnjavanje obavlja se na mnogo manjoj povrsini. Mnogo postojecih sistema navodnjavanja ne koristi
se zbog neadekvatnog odrzavanja, nezainteresovanosti vlasnika i korisnika, kao i nedostatka finansijskih
sredstava. Prema raspolozivim podacima, samo 8.875ha zemljiSta u BiH pokriveno je sistemima
za navodnjavanje. Srbija ima samo 42.000ha zemlji§ta obuhvac¢eno navodnjavanjem, dok podrucje
podesno za to obuhvata oko 1,9 miliona ha. Makedonija ima 106 manijih i vecih sistema navodnjavanja
koji obuhvataju 163.693ha plodnog obradivog zemljiSta (49,9% podrucja koje se moZe navodnjavati).
Navodnjavana povrsSina u Crnoj Gori predstavlja manje od 3% ukupnog poljoprivrednog zemljista, a od
toga samo oko 12% ima moderne sisteme navodnjavanja. Procenjenih 360.000ha u Albaniji opremljeno je
za navodnjavanje, ali samo 72.000ha plodnog zemljista se navodnjava. Od ukupno 57.100ha povrsine koja
se moze navodnjavati na Kosovu*, 22.880ha poljoprivrednog zemljista efektivno je navodnjavano (2014).
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Informacioni sistem o zemljiStu joS uvek nije uspostavljen u vecini zemalja/teritorija JIE. U nekima, kao
Sto je Albanija, nema podataka na nacionalnom nivou u vezi sa karakteristikama zemljiSta, ukljuCujuci
dubinu, strukturu, teksturu, vlaznost, dubinu humusnog sloja, itd., dok u drugima podaci postoje samo
u vezi sa nekim karakteristikama zemljista (Kosovo*, Crna Gora, Srbija). Informacioni sistem o zemljistu
uspostavljen je samo u Makedoniji 2015. godine. Ovaj sistem prikuplja podatke za sledece aspekte: tipovi
zemljista, administrativne podele, pH vrednosti, mapa organske materije, CaCQOs, sadrzaj gline, praha i
peska, pogodnost zemljista.

Vecina zemalja u regionu ima digitalizovanu kartu zemljiSta za celu teritoriju, a neke od njih imaju digitalnu
kartu zemljiSta samo za mali deo teritorije. Novi sistem klasifikacije zemljiSta u BiH, prema FAO klasifikaciji
sa svim informacijama sada je dostupan u GIS formatu. Sistem klasifikacije zemljiSta u Srbiji zasnovan je
na genetskim principima i ne odgovara kriterijumima Svetske referentne baze za zemljiSne resurse (WRB).

Zemlje/teritorije JIE karakteriSe pedolosSka raznovrsnost koja je posledica dugog i slozenog procesa u
raznim geoloskim, klimatskim, vodenim i vegetacionim uslovima. U tom regionu automorfna zemljista
obuhvataju vecinu teritorije (u BiH i Srbiji preko 80% teritorije), hidromorfna zemljiSta zauzimaju manje
povrsine, dok se halomorfno zemljiste javlja u neznatnom procentu. Najces¢i tip u BiH je kalkomelanosol
(21%), districni kambisol, kalkokambisol itd.; u Makedoniji najzastupljeniji su: Sumski kambisoli (16%),
fluvisoli formirani na naslagama proluvijalnog sedimenta itd.; na Kosovu*: kambisol (oko 42%), rankeri,
vertisoli itd.; u Srbiji: kambisoli (districni kambisoli 32%, eutri¢ni kambisoli 5,5%), Cernozem (15%), vertisoli
(8,5%), ranker (7,4%), itd.; i u Crnoj Gori: stenovita podloga (litosoli i regosol), kalciferno-dolomitsko tamno
zemljiSte, rendzine, rankeri itd. U Albaniji, klasifikacija zemljiSta obavljena je u skladu sa taksonomijom
zemljista Ministarstva poljoprivrede SAD (USDA), dok je u drugim zemljama klasifikacija uradena po FAO
klasifikaciji zemljiSta i u skladu sa kriterijumima Svetske referentne baze za zemljiSne resurse (WRB).

Glavni procesi povezani sa gubicima i degradacijom zemljiSta u zemljama/teritorijama JIE su sledeci:
degradacija fiziCkih svojstava zemljista, hemijsko (salinizacija, acidifikacija i osiromasenje sa nutrijentima),
bioloska degradacija i gubici zemljista (usled erozije zemljiSta i kliziSta). Erozija zemljiSta jedan je od
najc¢esc¢ih vidova degradacije zemljiSta Sto potvrduje Cinjenicu da je priblizno 1,3 miliona km? Evrope
ugrozeno erozijom (uzimajuci u obzir drzave Clanice EU), sa procenjenim gubitkom zemljisSta od 2,64t
po hektaru godisnje (Jones et al., 2012; Panagos et al., 2015). Evropska srednja vrednost je 3,5t po ha
godisnje, dok su ukupni gubici zemljiSta (proizvedeni nanos) 1973x10° tona. Prosecni gubici zemljista u
zemljama Zapadnog Balkana su 7,13t po ha godi$nje (maksimum je u Albaniji, 18,7t/ha), a ukupni gubici
zemljista (proizvedeni nanos) su 141x108 tona. To &ini 7,6% ukupnih gubitaka zemljista u Evropi (Blinkov,
2015).

U Jugoisto¢noj Evropi, zemljiStu prete procesi degradacije od kojih su najprisutniji procesi erozije razli¢itog
intenziteta. Erozija vodom dominira u celoj oblasti. Da bi se utvrdio gubitak zemljiSta u zemljama EU, koriste
se razliCite metode, poput USLE, RUSLE, PESERA, i drugi. Neke drzave (uglavhom zemlje/teritorije JIE:
Srbija, Crna Gora, Makedonija, Kosovo*), da bi odredile stanje erozije i izraunale gubitke zemljiSta, koriste
model koji je razvio Gavrilovi¢ (Gavrilovi¢, 1972) kao osnovni model za procenu intenziteta erozije zemljista.
Prema raspolozivim kartama erozije, 35,55% teritorije Srbije pod uticajem je erozije najvise kategorije (I-1ll),
55,5% teritorije Kosova*, i 36,65% teritorije Makedonije.
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Tabela 2.3 Erozija zemijista u nekim zemljama/teritorijama regiona (Izvor: Nacionalni izvestaji -Deo B).

Ukupna proseéna Specifiéna godisnja erozija ;%Iltﬂ:}cl,(gjt% pgg'i s
godisnja erozija (mil m3  (m3xkm-2) é goryip

avriloviéu
Kosovo* - - 55,5%
Makedonija 17,0 685 36,65%
Srbija 37,3 422 35,55%
BiH 16,5 323 -

Zemlja/teritorija

Ukupna prosecna godiSnja bruto erozija u Srbiji dostize 37.249.975,0 m3, 1j. specifi€na godiSnja bruto erozija
iznosi 421,57m3xkm-2 dok je godiSnji transport nanosa 9.350.765,0m? i specifi¢ni godisnji transport nanosa
je 105,80m3xkm-=2. Ukupna godiSnja erozija u Makedoniji je oko 17 miliona m? ili 685 m3/km? godiSnje, sa
oko 7,5 miliona m? ili 303 m3/km? godiSnje.

Na nacionalnom nivou, svake godine 8 - 24 tona po hektaru erodira i spusta se u more ili puni rezervoare
(ukljuCujuci rezervoare hidroelektrana) ¢ime u velikoj meri smanjuje njihov kapacitet u Albaniji (48% bez
erozije, 16% malo erozije (>3 tona po hektaru godisSnje), 12% prosecna erozija (3 -12 tona po hektaru),
14% visoka erozija (12 - 60 tona po hektaru godiSnje). U odnosu na kategorizaciju po Gavrilovi¢u, moze
se smatrati da je 26% teritorije Albanije izlozeno srednje do snaznoj eroziji, pri Eemu 75% poljoprivrednog
zemljiSta. Osim ovih podataka, mnogi autori su analizirali gubitke zemlji§ta u okviru medunarodnih projekata
u Albaniji. Prema Zduliju i ostalima (2001) procenjene vrednosti erozije zemljiSta variraju od 32 do 185 tha-
1. Grazdani (2006) navodi da je maksimalni intenzitet erozije u Albaniji 510 t/haxy u Dirokastri.

Ukupna prosec¢na koli¢ina sedimenata stvorenih na teritoriji RS BiH godiSnje je 16.518.031 m? ili 323 m3/
kmz2. Nova Karta erozije u RS izradena je u dve faze (prestrukturiranje mape erozija i inovacija karte erozija)
tokom 2011. Strategija upravljanja poljoprivrednim zemljiStem FBiH utvrduje da je neophodno planirati i
graditi barem deset mernih stanica za eroziju zemljista, ali i koristiti teoretske metode kao Sto je metoda
USLE za predvidanje intenziteta erozije na podruc¢ju FBiH, kao i izradu karata erozije i kliziSta.

A2.4.2 Monitoring zemljiSta

Funkcionalan sistem monitoringa zemljiSta u zemljama JIE, medutim, jo$ nije uspostavljen. Sistemi
izveStavanja o pracenju kvaliteta zemljiSta u BiH u procesu je uspostavljanja u skladu sa EEA indikatorima
i EIONET zahtevima. U Crnoj Gori, na primer, postoje dva tipa monitoringa zemljiSta: monitoring zagadenja
zemljiSta opasnim materijama i monitoring kvaliteta zemljiSta. Kosovo* jo§ uvek nije razvilo sistem za
monitoring zemljiSta, te nedostaju podaci o kvalitetu zemljiSta. U Makedoniji ne postoji sistem za monitoring
zemljiSta. Karakteristike profila zemljiSta u ovoj zemlji analizirani u proslosti predstavljeni su u informacionom
sistemu zemljiSta. Nacionalna agencija za zivotnu sredinu Albanije vodi izvesno pracenje erozije zemljista
i zagadenja zemljiSta na posebnim ZariStima, a Agencija za za$titu zivotne sredine Srbije nadlezna je za
profesionalne aktivnosti koje se odnose na prikupljanje podataka i izradu indikatora za eroziju zemljista i
sadrzaj organskog ugljenika u zemljistu.

Nacionalni izvestaji daju pregled koriS¢enja zemljisSta. Sve zemlje/teritorije koriste bazu podataka CORINE
da bi odredile koriS¢enje zemljiSnog pokrivaca. U izvestajima, za svaku zemlju/teritoriju, dati su trendovi
promena u koriséenju zemljiSta. Postoji trend smanjenja poljoprivrednih povrSina i podrucja pod Sumama
u svim izvestajima.
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Tabela 2.4 Koriscenje zemljiSnog pokrivaca prema trecem nivou klasifikaciie CORINE baze podataka (2000-2012) (Izvor: Nacionalni izvestaji - Deo B)

Albanija i Kosovo* Makedonija Crna Gora Srbija

v

Sumarstvo

Pasnjaci

Poljoprivreda

Drugo
zemljiste

U zemljama/teritorijama JIE razvijena je metodologija za pracenje rezervi organskog ugljenika i sadrzaj
organskog ugljenika u zemljistu. U nekim zemljama (Albanija, Srbija) sprovedene su studije o utvrdivanju
i pracdenju sadrzaja organske materije u zemljiStu za posebne oblasti, ali merenje se ne vrsi sistematski i
vrednosti nisu relevantne za celu teritoriju zemlje.

Procena ukupne koli¢ine i sadrzaja ugljenika u zemljiStu obavlja se koriS¢enjem podataka koje priprema JRC
Evropske komisije (za Bosnu i Hercegovinu). Vrednosti sadrzaja organskog ugljenika, koje se predstavljaju
u nacionalnim izvestajima nekih zemalja, ili gde postoje indicije da postoje, rezultat su razvoja istrazivackih
projekata koje finansira EU na nacionalnom nivou.

U vecini zemalja/teritorija JIE, obavljaju se istraZivanja i pra¢enja kontaminiranih lokacija. Kontaminirane
lokacije u Albaniji se, po projektu, definiSu kao zariSta, dok se broj kontaminiranih lokacija koje se prate
razlikuje od zemlje do zemlje. Najveci broj kontaminiranih lokacija (422) prati se u Srbiji, dok u drugim
zemljama/teritorijama ovaj broj varira od 52 (sada 36), 91 (Bosna i Hercegovina), 110 (Kosovo*) do velikog
broja koji se odnosi samo na deponije (Makedonija). Poseban problem u BiH predstavljaju minska polja i
drugo zagadenje zaostalim eksplozivnim sredstvima.

A2.5 Drustveno-ekonomski aspekti 1 glavni 1zazovi

A2.5.1 Zaposlenost u Sumarskom sektoru

Jedan od drustveno-ekonomskih indikatora za razvoj Sumarstva je broj zaposlenih. U zemljama/teritorijama
JIE, u sektoru Sumarstva, broj zaposlenih kre¢e se od 395 (Crna Gora) do 9.238 (BiH). Crna Gora ima najnizi
broj zaposlenih, sto je srazmerno povrsini pod Sumama, sa 94 inZenjera Sumarstva, 163 kvalifikovana i
visokokvalifikovana radnika i 138 ostalih zaposlenih. Medutim, zaposleni u Sumarskom sektoru Crne Gore
su u najvec¢em broju starije osobe, sa prosekom od 55 godina. Ukupno, broj zaposlenih u industrijama koje
se oslanjaju na Sume u Crnoj Gori u poslednje vreme je oko 1.985, od Cega je najveci broj zaposlenih u
oblasti drvnopreradivacke industrije i proizvodnje drveta, plute, slame. Najvedi broj zaposlenih u sektoru
ima Bosna i Hercegovina (9.238 u 2014. godini). Drvnopreradivacka industrija u ovoj zemlji zaposljava
21.005 osobe, od kojih se 12.235 bavi drvetom i proizvodima od drveta, a 6.570 osobe su zaposlene u
proizvodnji namestaja.

Prema Vladinoj odluci o prenosu Suma na opstine u Albaniji, zahteva se da opstine u svojim administracijama
zaposle ukupno 982 osobe na radna mesta Sumarskih inzenjera (404), Sumarskih tehni¢ara (278) i
administrativnih i drugih radnika (300). Nisu sve opstine ispoStovale ovu odluku o zaposSljavanju. Broj
Sumarskih i firmi oslonjenih na Sume u ovoj zemlji je 1.978, dok je najveci broj u proizvodnji namestaja.
Drvnopreradivacki sektor na Kosovu* umnogome se zasniva na proizvodnji sa domacim i uvoznim
materijalima i polugotovim proizvodima. Ukupan broj zaposlenih bio je 3.293 u 2015. godini. Najveci broj
zaposlenih angazovan je u industriji namestaja.

Javno preduzeée Makedonske Sume ima ukupno 2.232 zaposlena. Prema stru¢noj spremi, ima ih 427 sa

VSS (uglavnom inZenjeri Sumarstva); 74 sa VSS; 1.140 sa diplomom srednje $kole (uglavnom $umarski
tehnicari) i 591 sa zavrSenom osnovnom Skolom (Sumari). Po zvani¢noj statistici 7.000 ljudi direktno je
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zaposleno u Sumarstvu i sektoru Sumarske industrije. Posredno, ovaj sektor pruza moguénosti zapoSljavanja
(sa pola radnog vremena) za jo$ 35.000 — 40.000 ljudi putem efekta umnozavanja. Desetine hiljada ljudi zivi
od Sumarske industrije. Javno preduzece potpisuje ugovore sa preko 200 malih preduzeca za usluge kao
Sto su seca, transport drvnih sortimenata, §to znaci da ona ja¢a preduzeca.

ZapoSljavanje u Sumarskom sektoru Srbije istiCe veliku raznovrsnost obrazovnih profila, od Sumarskih
tehniCara, inzenjera, do pravnika, ekonomista i ekologa. Uz to, na listi su i Sumari , ali njihov broj moze
da varira u zavisnosti od direktnog angazovanja iz raznih privatnih firmi i preduzetni§tva. Ukupan broj
zaposlenih je 7.636 i po stru¢noj spremi tu spada 1.527 inZzenjera Sumarstva, 3.054 Sumarskih tehnicara,
1.145 kvalifikovanih i visokokvalifikovanih radnika i 1.910 administrativnih i drugih radnika. Na kraju
2016. godine, ukupan broj zaposlenih u drvnoj industriji i proizvodnji namestaja bio je 30.754 (15.552 u
preradi drveta; 15.222 zaposlenih u proizvodnji namestaja), sa porastom od 2.262 zaposlena (7,9%), u
poredenju sa krajem 2015. godine. Drvna industrija je industrijski sektor sa vise komparativnih prednosti
jer se proizvodnja zasniva na domacoj sirovinskoj osnovi. Krajem 2016. godine, ukupno 4.133 poslovnih
subjekata bilo je aktivno u drvnoj industriji Srbije, od kojih 2.540 firme (1.786 u preradi drveta; 754 u
proizvodnji namestaja) i 1.593 aktivna preduzetnika.

Zemlje/teritorije JIE imaju relativno veliki udeo drzavnih Sumarskih preduzeca. Postoji zajedniCki imenilac,
a to je da ova preduzeca imaju razlicite funkcije, izmedu ostalih i socijalnu dimenziju, a profit koji ostvaruju
nije veliki za razliku od drzavnih Sumarskih preduzec¢a u Zapadnoj Evropi.

Glavni prihod Sumarskog sektora u Albaniji sastoji se od prodaje drvne grade, nedrvnih Sumskih proizvoda,
lovackih dozvola i zakupa teritorija. Podaci za 2015. godinu nedostaju usled strukturnih promena u
Sumarskom sektoru. Ukupni prihodi od Sumarske delatnosti u 2013. i2014. godini priblizno su 2.000.000,00
EUR. Najveci udeo prihoda je od prodaje drveta. Podaci pokazuju drasti¢an pad u prihodima od prodaje
drveta, Sto se moze pripisati neizvesnosti u razvoju ovog sektora i Cekanju na zavrSetak reforme Sumarskog
sektora. Najveci udeo od ostalih prihoda ima lov.

Javna Sumarska preduzeca u BiH formirale su viade i skup$tine opStina. Finansijski rezultati javnih
Sumarskih preduzec¢a u RS i FBiH za period 2013 — 2015. godine predstavljeni su u nacionalnom izvestaju.
Moze se zakljuciti da javna Sumarska preduzeca, prema zvani¢no raspolozivim podacima iz 2014. godine,
kako za FBiH tako i u RS imaju negativne finansijske rezultate. U 2015. godini situacija je bila ista za FbiH,
dok je u RS javno preduzeée Sume Republike Srpske prijavilo pozitivne finansijske rezultate od preko 5
miliona EUR. Analiza strukture prihoda jasno pokazuje da je primarni proizvod javnih Sumarskih preduzeca
drvo, dok prihodi iz ostalih izvora nisu dostigli zadovoljavajuci nivo, posebno u RS gde je 2015. godine
prijavljeno 943.664 EUR, dok je u FBiH za isti period prijavljeno 7.143.416,00 EUR.

Analiza obima i strukture prihoda ostvarenih u Sumarskom sektoru na Kosovu* pokazuje da su glavni
prihodi ostvareni kroz zakup Sumskog zemljista, zatim prodajom drveca pre seCe (vrednost prava na secu)
i naplate tehniCkih i savetodavnih usluga pruzenih privatnim vlasnicima Suma. Prihodi od prodaje drveca
daleko su ispod optimalnih, kao rezultat veoma ogranicene koliCine drvne mase legalno posecene u javnim
Sumama. Rezultati dobijeni iz raznih studija i projekata na Kosovu* pokazuju da je koliCina neprijavljeno
poseCene drvne mase daleko veca od legalno seCene drvne mase. Ukupni prihodi bili su 1.331.700,00
EUR u posmatranom periodu, dok je 2014. godine bruto gubitak bio 268.981 EUR.

U Makedoniji, godiSnja potraznja drva za ogrev je oko 800.000 m3, a potraznja se uglavhom podmiruje
proizvodnjom drveta za ogrev iz drzavnih i privatnih Suma. Drvna industrija preraduje oko 100.000 -
120.000 m3, §to dolazi iz Suma, ali usled deficita u resursima koji Makedonija ima u industrijskom drvetu
Cetinarskih vrsta, uvoz je mnogo veci od proizvodnje. Proizvodnja drveta za ogrev i tehniCkog drveta
zahteva angazovanje radne snage za se€u, snabdevanje i prevoz, a prihodi pokrivaju njihove zarade.

Do sada su Sume u drzavnom vlasnistvu Crne Gore izdavane na koriS¢enje putem koncesija pravnim
licima. U 2016. godini realizovalo se 18 ugovora, sa ukupnom bruto zapreminom drveta od 247.694m3.
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Ukupni prihodi Sumarskog sektora bili su 4.569.300,00 EUR u posmatranom periodu, dok su za 2013. i
2015. godinu prikazani kao bruto gubici. Uz to, drvo iz drzavnih Suma moze se, u skladu sa programom
gazdovanja Suma i operativnim projektom, dati stanovniStvu seoskih sredina za sopstvene potrebe. U
tu svrhu, bruto koli¢ina drveta koje bi se dalo 2016. godine iznosila je 63.229m? (15.728m? Cetinarskih i
47.501m3 Sirokolisnih). Drzavne Sume mogu se ustupiti na kori§¢enje prodajom drvecéa (godiSnje), Sto je,
prodajom drvnih sortimenata, u skladu sa programom gazdovanja Sumom, odnosno operativnim projektom.
Tender za 2016. godinu raspisan je za 167.759m? drveta (85.919m? Cetinara i 81.839m?3 Sirokolistih).

Na osnovu podataka javnih Sumarskih preduzeca u Srbiji, o€igledno je da vecinu prihoda imaju od prodaje
drveta (od 92% do 98%). Ostali prihodi su uglavnom vezani za nedrvne Sumske proizvode i subvencije.
Ukupni prihodi u Sumarskom sektoru Srbije bili su oko 77.200.000 u periodu 2013 - 2015. godine. Javna
Sumarska preduzeca prikazuju bruto gubitak od -1.170.000 EUR u 2014. godini.

Tokom perioda 2010 — 2014. godine iz drzavnog budzeta Albanije ulozeno je 3.693.000 EUR u mere
posSumljavanjaioko 1.168.000 EUR u aktivnosti proredivanja Suma sa prosecno 1.215 miliona EUR godisnje.
Najvazniji projekat za Sume je Projekat usluga u zivotnoj sredini sa ukupnom vrednoSc¢u od oko 17.000.000
EUR. Vecina vaznih ishoda ovog projekta obuhvata novu Sumsku inventuru, Sumski informacioni sistem i
registar svih Sumskih poseda. Takode obuhvata i grantove za Sumarske aktivnosti malog obima.

Glavni strani investitori u Sumarskom sektoru BiH su Svetska banka, FAO i EU sa najvec¢im ulaganjima
u nacionalnu Sumsku inventuru, projekte za odrzivo gazdovanje Sumama i obnovljive Sumske resurse. Iz
drzavnog budzeta BiH ulozeno je oko 10 miliona EUR (posSumljavanje, plan gazdovanja, itd.).

Aprila 2012. godine, Vlada Kosova* usvojila je srednjoroCni okvir budzetske potrosnje za period 2013 -
2015. godine, sa detaljima pojedinacnih agencija i sektora. U funkciji toga, Vlada Kosova* je opredelila
900.000 EUR godis$nje za Sume, od ¢ega 350.000 evra za poSumljavanje Sumskih podrucja, a 550.000
EUR za izradu planova gazdovanja. Za 2015. godinu je, medutim, iznos smanjen na 700.000,00 EUR.
Zemlje i organizacije koje su u najvecoj meri finansirale Sumarski sektor Kosova* bile su: Finska, Svedska,
Norveska, FAO, EU-Twining, CNVP Holandije, EU, Nemacka, SAD i druge zemlje. Sumarski sektor dobio
je medunarodnu podrsku tokom 2010-2015. godine u iznosu od 9.799.778 EUR.

Trenutno nema medunarodnog finansiranja u Sumarstvu u Crnoj Gori, kao nijavnog finansiranja infrastrukture
za iskoris¢avanje Suma, putne infrastrukture i ljudskih resursa. Ugovorom o koncesiji potpisanim izmedu
koncesionara i Uprave za Sume, koncesionar je odgovoran za Sumsku i putnu infrastrukturu i odrzavanje
puteva.

Javno finansiranje u sektoru Sumarstva u Srbiji koje iznosi oko 6,58 miliona EUR, uglavnom je orijentisano
ka putnoj i infrastrukturi za iskoriS¢avanje Suma (ukljuCujuci i silvikulturu), sa snaznim uticajem na privatne
Sume, kao i lov. Pomenuto finansiranje/subvencije deo su godisnjeg procesa kroz takozvani ,Sumski fond’
i putem finansijskih izvora za zastitu i unapredivanje Suma. Medunarodne investicije u Sumarskom sektoru
Srbije u proteklom periodu iznosile su oko 4.000.000 EUR.

Glavni Sumski proizvod u Albaniji je drvo za prodaju i to je glavna stavka u prihodima od Sumskih usluga
(889.000 EUR u 2014). Uz to, podrucja pod Sumama daju razne nedrvne Sumske proizvode (NWFP) (lekovito
bilje, pe€urke, Sumsko voce, SiSarke, itd.), koji su 2014. godine doprineli sa 10.000 evra prihoda. U odnosu
na Sumske usluge, ne preduzimaju se nikakvi marketinski napori za proizvode i usluge. Nema jo$ uvek ni
jedne ekosistemske usluge plasirane na trziste. Projekat usluga u Zivotnoj sredini podrzava uspostavljanje
Seme placanja za ekosistemske usluge za kontrolu erozije u vaznim hidroloskim basenima (hidroelektrane
i vodosnabdevanije).
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U BiH, Suma i Sumski proizvodi i dalje su glavni izvor prihoda, dok su proizvodi NWFP i dalje nedovoljno
zastupljeni sa manje od 5% u ukupnoj vrednosti trziSno planiranih proizvoda. Vrednost glavnih proizvoda
na trzistu 2015. godine za drvo i proizvode od drveta bila je 175.297.658 EUR, a za NWFP 8.087.080 EUR.
Podaci za glavne proizvode na trziStu ekosistemskih usluga nisu raspolozivi kad je re¢ o BiH.

Nedrvni Sumski proizvodi (NWFP) deo su veceg sub-sektora (hortikulture) na Kosovu*. Udeo NWFP u
sektoru agrobiznisa trenutno se procenjuje na manje od 10%. Ukupna trziSna vrednost NWFP proizvoda
procenjuje se na blizu 10.000.000 EUR godis$nje, dajuci veliku dodatu vrednost od polupreradevina i
usluga prikupljanja i sabiranja. Izvestaji govore o 13 razli€itih preduzeca koja posluju u ovom pod-sektoru
Kosova*, sa godisSnjim prometom od 50.000 do 2.500.000 EUR. Vecina preduzeca zapravo prodaje 100
tona godisnje, dok samo nekoliko vodecih firmi trguje koli¢inom vec¢om od 200 tona pecuraka i drugih
NWEFP proizvoda godi$nje, sa realizovanim prometom od 1.000.000,00 EUR po firmi.

U Makedoniji usluge koje dolaze od Suma nisu procenjene. Svake godine deo stanovnistva sakuplja
Sumske proizvode i koristi ih za li€nu upotrebu ili prodaju. Sakuplja se nekih 50 vrsta pecuraka, a godisnji
izvoz dostize oko 320 tona, $to je u vrednosti od oko 1.900.000 EUR. Od biljnih vrsta — lekovitog bilja,
izvozi se oko 1.100 tona, vrednosti oko 1.300.000 EUR. Otkup i izvoz obavlja nekoliko preduzec¢a. Od
Sumskog voca, istiCe se borovnica, koja je 2001. godine izvezena u obimu od 83 tona i vrednosti od 76.786
EUR. Kestenje se sakuplja u koli¢inama od 250 tona godi$nje. Obuhvaceni su i glog, maline, kupine, dren
i crni trn. Uz to, divlje jabuke, kruske, treSnje, viSnje trazeni su kao dodaci u voénim Cajevima (Strategija
biodiverziteta RM).

Glavni Sumski proizvod Crne Gore je drvo (prodaja dostize 89.645m?) i vrednost robe na trzistu u 2015.
godini dostigla je 9.979.000 EUR. Vrednost robe iz drvne industrije na trziStu je 157.000 EUR i €ini samo
mali procenat ukupno plasirane robe na trziStu. Sliku trziSne vrednosti drva za ogrev nismo primili od
MONSTAT-a. Uz to, po gruboj proceni godisnji prihodi ruralnog stanovnistva koji poticu od NWFP-a
dostizu oko 5.000.000 EUR.

Koli¢ina i vrednost glavne trziSne robe, uklju€ujuéi NWFP, predstavljaju zna¢ajan prihod za ljude u ruralnim
podrucjima u Srbiji. Vrednost Sumskih ekosistemskih usluga koje se nude na trzistu, kao Sto su oCuvanje
biodiverziteta, rekreativne funkcije, zastitne funkcije i istorijske vrednosti, ne moze se proceniti odvojeno,
zbog posebnog obrasca racunanja, nego se prikazuje kao ostale vrednosti u bilansima stanja preduzeca
za Sumarstvo. Uopsteno gledano, u Srbiji placanje za ekosistemske usluge PES) nije vrednovano i nije deo
raCunice koristi od Suma. Na osnovu podataka razli¢itih neSumskih dobara i proizvoda, koji se koriste u
Srbiji, kao i mesta na trzistu, najinteresantniji su divlja¢ i proizvodi od divljaci (trofeji, meso, drugi proizvodi
zivotinjskog porekla) koji donose vrednost vecu od 16.500.000 EUR za 2010. godinu. PeCurke, Sumsko
voce, bilje i drugi delovi biljaka su drugi najvazniji jer njihova vrednost dostize skoro 13.700.000 EUR, dok
su jelke donele 1.830.000 EUR. Prodaja divljeg meda je donela 13.700 EUR prihoda.

TesSko je izmeriti znaCaj Sumarskog sektora jer se Cesto prepli¢e sa razli€itim sektorima (poljoprivreda,
industrijske grane). Stoga je izazov pronaci uporedive podatke.

Doprinos Sumarskog sektora BDP-u u Albaniji se ne raCuna zasebno. Doprinos Sumarstva BDP-u zbirno
se prikazuje sa poljoprivredom i ribarstvom. Isto vazi i za doprinos drvoprerade i industrije papira, koja
se racuna kao deo celokupnog industrijskog sektora. S obzirom na to, teSko je reci koliko sam Sumarski
sektor daje i izraCunati njegov stvarni doprinos BDP-u.

Nacionalni BDP u Bosni i Hercegovini u stalnom je porastu u periodu 2000-2015. godine, dok doprinos
Sumarstva, sece i srodnih usluga po doprinosu BDP-u ne prati taj trend. Celokupan udeo u BDP-u opada
u periodu 2000-2009. godine, a nakon globalne ekonomske krize javlja se lagan rast, tako da je udeo u
BDP-u 2015. godini bio nesto manje od 1%.

Trenutno nema zvaninih podataka o dodatoj vrednosti Sumarskog sektora na Kosovu*. Medutim,
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procenjuje se da 4 -8% BDP-a moze biti doprinos Sumarskog sektora u buduénosti, s obzirom na povoljne
uslove. U 2009. godini je procenjeno da je udeo Sumarskog sektora u BDP-u oko 2,5 — 3,5%, (REC, 2009).
Pretpostavka je da bi Sumarske delatnosti mogle da ostvare dodatu vrednost od 20 do 40 miliona evra.

Sumarstvo u Republici Makedoniji je privredna grana koja doprinosi sa 0,3 do 0,5% BDP-u. Mada, ukoliko
bi se valorizovale njegove multifunkcionalne vrednosti, doprinos u BDP-u zemlje mogao bi da bude znatno
veci. Udeo Sumarske industrije (primarna i sekundarna prerada drveta, namestaj, celuloza i papir) u BDP-u
procenjuje se na 2,5-3%. Ovi podaci se mogu prikupiti iz nekih internih izvestaja relevantnih preduzeca i
ustanova.

Po gruboj proceni, udeo Sumarstva i drvne industrije u BDP-u Crne Gore je neSto manji od 2%, $to je slicno
Sloveniji, ali je malo u poredenju sa 3 % u celoj EU. Po klasifikaciji MONSTAT-a, Sumarstvo, poljoprivreda
i ribarstvo u Crnoj Gori Cinili su 11,3% 2000. godine, a 7,2% 2007. godine.

Po Republickom zavodu za statistiku Srbije, direktan ekonomski doprinos Sumarstva 2015. godine bio je
0,24% BDP-a, a uklju¢ivanjem Sumarske industrije doprinos se popeo na 2,6%. Realnija procena, koja u
obzir uzima znacajan deo neprijavljene (ponekad nelegalne) proizvodnje, kao i podsticaje, u smislu snizenih
cena sirovina za drvnu industriju koje se prodaju Sumarskoj industriji, bila bi da je doprinos Sumarstva oko
1,0%. Medutim, ova procena ne uzima u obzir kljuénu ulogu Suma u o€uvanju zemljita, vodosnabdevanja,
stanista i odrzavanju izuzetnog biodiverziteta zemlje, niti bliske odnose Sumarstva sa drugim granama,
poput poljoprivrede i turizma.

Za region JIE se s jedne strane moze reci da stvara malo dodate vrednosti jer uglavhom izvozi sirovine
(drvo, nedrvne Sumske proizvode). S druge strane, sve veca potreba za drvetom joS$ uvek je glavni faktor u
nacionalnim trgovinskim bilansima.

Albanija uvozi vecinu robe od drveta osim drva za ogrev. Medutim, to ¢e se takode promeniti u bliskoj
buduc¢nosti s obzirom na primenu desetogodiSnje zabrane seCe. Zabrana sece utiCe na sve komercijalne
delatnosti iskoriS¢avanja Suma. Jedino je dozvoljeno prikupljanje drva za domacinstva i javne ustanove. Od
2012. godine odvija se izvoz peleta od drveta, novog proizvoda za albansku drvopreradivacku industriju.
Razvoj ovog proizvoda definitivno moZe da unapredi efikasnost zagrevanja kod peci u domacinstvima i
smanji celokupnu potraznju za ogrevom. Glavni izvozni proizvodi obuhvataju drvo za ogrev, cumur i rezano
drvo. Glavni uvozni proizvodi su ploCe i rezano drvo.

Podaci o trgovinskom bilansu BiH postoje samo za 2010. i 2011. godinu (pominju se u izvestaju lzgledi
industrije BiH u sektorima drvopreradivacke i metalopreradivacke industrije 2012). Moze se videti da su
svi pod-segmenti dvopreradivacke industrije orijentisani na izvoz. Drvopreradivacki sektor BiH ima istih pet
vodecih trzista za izvoz. Glavno izvozno trziste za celu drvopreradivacku industriju je Nemacka sa udelom
od 26% ukupnog izvoza (110.848.000 EUR), zatim Hrvatska sa 20%, ltalija sa 14% i Austrija i Slovenija
sa 7%, odnosno 6%. U 2011. godini je ukupna proizvodnja drvopreradivacke industrije bila vredna
512.774.000 EUR, dok je za izvoz prijavljeno 382.190.000 EUR. Glavni zamajac razvoja drvopreradivacke
industrije BiH je definitivno izvoz na strana trzista.

Na Kosovu*, uvoz svih proizvoda od drveta je mnogo veci nego izvoz. Nema raspolozivih podataka ni o
koli€ini ni o monetarnoj vrednosti uvezenog i izvezenog drveta, kao ni o drugim proizvodima od drveta,
usled klasifikacije svih sortimenata od drveta uklju€ujuci i drveni ugalj. Kad je re¢ o koli¢ini drvne grade
i vrednosti, neke studije pokazuju da je godiSnji uvoz primarnih proizvoda od drveta na Kosovu* oko
221.782m3, a samo oko 2.937m? drva za ogrev se prijavljuje. Uvoz drveta i proizvoda od drveta stalno je
rastao u periodu 2013 - 2015. godine.

U Makedoniji, najveci deo uvoza potiCe od Sperploce, Cetinarske drvne grade, stolarskih proizvoda i parketa.

Deo deficita domacih proizvoda usled zatvaranja nekadasnjih proizvodnih pogona Sumarske industrije
nadomescuje se uvozom, a deo postoji usled nedostatka resursa koji Makedonija ima u tehni¢kom drvetu
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Cetinarskih vrsta. Samo 4 - 5% Suma su cisti Cetinarski zasadi, a 4 - 5% ucestvuju Cetinari u mesovitim
zasadima.

U Crnoj Gori, Sumarski izvoz u periodu 2010 — 2015. godine porastao je sa 16.540.000 na 30.030.000
EUR, dok se u uvozu belezi neznatan pad od oko 3,3%. Proizvodi pilana (17.460.000 EUR u 2015. godini)
i drva (6.120.000 EUR u 2015.) imali su najvece povecanje izvoza. U Crnoj Gori, vece koli¢ine drva za
ogrev se izvoze. Vedi uvoz nego izvoz u 2015. godini ¢ine stolarija od drveta, ukljuCujuci i celularne drvene
ploCe, sastavljene podne panele (7.270.000 EUR), drva (uklju€ujuci trake i frizove za parkete, ne sastavljnj)
kontinuiranog oblika (4.330.000 EUR), i medijapan od drveta ili drugih drvenih materijala (2.530.000 EUR).

Trgovinski bilans u Sumarskom sektoru Srbije jasno pokazuje da je u samo poslednje dve godine izvoz
bio veci od uvoza, (2014. i 2015. godine), a do toga nije doveo povecani izvoz nego smanjeni uvoz za
skoro pola. Izvoz gotovih proizvoda i tabli u periodu 1990-2015. godine uvecao se 3 puta, dok je izvoz
rezane grade ostao gotovo isti. Uvoz svih kategorija u Sumarskom sektoru Srbije u prethodnom periodu je
porastao, uglavnom kod gotovih i proizvoda pilana. Udeo drvopreradivacke i industrije namestaja u bruto
drustvenom proizvodu Srbije dostigao je 1,56%, a izvoz 347.810.000 EUR, sto je 2,9% ukupnog izvoza
Srbije. Postoje znacajne mogucnosti Sirenja opsega delatnosti u drvopreradivackoj i industriji namestaja,
s obzirom na sastav izvoza u kome dominiraju proizvodi sa niskom dodatom vrednos$cu, dok je udeo
proizvoda sa velikom dodatom vredno$¢u samo 26%. Vrednost izvoza po radniku iznosi 17.000 evra,
Sto je nekoliko puta manje nego u razvijenim zemljama EU. Prema tome, neophodno je povecati nivo
finalizacije sirovina, $to bi bilo veoma stimulativno za celu oblast Sumarstva.

Nelegalna se€a smatra se jednim od glavnih pitanja u Sumarstvu JIE. Istina je da nelegalnost moZze da sadrzi
razliCite aspekte: kriminal, korupciju, neprijavljenu seCu ili nekontrolisano koriscenje napustenog zemiljista.
Cinjenica je da se u celom regionu statistiCki podaci o koriS¢enju drveta i proizvodniji drveta ne slazu.
Stoga nelegalna seCa ima implikacije po koriS¢enje drveta, razvoj Sumskih resursa, ali i po kontrolisano
upravljanje zemljiSnim i vodnim resursima.

U Albaniji su joS i pre socijalno-ekonomskih reformi nelegalne aktivnosti postale Cesta pojava, a vrhunac
su dostigle 1997. godine i nastavile se do danas. Zvani¢na statistika o nelegalnoj seci ipak pokazuje
tendenciju opadanja. Vrhunac je dostignut 1997. godine kada je zabelezeno preko 500.000m? nelegalne
secCe (INSTAT, 2008). Po vladinoj statistici, ukupan obim nelegalne seCe drveta je oko 15% godiSnje seCe.
Medutim, tacan obim nelegalne ili neregulisane se€e verovatno premasuje legalnu seCu za faktor deset. To
se moze zakljuciti po neskladu izmedu zvani¢nih podataka o drvetu za ogrev u domacinstvima, ali i javne
ustanove, proizvodaci uglja i kreCa takode troSe znacajne koli€ine drva za ogrev. Ukupna potrosnja drva za
ogrev po sektoru procenjuje se na 2,55 miliona m? godisnje. Ovaj obim uzima se iz Suma na neregulisan/
nelegalan nacin. To je oCigledno po promenama Sumskog fonda svake godine. U proteklih 15 godina,
promene su negativne, iako vlada stoji pri stavu da je godiSnja se€a uvek bila ispod godiSnjeg dozvoljenog
obima. Da bi se pozabavila nelegalnom seCom i degradacijom Suma, Vlada Albanije je februara 2016.
godine stavila na snagu 10-godi$nju zabranu na iskoriS¢avanje Suma i trgovinu Sumskim proizvodima u
komercijalne svrhe. Da bi se postovao ovaj moratorijum, vlada je osnovala priviemenu radnu grupu zvanu
»Z€elena straza ”, Ciji je glavni zadatak spreCavanje svake vrste Stete u Sumama, kako drzavnim, tako i
privatnim.

Nelegalna seca prepoznata je kao ozbiljan problem za Sumarski sektor BiH. Neke ekoloSke NVO kao $to
je WWF tvrde da BiH zajedno sa drugim isto¢noevropskim zemljama predstavlja glavni izvor plasmana
nelegalnog ili sumnjivog drveta na trziste EU. Prema WWF-u, koli¢ina nelegalno posecenog drveta u BiH
procenjena je na 1,2 milion m® (WWF, 2008). Zvani¢ni nacionalni podaci ukazuju na mnogo manje brojke.
Na primer, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva FBiH prijavilo je da je samo 38.603m3
drvne grade nelegalno poseCeno 2012. godine, sa ukupnom vredno$cu 1.902.347 KM (Ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva FBiH, 2013). Nelegalna seca utiCe na privatnu i javhu Sumsku
imovinu, ali u privatnim Sumskim posedima to je zbog nejasnih imovinskih prava i napustanja privatnih
Suma usled rata. U 2006. godini, Vlade oba entiteta prepoznale su potrebu da usvoje akcione planove za
borbu protiv nelegalne delatnosti u Sumarstvu i sektoru drvopreradivacke industrije. Oni su se fokusirali na

32



Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoisto¢noj
Evropi: Sume, Zemlji I Vode

unapredivanje procedura eksterne revizije i razvoj internih kapaciteta preduzeca za upravljanje Sumama.
Nedavno su neka kantonalna preduzeca za gazdovanje Sumama u FBiH izradila interne programe za
spreCavanje i suzbijanje korupcije i nelegalne sece. Ti programi se uglavnom zasnivaju na Cetiri stuba:
formalna obavezanost preduzeca da ¢e sprecCavati i suzbijati korupciju; razvoj i primena internih struktura
u preduzec¢ima za spreCavanje i borbu protiv korupcije; razvoj i primena mehanizama | instrumenata
za prevenciju | borbu protiv korupcije i kontinuiranu obuku i Sirenje informacija o zna¢aju spre€avanja i
suzbijanja korupcije.

Na osnovu inventure Suma na Kosovu* sacinjene 2003. i 2012. godine, samo 70.000m? poseceno je
svake godine, u skladu sa kosovskim propisima, dok preko 90% godisnje seCe nije obavljeno u skladu sa
propisima (Kosovo*, Inventura suma, 2012/2013). Isti dokument navodi da je nelegalna seca ustanovljena
kao problem u 40% javnih Suma i 29% privatnih Suma. Steta naneta Sumama uglavnom nastaje usled
biotskog (ljudskog) faktora, putem nelegalnih aktivnosti. Stanovnistvo i dalje nalazi nelegalne nacine da
obezbedi izvore grejanja i finansijske izvore trgovinom drvetom. PoSumljeno zemljiste i nize nadmorske
visine atraktivni su za nelegalnu secu i laksi pristup njima. Postoje dva glavna faktora nelegalne sece:
nelegalna seCa drva za ogrev zarad li€nog profita/potreba iz privatnih i javnih Suma, i nelegalna se€a javnih
Suma u svrhe organizovanog kriminala. Glavni tipovi nelegalne se€e na Kosovu* su: se€a bez dozvole javnih
Suma, seca u zasti¢enim podrucjima kao $to su nacionalni parkovi, lazno prijavljivanje porekla drveta, lazne
izjave o obimu poseCenog drveta, nelegalna se€a privatnih Suma, itd.

Problem nelegalne seCe i trgovine drvnom gradom znacajan je u gotovo svim zemljama/teritorijama
JIE i Sire, tako da to nije pojava specificna za Crnu Goru. Mozemo razlikovati dva tipa nelegalne sece:
nelegalna seca usled siromastva i u komercijalne svrhe. Uprava za Sume dobija podatke o nelegalnoj seci
od regionalnih jedinica, od nadleznih organa. Saradnja sa glavnim inzenjerom silvakulture i zastite Suma u
Upravi za Sume postoji i on koordinira svim aktivnostima u ovom pravcu. Zvani¢no zabelezena nelegalna
seCa u drzavnim Sumama 2002 — 2015. godine iznosila je 58.714m3.

Pretpostavlja se da je ukupan obim nelegalno posecenog drveta u Makedoniji u rasponu od 25% do 30%.
S obzirom na borbu protiv nelegalne seCe, postoji saradnja izmedu Sumske policije i policije Ministarstva
unutrasnjih poslova; policijske vlasti, odgovorne za suzbijanje nelegalnih radnji u zemlji, ukljuCujudi
i Sumarske, preduzimaju mere protiv pocinilaca sa Sumskom policijom. Medutim, mali broj policajaca,
nedostatak materijalne opreme, nedovoljni profesionalni kapaciteti izgleda da spre€avaju efikasnu borbu
protiv nelegalne seCe. Glavni razlozi nelegalne seCe u Makedoniji su nepovoljni drustveni i ekonomski
uslovi, nedovoljan broj Sumskih policajaca i neefikasna administracija pravosuda. Postoji i razlika izmedu
troSkova secenog drveta kada se dobije na nelegalan nacin jer se prodaje po nizoj ceni. Suocena sa ovim
problemima, pojam ,,odrzivo upravljanje® u Sumarstvu uveden je u Strategiju odrzivog razvoja Sumarstvai
u Zakon o Sumama.

Nelegalna sefa vekovima postoji u Srbiji. Razlozi za to se mogu nacdi u opstoj orijentaciji ka Sumama
kao najpristupacnijim resursima, $to danas postaje ,socijalni problem* ili ,pitanje socijalne kategorije”.
Kriminalne radnje u Sumama ¢esto se potcenjuju u pravnom sistemu i ne smatra se da pripadaju istoj
kategoriji kao krSenje drugih zakona. To se uglavnom javlja u napustenim ruralnim podrucjima i sudije
i tuzioci Cesto ne preduzimaju mere u cilju pravne zastite Suma u manje razvijenim podrucjima, vec te
»delatnosti“ smatraju ,,doprinosom ruralnom razvoju® siromasnog stanovnistva. Uz to, kazne za nelegalne
aktivnosti u Sumarskom sektoru veoma su male i veoma Cesto se beleze sluCajevi koje sud odbacuje.
Podaci o nelegalnim delatnostima obuhvataju dva izvora podataka: zvanicnu statistiku i interne podatke
Uprave za $ume (US), koji se uopste ne slazu. Ipak, podaci US pokazuju 5,5 puta veéi obim pose&enog
drveta godiSnje. Raskorak je uglavnom u drvima za ogrev, od koga znacajna koli¢ina zavr§ava na ,,sivom
trzistu“, mimo legalnih tokova. Osim ove brojke, odrzivost jo$ uvek nije ugrozena, ali taj trend se nastavlja
i sigurno izaziva zabrinutost.
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Buijicne poplave su najceSc¢e katastrofe koje se javljaju u zemljama/teritorijama JIE, sa ozbiljnim rizicima po
ljude i njihove delatnosti. Ove prirodne opasnosti dovele su do smrti preko 400 ljudi u proteklih 65 godina i
pri€inile materijalnu Stetu vecu od 27 milijardi EUR. Regionalna tradicija u ETCW duza je od 100 godina i dala
je istaknute rezultate u domenu biotehnickih i tehni¢kih radova. U proteklih 15 godina, u€estalost pojave
i destruktivnost buji¢nih poplava ukazuju na to da je neophodno ostvariti viSi nivo koordinacije izmedu
razliCitih aktivnosti koje se odnose na probleme kontrole erozije i bujiCnih poplava. Integrisano upravljanje
u buji¢nim slivovima obuhvata tehni¢ke radove u hidrografskoj mrezi i bioinzenjerske radove na zemljistu
na nagibima, sa precizno odredenim administrativnim i prostornim okvirom, da bi se ostvarila maksimalna
bezbednost za ljude i njihovu imovinu i ispunile njihove potrebe kao Sto su zastita zivotne sredine, odrzivo
koriS¢enje zemljista, snabdevanje pijacom vodom, ruralni razvoj, odrzavanje biodiverziteta, itd. Jedan od
najvaznijih elemenata je uspostavljanje horizontalne koordinacije u upravljanju slivovima, ukljuujucii oblasti
Sumarstva, poljoprivrede, vodoprivrede i prostornog planiranja, na osnovu uskladenog zakonodavstva. Uz
to, neophodno je obezbediti stabilne izvore finansiranja, dugoro€nim ulaganjima kao jedinim na¢inom da
se postigne prevencija i ublaze rizici. Posledice odsustva sistematskih nacina finansiranja mogu se videti
na primeru Srbije, gde je za nekoliko dana u maju 2014. godine pric€injena Steta od preko 2 milijarde EUR,
dok je zabelezeni negativni rast dostigao -1,7%. Poredenja radi, delotvorna zastita od poplava za period
2016 — 2025. godine zahteva ulaganje od 900.000.000 EUR, tj. 90.000.000 EUR godis$nje (30.000.000
EUR za odbranu od buji¢nih poplava i 60.000.000 EUR za odbranu od re¢nih poplava i kopnenih voda).
Odsustvo delotvornog spre€avanja buji¢nih kiSa u zemljama/teritorijama JIE ugrozava koncept drustvenog
i ekonomskog razvoja, te dovodi u opasnost nekoliko miliona ljudi.

Institucionalno uredenje je od klju€nog znacCaja za delotvorno i koordinisano upravljanje prirodnim
resursima. Dok ovo nije specificna dijagnoza za zemlje/teritorije JIE, svakako je jedno od pitanja kojim
se treba pozabaviti u kontekstu razvoja regiona. Institucionalno uredenje cCini krugovi formulisanja
i sprovodenja politika, ali i stvarnosti uprave i rasutih odgovornosti u pogledu upravljanja i gazdovanja
prirodnim resursima.

Centralni element zajednicki svim zemljama/teritorijama JIE je podeljena odgovornost za prirodne resurse. Na
primer, razliCita ministarstva ureduju razliCite delove resursa, $to moze dovesti do sistema nekontrolisanog
upravljanja, bez slanja usaglasenih signala, odnosno sa kontradiktornim porukama. Ovo vazi za podelu
odgovornosti nad Sumama, kao i viSetematska pitanja u pogledu upravljanja zemljiStem i vodom. Kada
se institucionalni i pravni okvir usitni, Cesto je teSko snaci se kroz lavirint propisa. Dok pravni okvir Cesto
deluje impresivno po obimu, nekoordinisane politike ostaju nedelotvorne jer je njihovo sprovodenje suviSe
komplikovano i ponekad kontradiktorno; zapravo, Cesto je slu€aj da preterana regulacija prirodnih resursa
do tanCina moze dovesti do mrtve tacke gde su reSenja okrenuta buducnosti sputana previse krutim
sistemom upravljanja. Zaista, deluje da sistem komande i kontrole koji nije u potpunosti primenjen od
strane nadleznih organa stvara suprotne efekte od onih koje su Zelele politike i institucije s vrha na dole.
Posebno u federalnim i decentralizovanim zemljama, delotvorna primena zahteva koordinaciju politiCkih
cilieva i administrativnih tela, u¢escée lokalnog stanovnistva i nadleznih upravnika prirodnim resursima,
instrumente participatornog planiranja, kao i borbu protiv nezakonitih praksi u koris¢enju zemljista i
prirodnih resursa. Na primer, nekontrolisano prostorno planiranje i koriS¢enje zemljista i dalje je jedan od
glavnih uzroka nezeljenih promena u koriScenju zemljista i gubitka zemljiSta, zastiti voda i biodiverziteta
u regionu. Stoga, koordinisano upravljanje prirodnim resursima sustinski je vazno ne samo za odrzavanje
prirodnih dobara i ekosistemskih usluga u zemljama/teritorijama JIE da bi se odrzale prilike za ruralni
razvoj i stvaranje ekonomske dobiti, o cemu je vec¢ bilo reci, nego i radi uskladivanja sa zakonodavstvom,
politikom i odredbama EU, kako je istaknuto u narednom poglavlju.
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POGLAVLIJE A3

Ovo poglavlje daje kratak pregled glavnih politika EU u vezi sa Sumskim, vodnim i zemljiSnim resursima.
Bavi se i pravno obavezujuéim i neobavezuju¢im zahtevima prema zemljama Clanicama, kao zemljama
koje su u pristupanju EU i zemljama kandidatima, koje one treba da ispune ili razmotre da bi postale ¢lanice
EU. Status transpozicije i primene zakonodavstva EU i politika u vezi sa Sumama, vodom i zemljiStem u
zemljama JIE daje se dalje u drugom potpoglavlju.

Politika koja se odnosi na Sume u Evropskoj Uniji rukovodi se Strategijom EU za Sume, koja je objavljena
2013. godine. Ova strategija ima osam prioritetnih oblasti:

1. Podrska nasim urbanim i ruralnim zajednicama.

2. Negovanje konkurentnostii odrzivosti industrijskih grana zasnovanih na Sumarstvu u EU, bioenergije
i Sire zelene ekonomije.

Sume u klimatskim promenama.

Zastita Suma i unapredivanja ekosistemskih usluga. Unapredivanje osnovnih znanja

Kakve Sume imamo i kako se menjaju?

Novi i inovativni Sumski proizvodi i dodata vrednost. Negovanje koordinacije i komunikacije
Zajednicki rad sa koherentnim upravljanjem i boljim razumevanjem nasih Suma.

N o o~

8. Sumarstvo iz globalne perspektive.

Strategija ima za cilj balansiranje funkcija Suma i pruzanje ekosistemskih usluga sada i u buduc¢nosti, kao i
davanje osnove za konkurentan Sumarski sektor. lako pokazuje neobavezujuci politiCki karakter, strategija
zauzima sveobuhvatniji pristup kroz pojam odrzivog upravljanja Sumama. Strategija EU za Sume takode
povezuje temu sa oCuvanjem biodiverziteta i prilagodavanjem klimatskim promenama, kao i energetskom
i globalnom politikom za Sume. Evropska komisija objavila je 2015. godine viSegodi$nji plan sprovodenja
nove Strategije EU za Sume. On sadrzi veci broj mera na sprovodenju Strategije EU za Sume za period
2015 - 2020. godine.

Nadleznosti za izradu zajedniCke Sire obavezujuée politike EU za Sume ne postoji u Evropskoj uniji (Pulzl
et al., 2013). Medutim, putem svojih nadleznosti u poljoprivredi, trgovini, ekologiji, merama povodom
klimatskih promena i energetike, viSe vaznih zakona i politika vezanih za Sume usvojeno je od njenih
pocetaka (Wydra, 2013):

Pocev od politika poljoprivrede i ruralnog razvoja, ZajedniCka poljoprivredna politika (CAP) je najvaznija
za Sume u Evropskoj uniji, buduci da se vise subvencija dodeljuje na osnovu tih propisa. Trenutno CAP
za period 2014-2020. godine tezi ostvarenju tri dugorocna cilja: odrzivo upravljanje prirodnim resursima i
klimatske mere, ravnomeran teritorijalni razvoj i odrziva proizvodnja hrane.
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Tokom reforme Agende 2000, CAP je strukturisana oko Stuba 1, ,,Mere podrske trzistu i prihodima” i Stuba
2, ,Ruralni razvoj”. Drugi stub uglavnom daje direktna sredstva za Sume (Angelstam and Lovric, 2014).
CAP podrzava i poljoprivrednike i ruralni razvoj: dva tipa intervencija daje se u ovom kontekstu: direktna
pladanja i trziSne mere. Direktna placanja (70% celokupne budZetske potro$nje) namenjena su direktnom
doprinoSenju prihodima poljoprivrednika. Od ovog vida potro$nje (Uredba 1307/2013, 1308/2013)
30% je povezano sa obezbedivanjem javnih dobara (npr. kvalitet zemlji$ta, biodiverzitet i sekvestracija
ugljenika). Finansiranje se nudi u odnosu na Sest prioritetnih oblasti medu kojima su sledec¢e najvaznije
za Sume: prioritet dva — unapredivanje odrzivosti i konkurentnosti svih tipova poljoprivrede i promovisanje
inovativnih proizvodnih tehnologija i odrzivog upravljanja Sumama; i prioritet Cetiri — restauracija, oCuvanje
i unapredivanje ekosistema povezanih sa poljoprivredom i Sumarstvom. Od zemalja se trazi da izrade
programe ruralnog razvoja gde ¢e se prioritetne mere birati i prikazivati. U odnosu na stub dva, (Uredba
1306/2013, 1305/2013), svi programi ruralnog razvoja po zakonu moraju da troSe 30% sredstava na
ekoloske i klimatske aspekte. To je vazno za Sume jer se odnosi direktno na mere u Sumarstvu, recimo,
podrucja sa prirodnim ograniCenjima i direktive o pticama i stanistima (Natura 2000). Kad je re€ o trziSnim
merama, Evropska komisija moZze da ih koristi u slu¢aju pada cena na trzistu.

Veliki broj pravila povezanih sa poljopriviedom i ruralnim razvojem direktno je primenjiv u drzavama
Clanicama. Za zemlje u pristupanju to znaci uspostavljanje agencije za placanja, kao i sistema upravljanja
i kontrole (npr. Integrisani sistem upravljanja i kontrole). Dalje, kapaciteti za primenu programa ruralnog
razvoja moraju se dalje graditi. Od zemalja Ce se traziti da primenjuju propise 0 merama direktne podrske,
kao i sprovodenje zajedniCke organizacije trzista za poljoprivredne proizvode (u odnosu na Sume, tj. biljke
i seme), S$to takode moze da podrazumeva reformu ili stvaranje adekvatnih administrativnih struktura. U
mnogim slucajevima, iako ne svim, zemlje ¢e same moci da biraju nadlezni organ za ispunjavanje uslova.

Instrument pretpristupne pomoci (IPA) treba da podrzi zemlje u pristupanju putem finansijskih i tehnickih
sredstava za sprovodenje ekonomskih i politickih reformi. Trenutno, za period 2014-2020. godine,
operativan je IPA Il. Medu korisnicima su Albanija, Bosna i Hercegovina, Makedonija, Kosovo*, Crna Gora,
Srbija i Turska. Dokumenta o drzavnoj strategiji za svaku od korisnica pripremljeni su za ovaj sedmogodisnji
period. Posledniji izvestaji za 2016. godinu pokazuju znatan napredak u svim zemljama, mada nejednako.

Buduci da nelegalna sec¢a stvara znatan problem trgovini proizvodima od drveta, Evropska unija promovise
integrisanje pojma odrzivi razvoj takode i u medunarodnoj trgovini. Stoga je pripremila Akcioni plan EU za
sprovodenje zakona o Sumama, upravljanje i trgovini (Akcioni plan FLEGT) da bi se sprecio uvoz nelegalnog
drveta i srodnih proizvoda u EU. Da bi se taj akcioni plan sprovodio i van EU, zemlje koje proizvode drvo
i Zele da ga izvoze u EU saglasile su se sa Sporazumima o dobrovoljnom partnerstvu (VPA) sa EU. Oni su
zasnovani na nacionalnom zakonodavstvu. To obezbeduje da se legalno seku Sume i da se to moze vratiti
nazad. Sest zemalja je potpisalo takve sporazume do sada i Indonezija ve¢ izdaje dozvolu FLEGT. Veliki
broj drugih zemalja Afrike, Azije i Srednje i Juzne Amerike trenutno pregovara o takvim sporazumima sa
EU.

Dopuna Akcionom planu FLEGT, Uredba EU o drvnoj gradi (Uredba 995/2010) stupila je na snagu 2013.
godine. U skladu sa tom uredbom, uvoznici i trgovci drvetom duzni su da znaju izvor drva ili Sumskog
proizvoda koji kupuju da bi mogli da obezbede postovanje zakona kada ulaze na trziSte EU. Zajedno
ta pravila imaju za cilj da sprece nelegalan uvoz drveta i Sumskih proizvoda u EU. U slu€aju koriS¢enja
dozvola CITES i FLEGT, smatra se uskladenim sa zahtevanim merama. Zemlje koje zele da uvoze drvo i
proizvode od drveta/Sume u EU sledi¢e smernice koje je objavila Evropska komisija 2013. godine i modi
¢e da prate legalnost drvnih/Sumskih proizvoda koje zele da uvezu. To od privrednih subjekata zahteva
primenu i koris§¢enje ovakvih zahteva (,,due diligence”),. Trgovci treba i da vode evidenciju o snabdevacima
i kupcima.

Dokument Komisije objasnjava odredbe EUTR i obaveze operatera. Pravila variraju u odnosu na to kako se
drvo stavlja na raspolaganje (seCe unutra/vani) u EU. Taj dokument sa smernicama azuriran je 2016. godine
usled skorijih razmatranja (Rivera Leon et al., 2016). Medutim, po$to EUTR zahteva dokaz o legalnosti pre
dozvole da se proizvod proda na trzistu EU, kompanije ili prodavci moraju da dobiju potvrdu o legalnosti i
ne mogu da slede pristup ,,posao kao svaki drugi“.
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Glavni cilj zakonodavstva EU je da se zastiti zdravstvena ispravnost hrane i sto¢ne hrane biljnog porekla
da bi se sprecilo Stetno uvodenje i Sirenje Stetocina i bolesti u Uniji. Dalje, cilj je da se uredi trgovina biljem
i biljnim proizvodima u Uniji i van nje u skladu sa medunarodnim obavezama i standardima. U pogledu
evropskog zakonodavstva za zdravlje biljaka, u proslosti su najvaznije bile Direktiva Saveta 91/414/EEC,
Direktiva Saveta 2000/29/EC, Direktiva Saveta 1999/105/EC, i Uredba (EC) 396/2005 (Pelli et al., 2012).
Medutim, u meduvremenu je Evropska komisija utvrdila je potrebu da se zakonodavstvo dalje uskladi. Za
Direktivu o Sumskom reproduktivnom materijalu 99/105 i joS jedanaest direktiva predlozeno je spajanje
2013. godine. Medutim, prema Bujonu i drugima (2015) oCekuje se da Evropska komisija ne uvrsti ipak sve
direktive o Sumskom reproduktivnom materijalu u ovaj paket, nego u skladu sa njima povezane kontrolne
aktivnosti ¢e bez sumnje biti unete u Uredbu 882/2004. Prema tome, u buducénosti ¢e kontrole slediti
pristup zasnovan na riziku kod bezbednosti hrane.

Fitosanitarna politika EU postavlja pravila za medunarodnu trgovinu u Uniji i uvodenje proizvoda iz trecih
zemalja da bi $titila javno zdravlje. Na unutrasnjim granicama EU ne postoje veterinarske ili fitosanitarne
provere, ali zajedniCki rezim se primenjuje na spoljnim granicama. Higijenski aspekti obuhvaceni su u
odnosu na zastitu bilja takode propisima EU.

U nacelu, zemlje kandidati treba da primenjuju relevantno zakonodavstvo EU kao i da uspostave svu
potrebnu administraciju da bi izbegle unos StetocCina i bolesti. Za uredene artikle potrebne su potvrde. Na
primer, drvopreradivackim firmama se nalaze ispunjenje, kako zahteva zemlje porekla, tako i zemlje ciljne
destinacije. U slucaju biljaka ili biljnih proizvoda koje se izvoze u EU, uz njih mora da se prilozi i potvrda
o zdravlju biljaka, prode carina i fitosanitarna inspekcija, kao i da se upiSu u zvanicni registar EU. Dodatni
uslovi mogu postojati u odnosu na seme i biljni reproduktivni materijal (videti gore plasman Sumskog
reproduktivnog materijala na trziste).

Mreza Natura 2000 sastavljena je po Direktivi o pticama 2009/147/EC i Direktivi o stanistima 92/43/EEC.
Obe su medu najvaznijim propisima EU u oblasti zastite prirode. Oko 30% svih lokaliteta ¢ine Sume ili
posSumljena stanista. Jos 30% sadrzi delove Sumskog zemlji$ta i vrsta. Primenjuju se razliCite mere zastite
tih vrsta. Krecu se od ciljeva snazne konzervacije sa minimalnim invazivnim merama, do normalnih vidova
gazdovanja u zavisnosti od staniSta i vrsta koje su u pitanju. Zemlje kandidati, kao i drzave €lanice, moraju
da predloze lokalitete Natura 2000 radi zasStite.

Starije zakonodavstvo koje se odnosi na zagadenje vazduha i spre€avanije i suzbijanje Sumskih pozara viSe
nije na snazi. Uredba fokusirana na Sume 2152/2003 ga je zamenila, ali isteklo joj je vazenje 2006. godine.
Fond solidarnosti EU jo$ uvek nudi finansijska sredstva za ublaZavanje Stete izazvane nepogodama.

Okvirna direktiva o vodama 2000/60/EC (WFD) usvojena je 2000. godine i dopunila je druge, odredenije
EU regulative. Na primer, Direktiva o poplavama 2007/60/EC, Direktiva o podzemnim vodama 2006/118/
EC, Direktiva o vodi za kupanje 2006/7/EC, Direktiva o kvalitetu vode za pi¢e 98/83/EC, Direktiva o
precCis¢avanju urbanih otpadnih voda 91/271/EEC i Nitratna direktiva 91/676/EEC. Okvirna direktiva
0 vodama ne samo Sto ureduje i Stiti vode na racionalan nacin, nego ide izvan politiCkih granica da bi
obezbedila dobar kvalitet vode u saradnji sa susednim zemljama koje imaju zajedniCke reke. Drzave Clanice
su dobile zahtev da izrade planove upravljanja re¢nim slivovima (RBMPs) za trenutno 110 podrucja recnih
slivova. Dalje, drugi ciljevi obuhvataju postizanje dobrog ekoloskog i hemijskog statusa povrsinskih voda,
kao i dobro stanje podzemnih voda (dobar hemijski i kvantitativni status). Sistem klasifikacije po WFD za
povrsinske vode obuhvata pet kategorija (visok, dobar, osrednji, slab, l10S) po kojima drzave Clanice vrse

37



Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoisto¢noj
Evropi: Sume, Zemlji I Vode

procenu. Za ocenu hemijskog statusa, izradeni su standardi kvaliteta. Javno uceSc¢e gradana takode se
trazi da bi se pridobila podrska javnosti. Komisija prati napredak u primeni putem izrade izvestaja o primeni
i pregleda napredovanja. S obzirom na ¢eSce pojave rizika od poplava, ali i nestasice vode i susa, Direktiva
o poplavama 2007/60/EC zahteva od drzava ¢lanica da pripreme procene rizika od poplava za sve rec¢ne
slivove, kao i karte opasnosti. Prvi ciklus upravljanja za WFD zavrsio se 2015. godine. Sledeci ¢e se zavrsiti
2021. godine, odnosno 2027. da bi se ispunili svi preostali ciljevi politike. Postoji veliki broj dokumenata
sa smernicama koje podrzavaju zemlje Clanice, ali i zemlje kandidate u sprovodenju zakonodavstva
relevantnog za ispunjenje svih ciljeva politike (http://ec.EURpa.eu/environment/water/water-framework/
facts_figures/guidance_docs_en.htm).

Nitratna direktiva 91/676/EEC ima za cilj zastitu kvaliteta vode smanjenjem zagadenja podzemnih i
povrsinskih voda nitratima iz poljoprivrednih izvora. Cilj je promocija dobrih praksi u poljoprivrednoj
proizvodniji. Takode, Nitratna direktiva ¢ini deo WFD.

Direktiva o kvalitetu vode za pic¢e 98/83/EC odnosi se na kvalitet vode namenjene za ljudsku potrosnju
da bi se zastitilo zdravlje ljudi. Na osnovu ovog zakonodavstva, trenutno 48 mikrobioloskih, hemijskih i
indikatorskih parametara redovno se prati i testira. Drzave Clanice, kao i zemlje kandidati, mogu usvojiti jos
strozije uslove, ali ne nize od tih standarda. Revizija Direktive o kvalitetu vode za pice je obavljen i predlog
Komisije o¢ekuje se do kraja 2017.

Direktiva Saveta koja se odnosi na prec¢is¢avanije urbanih otpadnih voda 91/271/EEC usvojena je poCetkom
1990-ih godina radi zastite zivotne sredine od izliva urbanih otpadnih voda, kao i izliva iz odredenih
industrijskih sektora. Ureduje prikupljanje, tretman i odvod otpadne vode iz domacinstava, a meSavine
otpadne vode iz domacinstava sa otpadnih vodama iz odredenih industrijskih sektora uklju¢eno je u Prilog
Il Direktive.

Godine 2006, Evropska komisija usvojila je Tematsku strategiju za zastitu zemljista (COM 2006/231) koja
je uvrstila i predlog za Okvirnu direktivu o zemljiStu. Medutim, drzave Clanice se nisu saglasile oko ovog
propisa i aprila 2014. Komisija je odlucila da povuce svoj predlog. Obaveza da se zastiti zemljiSte joS
uvek je jedan od njenih ciljeva. U sedmom akcionom Programu za Zivotnu sredinu jasno se navodi da je
odrzivo upravljanje zemljiStem jednako vazno kao i njegova zastita i remedijacija kontaminiranih lokaliteta.
2012. godine Evropska komisija izvestila je o primeni Tematske strategije o zemljiStu (COM 2012/46). Ova
Strategija predvida postavljanje okvira za delovanje u pravcu podizanja nivoa svesti, istrazivanja, integrisanja
zastite zemljiSta i predloga za okvirnu direktivu koja je kasnije povu€ena. Nedavna studija (Frelih-Larsen
et al., 2017) ispituje sve relevantne politike EU u odnosu na upravljanje zemljiStem, zastitu i remedijaciju
kontaminiranih lokaliteta. Zaklju€uje se da kao i kod politike za Sume, brojno kljuéno zakonodavstvo EU
utiCe na zemljiste, tj. stubovi 1 i 2 propisa o ruralnom razvoju, Strategija EU za Sume, Nitratna direktiva,
Natura 2000, Okvirna direktiva o vodama, itd.

Drugo zakonodavstvo EU koje ima veze sa zemljiStem postoji s ciliem spreCavanja acidifikacije (npr.
Direktiva o nacionalnim limitima emisija), kao i ono koje ima za cilj kontrolu emisija iz instalacija, kako u
zemljiste, tako i u vodu (npr. Direktiva o industrijskoj emisiji 2010/75/EU, Direktiva o odgovornosti za Stetu
u Zivotnoj sredini 2004/35/EC i Direktiva o deponijama 1999/31/EC).

Trenutno su Albanija, Makedonija, Crna Gora i Srbija zvani¢ni kandidati za pridruzivanje Evropskoj uniji,
dok su Bosna i Hercegovina i Kosovo* potencijalni kandidati. No, i zemlje kandidati moraju da postuju
propise i pravila EU, dok i potencijalni kandidati teZze da usklade zakonodavstvo i politike.
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Albanija je prenela zakonodavstvo o Sumama koje se odnosi na trgovinu, ali zbog korupcije je uticaj u
praksi minimalan. Uz druge nacionalne zakone, njen Zakon o Sumama direktno se poziva na direktive EU u
pogledu trgovine semenom, programom Natura 2000 i pracenjem Suma. Evropska komisija (2016a) navela
je u izvestaju da ¢e se do 2017. godine osmisliti pet Natura 2000 podrucja, kao i da ¢e se zabrana lova
produziti na jo$ pet godina s obzirom na to da se pokazala korisnom u zastiti faune.

Da bi ispunila uslove trgovinskog zakonodavstva EUTR i smanjila moguce opasnosti po izvozno orijentisane
drvopreradivacke firme, Bosna i Hercegovina je marta 2013. godine izradila Akcioni plan EUTR za BiH.
Taj akcioni plan takode treba da unapredi ljudske i institucionalne kapacitete, kao i da spreci nelegalne
aktivnosti i podrzi aktivnosti sertifikovanja Suma. Pripremljen je spisak mogucih podrucja Natura 2000 i
izradeni su potencijalni planovi upravljanja zahvaljujuci jednom donatorskom projektu. Medutim, na osnovu
izveStaja Evropske komisije (2016b), zakonodavstvo koje se odnosi na zastitu prirode ¢eka na usvajanje
i primenu. Zahvaljuju¢i ovom projektu, podrzano je sprovodenje drugih zakona relevantnih za zastitu
prirode. U pogledu fitosanitarnih aspekata i reproduktivnog Sumskog materijala, sprovode se potrebne
mere. Medutim, sistem zvanicnih veterinarskih i fitosanitarnih kontrola jo$ uvek nije u potpunosti uskladen.
U pogledu zastite zdravlja bilja u FBiH, usvojen je pravilnik koji je utvrdio nadlezne organe odgovorne za
aktivnosti izveStavanja i prognoze.

Kosovo* se u svom nacrtu Zakona o Sumama eksplicitno poziva na zakonodavstvo EU o reproduktivhom
Sumsko materijalu i spreCavanju trgovine nelegalno seCenim drvetom i proizvodima od drveta da bi se
ispunili potrebni zahtevi, ali to jo§ uvek nije zavrseno. U pogledu Nature 2000 do sada nisu odabrana
odredena podrucja, uprkos Cinjenici da to traze relevantno zakonodavstvo i politike. Izvestaj Evropske
komisije (2016c) navodi da je uskladivanje sa njenim zakonodavstvom tek u pocetnoj fazi jer ne postoji
delotvorna zastita lokaliteta. Takode zakljuCuju da u pogledu fitosanitarnih aspekata treba uraditi jos posla.

Makedonija je primenila zakonodavstvo o Naturi 2000 buduci da je ono postalo deo njenog zakonodavstva
o zastiti prirode, ali proces odredivanja podrucja nije ni poCeo. Do sada nisu ispunjeni zahtevi EUTR, ali
pocela je debata koja se odnosi na sertifikovanje Suma. Kona¢no, da bi postala ¢lanica Svetske trgovinske
organizacije (STO), Makedonija je uskladila sanitarne i fitosanitarne mere sa medunarodnim propisima.

U Srbiji je odgovornost za usvajanje potrebnog zakonodavstva EU podeljeno izmedu Uprave za Sume,
Fitosanitarne uprave, Uprave za veterinu i ministarstva nadleznog za zakonodavstvo u oblasti zivotne
sredine. Trenutni status sprovodenja propisa EU nejasan je zbog Cinjenice da neki propisi, npr. kad je re¢
o Sumskom reproduktivnom materijalu, ve¢ postoje. Uz to, posto je Srbija trenutno u procesu pristupanja
STO, ona primenjuje relevantne sanitarne i fitosanitarne sporazume, ali moglo se i viSe uraditi. Propisi
Natura 2000 nisu u potpunosti preneti i nedostaci (npr. ptice koje se mogu/ne mogu loviti) postoje. Prema
tome, najnoviji izvestaj Evropske komisije (2016€) ocenjuje status njene primene kao osredniji.

Crna Gora nije primenila sistem potrebne kontrole kako nalazu propisi EUTR. Veterinarske i fitosanitarne
mere postoje i prema izvestaju Evropske komisije (2016f) Crna Gora je ostvarila dobar napredak, ali treba
uciniti jo$ u ovoj oblasti (npr. unaprediti administrativne kapacitete).

Jo$ 2007. Godine su usvojeni propisi o Sumskom reproduktivnom materijalu na osnovu zahteva EU, ali
sugerisana su dalja pobolj$anja. Uprkos Cinjenici da je Crna Gora usvojila propise Natura 2000, izvestaj
Evropske komisije (2016f) sugeriSe, na primer, racionalizaciju i obezbedivanje institucionalnog okvira za
odredivanje i upravljanje buducim lokalitetima.

Albanija je prenela zahteve iz Okvirne direktive o vodama EU u svoje zakonodavstvo o integrisanom
upravljanju vodama. Sto se tiCe Direktive o poplavama, njeno prenoSenje je u poodmakloj fazi. Prema
izvestaju Evropske komisije (2016a), zakonodavstvo o kvalitetu vode, kao i administrativni kapaciteti za
upravljanje vodama smatraju se slabim. Na primer, primena zakonodavstva EU o vodi za pice i podzemnim
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vodama nedovoljna je, kao i izrada planova upravljanja re¢nim slivovima (do sada je zavr§en samo jedan).

U Bosni i Hercegovini, BiH, FBiH i RS prenele su Okvirnu direktivu o vodama EU. UlozZeni su znacajni
napori ka prenosu drugih propisa EU. Na primer, ostvaren je nivo prenosa Okvirne direktive o vodama,
Direktive o pre€iS¢avanju urbanih otpadnih voda i Direktive o vodi za pic¢e. Prema izveStaju Evropske
komisije (2016b), strategija na nivou cele zemlje i plan ulaganja za upravljanje vodama nedostaju. Medutim,
prepoznato je sprovodenje strategije za upravljanje vodama i u FBiH i u RS.

Na Kosovu* su transpozicija i implementacija propisa EU o vodama napredovali samo u nekim oblastima.
Dok je dobar napredak ostvaren u pogledu Direktive o vodi za pice, druge (npr. Okvirna direktiva o
vodama, direktiva o prec€iS¢avanju urbanih otpadnih voda, o nitratima i poplavama) jo$ uvek zaostaju.
Uprkos €injenici da je znacajan napredak ostvaren usvajanjem novog Zakona o vodama, potrebno je uloziti
jo$ napora. lzvestaj Evropske komisije (2016c¢) navodi da nije usvojena strategija ili akcioni plan za zastitu
vode, niti je formirano telo za upravljanje rekama. Uz to, re€eno je i da nepreradena kanalizacija ozbiljno
preti podzemnim vodama. RazliCite nadleznosti izmedu ministarstava i tela nalazu koordinaciju kao zaista
kljuénu za pomo¢ u ispunjavanju zahteva EU.

Sa Zakonom o vodi, Makedonija je prenela nekoliko direktiva EU koje ureduju kvalitet vode i upravljanje. Svi
planovi za reCne slivove su pripremljeni i transpozicija Okvirne direktive o vodama dostigla je zadovoljavajuci
nivo, iako se jo$ uvek ne primenjuje u potpunosti. Kad je re¢ o Direktivi o poplavama, samo je osnovan
nadlezni organ, ali niSta dalje nije ispunjeno. Na primer, opasnosti od poplava i karte rizika za sve reCne
slivove nedostaju, nema koordinacije za WFD, a FD je u primeni, itd. Prema izvestaju Evropske komisije
(2016d), ne postoji nikakav sistem za pracenje kvaliteta i kvantiteta vode, kao ni preciS¢avanje urbanih
otpadnih voda koja je glavni izvor zagadenja.

U Srbiji su usvojeni razli€iti zakonski akti i trenutno se priprema Nacionalna strategija za upravljanje vodama
(oCekuje se tokom 2017. godine) sa ciliem transpozicije zahteva iz Okvirne direktive o vodama EU i Direktive
o poplavama EU. Medutim, transpozicija do sada nije u potpunosti ostvarena, tako da vise podzakonskih
akata i uredbi treba da se usvoji. U pogledu Direktive o poplavama, postoje detaljne karte rizika i opasnosti
od poplava. Kao i kod drugih zemalja JIE, Evropska komisija (2016e) vidi nepreradenu kanalizaciju kao
glavni izvor zagadenja. Takode se naglasava da pracéenje povrsinskih i podzemnih voda mora da se dalje
unapredi, a Komisija je zatrazila i jacanje administracije, sprovodenje i meduinstitucionalnu saradnju.

U Crnoj Gori su usvojeni nacionalna strategija i akcioni plan za ispunjenje zahteva pravnih tekovina EU
u pogledu Zivotne sredine i klimatskih promena. Nadleznosti po zakonodavstvu o vodama podeljene
su izmedu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja i drugih ministarstava, kao $to je Ministarstvo
turizma i odrzivog razvoja i Ministarstvo unutrasnjih poslova. Izvestaj Evropske komisije (2016f) ocenio je
transpoziciju propisa o vodama EU kao prilicno ograni¢en. Ne samo $to nacionalna strategija i akcioni plan
za zastitu voda jo$ nisu usvojeni, nego nisu izradeni ni planovi upravljanja re¢nim slivovima (o€ekuju se do
2020.), njihova priprema je tek pocela. Sistem za pracenje kvaliteta i kvantiteta vode jo$ uvek ne postoji i
organi za upravljanje rekama jo$ nisu operativni.

U Albaniji je ostvaren izvesan napredak u odnosu na podizanje nivoa svesti i integrisanja zastite zemljista
i njegovog odrzivog koriScenja u druge sektorske strategije, na primer u oblasti poljoprivrede, Sumarstva,
vodoprivrede i industrijskog menadzmenta. Za sada nema nikakvog zakonodavstva s tim u vezi. Istrazivacke
aktivnosti postoje, ali samo nekoliko njih se odnosi na degradaciju zemlji$ta i ne obuhvataju nivo cele
zemlje. Pracenje stanja i kvaliteta zemljiSta takode se ne primenjuje.

U 2005. godini Bosna i Hercegovina i njeni entiteti RS i FBiH potpisale su Memorandum o razumevanju sa
Evropskom komisijom oko uzajamne saradnje i podrSke za razvoj nacionalnih sistema za pracenje stanja
zivotne sredine. Teme koje se nalaze u evropskoj tematskoj strategiji za zemljiSte nisu uvrstene u usvojeno
domace zakonodavstvo. Samo se pominje pitanje jacanja svesti u srodnim strategijama.
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Na Kosovu* nema posebnih propisa o zemljiStu, uprkos Cinjenici da se Zakon o Sumama indirektno bavi
i zemljisStem.

Makedonija trenutno priprema nacionalni akcioni plan za borbu protiv degradacije zemljista i dezertifikacije
koji se donekle bavi zemljiStem, ali kao i na Kosovu*, nema drugih propisa koji se direktno time bave.

Zarazliku od EU, Srbija je usvojila Zakon o zastiti zemljiSta. On sadrzi odredbu o pravilniku za obezbedenje
sistematskog pracenja zemljiSta, indikatore za procenu rizika od degradacije zemljiSta i metodologiju za
izradu remedijacionih programa. Uz to, kontaminirani lokaliteti uvrSteni su u Evropski registar ispustanja i
prenosa zagadujucih materija. Dalje, Srbija prati stanje erozije i organskog ugljenika u zemljistu.

Na kraju, Crna Gora je izradila dve strategije (jednu o prenosu i primeni pravnih tekovina EU vezanih za

zivotnu sredinu i drugu o razvoju poljoprivrednih i ruralnih podrucja) koje takode imaju kao glavni cilj zastitu
vode i zemljiSta. Konkretno zakonodavstvo o zemlji$tu, medutim, jo$ uvek nije izradeno.
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POGLAVLIJE A4

Sektor Sumarstva treba razumeti u Sirem smislu definicije sektora zasnovanog na Sumama, koja
podrazumeva faze od primarne proizvodnje drveta i nedrvnih Sumskih proizvoda, pruzanja ekosistemskih
usluga, ali i sekundarne i tercijarne aktivnosti. U takvom pristupu lanca vrednosti, vazno je razumeti gde
se stvara dodata vrednost, kako doprinosi ruralnom razvoju i unutarsektorskoj saradnji koja moze da
pomogne razvoj sektora zasnovanog na Sumama.

Vazni koraci u tom pravcu obuhvataju:

e Povecanje profitabilnosti Sumarskih preduzeca: iako se uvazava snazna socijalna komponenta
Sumarskih preduzeca, ona su uglavnom neprofitabilna. Preporucuju se racionalizacija administracije
i rukovodecih struktura i ispitivanje strategija revizije za drzavna Sumarska preduzeca (npr. jacanje
odgovornosti osoblja, nagrade za uspeh), ulaganja u Sumsku infrastrukturu i tehnologiju, odlucniji
prelazak na adaptivne strategije upravljanja i promenu sa kvantiteta na kvalitet Sumskih proizvoda
i usluga.

e Unapredivanje znanja za upravljanje Sumama, zemljiStem i slivnim podrucjima: moderni instrumenti
za pracenje preduslov su za odrzivo upravljanje Sumskim resursima. Trenutno, nacionalne Sumske
inventure i dalje su umnogome manjkave. S druge strane, rigidni instrumenti planiranja na nivou
preduzeca sputavaju dinami¢no gazdovanje Sumama okrenuto buducnosti. Primena novih,
perspektivnih upravljackih koncepata moze da pomogne u prevazilazenju statusa quo, ali i da
se ostvari potencijal multifunkcionalnog Sumarstva koje zadovoljava sve vece potrebe drustva i
uskladuje ih. Dalje, integrisano upravljanje slivnim podrucjima zahteva moderne osnove znanja i
moderne instrumente za planiranje slivnih podrucja, prognoze, kao i procene rizika.

e Stvaranje novih prilika za nadogradnju vrednosti: izvoz sirovina kao $to su oblo drvo ili nedrvni
Sumski proizvodi (npr. smrznute pecCurke) ostavljaju najveci deo stvaranja dodate vrednosti van
regiona. Takode, koris¢enje najvece koliCine drveta za sopstvene potrebe za grejanjem moze se
prevazi¢i novim bioenergetskim strategijama, ukljuCujuci i energane. Novi trendovi kao Sto su
ozelenjavanje, zdrava hrana ili ekoturizam, mogu doneti prilike da se razgrana sektor, ali potrebna
je strateska i politicka podrska, kao i nacionalno i medunarodno ulaganje u multisektorski pristup.
Osnazivanje zajednica i decentralizacija planiranja i upravljanja ovim aktivnostima mogu biti klju¢ni
za uspeh.

Zemljiste je deficitaran resurs, nezamenijiv je za buduénost zemalja/teritorija u regionu. Nekoordinisano
prostorno planiranje glavni je uzrok gubitka produktivhog zemljiSta, i neefikasno upravljanje njegovim
resursima. S druge strane, smanjenje broja stanovnika i napustanje zemljista €ine glavnu prepreku ruralnom
razvoju.

Preporuke za planiranje koriS¢enja zemljista su:

e Unaprediti i uskladiti prostorno planiranje: nedosledno prostorno planiranje, nekontrolisano
izdavanje upotrebnih dozvola, podela odgovornosti, sprovodenje zakonskih pravila i propisa i
nedovrsen proces restitucije ostavljaju dubok trag na odrzavanje odgovarajuceg kvaliteta zemljista
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i ekosistema. Dosledni i rigidni instrumenti prostornog planiranja na multisektorskom nivou treba da
se uspostave da bi se o€uvala plodnost ekosistema i zemljista.

Ulagati u instrumente upravljanja prirodnim resursima kao $to su planovi Sumskog razvoja,
planovi upravljanja rizicima od poplava, opasnosti od poplava i mapiranje rizika, karte zemljista
| harmonizovani sistemi pracenja i inventure uopste, ukljuCujuci uskladenu metodologiju za
utvrdivanje gubitka zemljiSta na regionalnom nivou.

Ogistiti kontaminirane i minirane lokalitete: JIE je i dalje veoma zagadena toksi¢nim otpadom, kao
i minskim poljima, $to vece delove zemljista Cini nepristupacnim, a prirodni resurs ugrozenim i
neupotrebljivim. Prioriteti su da se naprave privremeni planovi za poboljSanje stanja koje uti¢e na
Sume, vodu i zemljiste, dok se trazi medunarodna podrska i regionalna saradnja.

Smanijiti napustanje zemljiSta: napustanje zemljiSta je glavni izvor nekontrolisanog i neodrzivog
koriS¢enja zemljista i prirodnih resursa. Stoga je ulaganje u ruralna podrucja klju¢no za o€uvanje
kapaciteta kako resursa, tako i ljudi u regionu. Evropski programi kao Sto je IPARD stvaraju
mogucnosti za podrsku dok se istovremeno unapreduje usaglasenost sa pravnim tekovinama EU.
Podrzati moderne komunikacione tehnologije i infrastrukture sa pristupom preko interneta u ruralnim
oblastima da bi se integrisalo planirali Sumski, zemlji$ni i vodni resursi.

Koncept ekosistemskih usluga sadrzi integrisani pogled na prirodne resurse kao benefit ekosistemima i
ljudskim drustvima. Sastavni deo toga je sinergija u upravljanju prirodnim resursima umesto da jedan nosi
prevagu nad drugim.

To zahteva:

Stvoriti multisektorske platforme za vodenje politike i donosenje odluka: fragmentisano odlucivanje
ne odgovara integritetu ekosistema i njihovih usluga koje pruzaju. Ako se Sume, vode i zemljiste
podele na politicke i administrativne odgovornosti, integrisano upravljanje prirodnim resursima je
nemoguce. Novi modeli upravljanja prirodnim resursima kao S$to su forumi za meduministarsku
razmenu, regionalni, medudrzavni forumi za pristup ekosistemima, alatke integrisanog planiranja
na terenu mogu podupreti bolju integraciju i pomoci suzbijanje Stetnih podsticaja za koriScenje
zemljiSta i prirodnih resursa.

Istraziti nove puteve plasmana i placanja ekosistemskih usluga: da bi se stekla sredstva za jacanje
ekosistemskih usluga moraju se ostvarivati prihodi i iz privatnog i iz javnog sektora. Moraju se traziti
mehanizmi koji podrzavaju i plasman ekosistemskih usluga na trziSnim osnovama, kao $to je eko-
turizam, ugovorna zastita prirode i instrument za obezbedenje opstanka usluga i javnih dobara koje
se ne mogu plasirati na trziSte (kao Sto su voda i biodiverzitet). Instrumente EU kao Sto su Natura
2000 vredi sprovoditi i vazni su za usaglasenost.

Naci odgovarajuce zoniranje ekosistemskih usluga: definisanje ZariSta za pruzanje specifiCnih
ekosistemskih usluga moze podrzati odgovaraju¢i mehanizam za planiranje i usmereno i efikasno
finansiranje ciljanih dobara i roba.

Razvijeno koriSc¢enje prirodnih resursa i s njim povezanih sektora zahteva privatne inicijative i podsticajnu
poslovnu klimu koja pomaze da se doprinese i ruralnom razvoju i naprednim industrijskim reSenjima
spremnim za ulaganja.

Glavni koraci obuhvataju:

Unapredivaanje sprovodenja zakona i pravne sigurnosti: za svaku privrednu delatnost zastitni
mehanizmi u vidu pravnih standarda, investiciona bezbednost i pravna sigurnost kljucni su za to.
Od primarne je vaznosti boriti se protiv nelegalne prakse kao sto je nelegalna seca, netransparentno
izdavanje dozvola za zemljiSte, nasumiCno menjanje propisa, Sto Cesto ide ruku pod ruku sa
korupcijom koja sputava podsticaje za inicijative i ulaganja.

Razvoj kapaciteta i strategija za neprimarne sektore: sve vec¢a paznja sa kojom se prate prirodni
resursi kao glavni zamajac nove privrede znaci da postoji mnogo prilika za stvaranje vrednosti.
Vertikalna saradnja medu podsektorima, novi prostori na trziStu i brendovi za dodatu vrednost
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umesto izvoza sirovina mogu pomoci da se prirodni resursi pretvore u pokretaca bioekonomije u
regionu, uklju€ujuci preradene i unapredene proizvode od drveta (npr. namestaj, drvopreradivacka
industrija, biohemijska sredstva, lekoviti proizvodi) dok se pokuSava zadrzati radna snaga i kapaciteti
u regionu.

Stvoriti okruzenje podsticajno za poslovanje: mala i srednja preduzeca €ine okosnicu danasnjeg
drustva. Klju¢no je da administrativna opterecenja ne koCe takav razvoj, nego da omoguce programe
za otvaranije firmi, posebno u ruralnim sredinama. To podrazumeva horizontalnu i vertikalnu saradnju
duz lanaca vrednosti, saveze proizvodaca i preradivaca i marketinske klastere koji su atraktivni i na
nacionalnom i na regionalnom i EU nivou.

Nakon restitucije i privatizacije zemljiSta, puno vlasnika ostalo je odseceno od znanja, vestina i motivacije
da adekvatno upravljaju svojim zemljiStem. Dok izgleda se drzavnim zemljiStem upravlja veoma rigidno,
privatna svojina je uglavnom nepoznata, ali Cesto joj se namece drzavna kontrola odozgo na dole.

Da bi se aktivirao pun potencijal privatnog zemiljista, preporucuje se sledece:

Podrska organizaciji vlasnika privatnog zemljiSta: primeri pokazuju da snazna organizacija vlasnika
dovodi do veée motivacije da se zemljiStem adekvatno upravlja i da se postuju standardi. Saradnja
moze pomoci da se ide iznad marginalnosti pojedinatnog proizvodaca u smislu kapaciteta i
trziSnog potencijala, da se zastupaju njihovi interesi i da se preuzme odgovornost za njihova prava,
ali i drustvene koristi od toga.

Uvecati obim zemljiSta kojim se aktivho upravlja: samo kada se aktiviraju vlasnici privatnog
zemljiSta moguce je drzati se zeljenog nacina rada u upravljanju zemljiStem i prirodnim resursima.
Delotvorni instrumenti izmedu zakonodavne i administrativne vlasti i privatnog koris¢enja zemljista
(npr. zajednicki forumi, inicijative) treba da se uvedu da bi se omogucio integrisan pristup prirodnim
resursima kao $to su upravljanje Sumama, vodama i zemljiStem.

Uvesti nove vidove komunikacije: drzava ne treba da se krije iza politike poretka odozgo na dole
da bi ostvarila javne interese. To podrazumeva da drzavni organi znaju ko su privatni vlasnici i da
treba da postuju nacionalne standarde. Vazno je uvesti jasne modalitete komunikacije, platforme za
razmenu izmedu zainteresovanih strana koje priblizavaju sektorske zajednice.

Danas viSe nije primeren statiCan pogled na prirodne resurse. Globalni trendovi kao $to je globalno
zagrevanje mogu nametnuti pritisak na ekosisteme u JIE, veée nego prosecne. To nije jedino vazno za
produktivnost zemljiSta, nego i za odrzavanje biodiverziteta i vodenog blaga.

Stoga se preporucuje sledece:

Preduzeti mere u prilagodavanju na klimatske promene i ublazavanje njihovog uticaja: strategije za
klimatske promene i instrumenti za adekvatnu primenu vise su nego dokumenta. Integrisan pogled
na upravljanje prirodnim resursima nalaze operativne planove i razjaSnjava neizvesnostii. Kampanje
za podizanje nivoa svesti (i javnosti i uprave), podsticaji za bolje upravljanje i promociju konkretnih
puteva ka odrzavanju Suma, zemlji§ta i voda mogu se odrzavati u okruzenju koje se stalno menja.
Izraditi jasne akcione planove: reagovati na klimatske promene i negovati otpornost ekosistema,
nasuprot reaktivnim merama. Zato je potrebno jasno strateSko planiranje smanjenja erozije zemiljista,
kao i postupanje u ekstremnim situacijama kao $to su poplave ili Sumski pozari. Prevencija bolje
uspeva u regionalnoj saradniji, kad se zajednicCki planiraju efekti poplava, zauzimanje zemljista i
podrucja retenzija i kada se zajedniCki i organizovano bori protiv Sumskih pozara.

Podsticati integrisane sisteme za pracenje Suma, zemljiSta i vode, kao i njihovog ekoloskog statusa,
uz stalnu uzajamnu komunikaciju.

Podsticati ulaganja u vodoprivrednu infrastrukturu i strategije za vecu efikasnost kori§¢enja vode.
Unaprediti koriS¢enje nauke: oklevanje da se nova dostignucauvrste u aktivnho upravljanje ruralnim
resursima loSe je za pristupe adaptivnog upraviljanja. Novi nacini prenosa nauc¢nih saznanja
u kreiranje politike i u praksu moraju se uvesti tako da idu izvan dobro utabanih, tradicionalnih
koncepata upravljanja prirodnim resursima. U tom pogledu, novi interfeisi izmedu nauke, uprave i
prakse moraju da se iznadu i omoguce, uz politiCku podrsku.
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Dobro postavljen institucionalni okvir sa odgovaraju¢om zastupljenoS$céu svih aktera klju¢an je za integrisano
upravljanje prirodnim resursima. Time se izbegavaju kontradiktorne mere, nizak nivo sprovodenja politike
i paralelna struktura u upravnim i izvrSnim organima. Odgovarajuci razvoj institucionalnog okvira takode je
kljuCan za obezbedivanje posStovanja standarda i politika EU.

Moze se preporuciti sledece:

Kreirati instrumente politika i planiranje upravljanja prirodnim resursima.

Jacati sinergije u upravnim okvirima zemalja JIE i jasnu podelu nadleznosti u oblasti prirodnih
resursa. Sinergije najverovatnije mogu da dovedu do vece efikasnosti u delovanju, a manje
konkurencije za ulaganja. Integrisano upravljanje prirodnim resursima zahteva da odgovorni za
Sume, vode i zemljiSte saraduju i razvijaju zajedniCke komunikacije i razmene, da bi se utvrdili
prioriteti i zajedniCke aktivnosti. Integrisani programi ruralnog razvoja otkrivaju velike mogucénosti za
podrsku takvim aktivnostima, sa posebno implementiranim agro-ekoloskim merama.

e Podrzati nove vidove ucescéa u politickoj areni oko prirodnih resursa na meduresoran nacin.

e Koristi integrisanih prirodnih resursa moraju da postanu vidljive da bi se ukljuceni akteri, ukljucujuci
predstavnike uprave, uverili u neophodnost jacanja saradnje i razmene.

e Obezbediti funkcionisanje politickog odlucivanja i kontrole, kao i sprovodenje relevantnih zakona.

e Podrzati institucionalne mehanizme za borbu protiv nelegalne seCe i sprovodenje sistema kontrole
i zastite od aktivnosti nelegalne sece.

e Buduce aktivnosti i razvoj struktura za uskladivanje sa pravnim tekovinama EU mogu dovesti do
unutrasnjih efekata u smislu planiranja, ostvarivanja politiCkih ciljeva i pozitivnih efekata na pruzanje
ekosistemskih usluga.

e Profesionalni kapaciteti u upravi i institucijama mogu znatno da podrze bolji pristup finansiranju i
saradnji u poslovaniju, istrazivanjima i razvoju, administraciji, jacanju kapaciteta.

Izgradnja kapaciteta i obrazovanje su najvazniji za odrzavanje upravljanja prirodnim resursima u regionu.
To se odnosi i na akademsko Skolovanje, ali i na jacanje kapaciteta i razvoj vestina u Sirem smislu. Kad je
reC o prvom, kreiranje politike na saznanjima nauke moze dovesti do boljih, doslednijih i transparentnijih
odluka. U domenu Sumarstva i prirodnih resursa, pametne odluke u slozenom, multisektorskom okruzenju
posebno su potrebne. Stoga se nastoji da istrazivanje politika napravi razliku izmedu najnovijih saznanja na
bazi nauke i dokaza kreatorima politika. Taj prenos treba da bude viSestran, specifi¢an za region i usmeren
na probleme. Kod ovog poslednjeg, vazno je da se saCuvaju kapaciteti u regionu i dalje razvijaju da bi se
uklopili u nove trendove i nove zahteve kao $to je priprema za pristupanje EU i njena pravila.

e Obezbedivanje i namensku raspodelu budzetskih sredstava za obrazovanje i jacanje kapaciteta u
integrisanom upravljanju prirodnim resursima i izrada modela karijere za fakultetski obrazovane.

e Jacanje kapaciteta za primenu standarda EU i informativne kampanje u sektorima — prenos znanja.

e JacCanje kapaciteta u administraciji za upravljanje prirodnim resursima da bi bili spremni za nove
izazove (npr. klimatske promene, ekosistemske usluge, medusektorska saradnja).

e Obezbedivanje saradnje sa regionalnim i medunarodnim obrazovnim institucijama i mehanizmi
finansiranja kao i programi obuke i dozivotnog uc¢enja.

e Poziv medunarodnim stru€njacima za industriju na bazi drveta i upravljanje Sumama i vodama,
uspostavljanje programa obuke i podrska integrisanim sistemima za podr$ku odlukama.

e Podrska novim nacCinima razmene izmedu nauke i politike koji garantuju bolji upliv nau¢nih saznanja
u odluCivanje i planiranje.

e Podizanje nivoa svesti u Siroj javnosti o vrednostima prirodnih resursa zemalja JIE, pratecim
prilikama, ali i opasnostima (npr. Sumski pozari, gubitak zemljiSta, kvalitet vode za pice, rizici od
poplava) koje zahtevaju korektivhe mere, kao i razjasnjenje pitanja poput zajedniCkog uZzivanja
koristi.
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POGLAVLIJE B1

Autori: Genti Kromida® i Miriam Ndini®

Albanija je relativno mala zemlja (28.748km?) koja se nalazi u jugozapadnom delu Balkanskog poluostrva
duz obala Jadranskog i Jonskog mora. Sa uglavnom brdovitim i planinskim terenom, prose¢na nadmorska
visina zemlje je oko 700m.

Nova administrativna reforma u zemlji podelila je zemlju na 12 regiona i 61 opstinu. Prema poslednjem
popisu (2011), broj stanovnika gradskih podrucja daleko premasuje broj stanovnika u ruralnim sredinama.
To predstavlja znagajnu promenu u odnosu na pocetak devedesetih godina, kada je oko dve trecine
stanovnistva Zivelo na selu.

Poslednjih godina Albanija je ucinila velike napore da unapredi svoj ekonomski polozaj i stopu rasta. U
2014. godini, BDP je bio oko 9,96 milijardi evra (3.443 evra po stanovniku) sa stopom rasta od oko 2%, dok
projekcije predvidaju da ¢e na tom skromnom nivou i ostati narednih nekoliko godina. Ruralna podrucja i
planinski predeli konstantno su siromasniji od ostatka zemlje. Moguénosti za zivot u tim podrucjima svode
se na poljoprivredne, stoCarske, hortikulturne, Sumarske i aktivnosti upravljanja predelom.

Albanija je sada zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU. Medutim, Evropski savet, u skladu sa ustaljenom
praksom, razmotri¢e otvaranje pregovora o pristupanju. Evropska komisija mora da proceni da li je zemlja
dostigla neophodan stepen uskladenosti sa kriterijumima za ¢lanstvo i, posebno, da li je ispunila klju¢ne
prioritete iz Misljenja Komisije. Klju¢ni prioriteti obuhvataju, izmedu ostalih aspekata, reformu javne uprave,
vladavinu prava i pravosudnu reformu, borbu protiv korupcije, reSavanje imovinskih pitanja i jacanje ljudskih
prava. Pretpristupna finansijska pomo¢ pruza se u okviru Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA).

Sume obuhvataju oko 37% albanske teritorije i zajedno sa pasnjacima &ine oko 54% (INSTAT, 2016).
Medutim, jedna trecina tih podrucja sastoji se od degradiranih formacija otvorenih Suma i Siblja, Cija se
povrsina proSirila u poslednjih 25 godina (sa 255.900ha u 1990. na 377.500ha u 2014). PovrSina visokih
Suma i izdanackih Suma se smanijila (sa 788.800ha u 1990. na 675.300ha u 2014 godini).

2 Zavod za zastitu prirode Albanie

? Univerzitet EPOCA, Gradevinski fakultet

* Definicija "Sume” u albanskom zakonu razlikuje se od definicijie FAO u smislu minimalne pokrivenosti krosnje drveta (30% u Albaniji u odnosu na 10%  FAO) i minimalnoj povrsini (0,1 ha u Albaniji u
odnosu na 0,5 ha FAO).
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Sumarstvo, pasnjaci i ratarstvo najvaznije su upotrebe zemlji$ta u ruralnim podruéjima Albanije. Tipi¢no je u
ruralnoj Albaniji da mestani sela upravljaju i poljoprivrednim i Sumskim resursima u raznim agroSumarskim
sistemima gde se poljoprivredni usevi, drvece i stoka mogu nadi u istoj jedinici upravljanja.

Sumsko podrudéje prema rezimu upravljanja i zastite

Vecina (78%) Sumskih podrucja u Albaniji klasifikuje se u privredne Sume, dok Sume unutar zasti¢enih
podrucja (zasticene Sume) pokrivaju samo 20% (videti Tabelu 1.1). Postoji samo ograni¢ena povrsina (2%)
Suma posebnih funkcija za zastitu vaznih vodnih tela ili druge vazne infrastrukture. Pokrivenost visokim
Sumama je 42% i izdanackim Sumama 32% od svih Sumskih povrsina u zemlji. Grmlje obuhvata 24%
Sumskog podrucja u zemlji.

Nedavno se poku$alo sa uspostavljanjem Sumskog informacionog sistema. Sumski registar (katastar) je
digitalizovan i podaci iz planova upravljanja Sumama i pasnjacima izradenih u okviru nekoliko projekata
postoje u digitalnom formatu (ukljuCujuéi mape). Medutim, jo§ uvek ne postoji informacioni sistem o
upravljanju Sumama. Informacije o Sumama rasute su i teSko je doéi do njih. To sputava formulisanje
politike jer se ne moze zasnovati na tacnim informacijama i izveStavanje medunarodnih partnera je otezano.

Tabela 1.1: Obim povrsina pod Sumom po rezimu upravijanja (privredni, neprivredni) i zastite (Izvor; Ministarstvo Zivotne sredine, 2016)

Raspoloziva povrSina

: : Sume u
Privredne  Neprivredne zastiéenim
Sume Sume prirodnim

Sume
posebne
Oblik vegetacije dobrima namene

Povrsina u Povrsina u Povrsina u Povrsina u Povrsina u
hektarima hektarima hektarima hektarima hektarima
(ha) (ha) (ha) (ha) (ha)

1. Visoke Sume 323.406 118.113 452.240

2. |zdanacke Sume 279.289 55.220 2.306 336.815

Zbir visoke + izdanacke Sume
(1+2)

3. Grmlje 224.961 26.909 466 252.336
4. Ogoljeno 138.588 29.025 / 167.613
Zbir grmlje & ogoljeno (3+4) 347.569 71.914 466 419.949
5. Druge Sumske povrsine 12.664 16.737 / 29.400
Zbirno FAO Sume (1+2+3+5) 840.319 216.979 13.493 1.070.791
6. Sve Sume i Sumsko zemljiste [ErgRlUrg 246.004 13.493 1.238.404

602.695 173.333 13.027 789.055

Kad je re¢ o Sumskim resursima (Tabela 1.2), nema razvrstanih podataka o obimu godiSnjeg prirasta.
Takode, proseCna godiSnja sec€a nije razvrstana na Sumske rezime i vlasniStva. Obim koji se prikazuje
obuhvata legalnu seCu (96.500m3), seCu za potrebe domacinstva (uglavnom za drva za ogrev) (250.200md) i
nelegalnu secu (11.800m3). Treba primetiti da se podaci za oSte¢ena podrucja i obimi izneti za domacinstva
i/ili nelegalnu se€u ne prijavljuju redovno u Sumski registar (katastar).
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Tabela 1.2 Sumski fond, prirast i seca i rezerve uglienika (Izvor: Ministarstvo Zivotne sredine, 2016)

Tipovi Suma Javna svojina Privatna svojina

000 m3 ms/ha 000 m? ms/ha
Sumski fond

Visoke Sume 55.252 126,2 2.085 143,9
Izdanacke Sume RIS 33,1 656 711 11.497 341
Ukupno 66.093 159,3 2.741 215,0
Ukupan godisnji obim prirasta
Visoke Sume 497,5 1,1
Ukupno 766,9 1,9
Prosec¢na godisSnja seca

Visoke Sume

Izdanacke Sume
Ukupno 358,5
Koli¢ina ugljenika

Ukupno n/a n/a n/a n/a n/a

Nema podataka o ukupnoj koli€ini rezervi ugljenika u albanskim Sumama. Albanija je, medutim, ve¢ pocela
da primenjuje projekat sekvestracije uglienika CDM. Cilj projekta (Albania Assisted Natural Regeneration
CDM) koji je prijavljen 2010. godine je generisanje 22.964 metriCkih tona CO: ekvivalenta godisSnje (za
20-godisnji period) u privremenim sertifikovanim smanjenjima emisija (tCERs) putem pomoci u oZivljavanju
prirode i ponovnog posumljavanja visoko degradiranog zemljista, koje takode vodi do viSe izvora prihoda
u siromasnim ruralnim sredinama, boljeg kvaliteta vode i o€uvanja biodiverziteta.

Tipovi Suma i viasnistva po rezimu upravljanja

Do 1990. godine, sve Sume i pasnjaci bili su drzavna svojina. Nakon korenitih politiCkih, ekonomskih i
drustvenih promenadevedesetih godina, uvedena su tri oblika svojine: drzavna, opstinskai privatna. Pasnjaci
i Sume su znatno degradirani kao posledica tranzicije zemlje ka demokratiji i trziSnoj privredi: degradaciju
Suma uglavnom je izazivao pritisak ljudi na Sumske resurse nekontrolisanom se€om i preteranom ispasom,
ali i poljoprivreda. Slaba primena zakona nakon tranzicije dovela je do vec¢e eksploatacije drva za ogrev.

Nova reforma sektora Sumarstva, okonCana 2016. godine, prepoznaje samo dva oblika svojine: javnu i
privatnu (Tabela 1.3). Sumama u javnom vlasnistvu uglavnom upravljaju opstine (80%), osim Sumama
unutar zasticenih podrucja kojima upravlja Nacionalna agencija za zasticena podrucja (videti Sliku 1.1).
Sirokolisne Sume (83 %) dominiraju u odnosu na Cetinare (16%). Cetinarske Sume rastrkane su i na severnom
i na jugozapadnom delu zemlje (videti kartu pokrivenosti Sumama u Prilogu), kao i duz obale. Sirokolisne
Sume nalaze se po celoj zemlji sa najboljim kvalitetom u severnim i isto¢nim delovima.
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Tabela 1.3 Tipovi viasnistva po kategorijama Suma (lzvor: INSTAT, 2015)

Sume u javnom vlasnistvu Privatne Sume

Kategorija Suma Povrsina u o Povrsina u
hektarima (ha) - hektarima (ha)

Visoke Sume 437.745 42,0%
lzdanacke Sume 327.590 31,5% 9.226 0,9%
Grmlje 244,968 23,5% 7.509 0,7%
Ukupno 1.010.303 97,0% 31.230 3,0%
MesSovite 16.171 1,55% -
Cetinarske 156.861 15,1% 8.922 0,9%
Sirokolisne (li$¢ari) 837.271 80,4% 22.308 2,1%
Ukupno 1.010.303 97,0% 31.230 3,0%

B1.2.2 Sume kao podrika ruralnim zajednicama

U novije vreme (od 2008. godine) glavni razvojni dogadaj u Sumarskom sektoru Albanije bio je zavrSetak
decentralizacije upravljanja Sumama i prenos ovlas¢enja za upravljanje Sumama na jedinice lokalne
samouprave. Taj koncept stalno podrzavaju projekti koje finansiraju medunarodni donatori (GEF, Svetska
banka, SIDA). Proces je zavrSen maja 2016. godine, usvajanjem zakonodavstva koje je kona¢no prenelo
ovlaséenja za upravljanje i prethodnu aktivu direkcije za Sume na novoformirane 61 opStine. Lokalne vlasti,
uglavnom da bi zadovoljile svoje osnovne potrebe za drvima za ogrev i stoénom hranom, sada upravljaju
svim povrSinama pod Sumom, osim onima u zasti¢enim podrucjima.

Nema javnih Sumarskih preduzecéa u Albaniji. Opstine su zaduzene za upravljanje Sumskim resursima na
svojoj teritoriji (videti Sliku 1.1). Privatne firme pod ugovorom o koncesiji sa vlasnicima obavljaju sve
aktivnosti i duznosti u Sumskim podrucjima. Ministarstvo za zivotnu sredinu jo$ uvek ima Upravu za Sume
Cijaje nadleznost daizradi politike i strategije za razvoj Sumarskog sektora. Nacionalna agencija za zasti¢ena
podrucja (NAPA), osnovana u februaru 2015. godine, zaduZena je da upravlja Sumskim podrucjima unutar
zasti¢enih podrucja, kao i za Sumarsku savetodavnu sluzbu. NAPA obavlja svoje aktivnosti putem 12
Regionalnih agencija za zasticena podrucja. Drzavna inspekcija za zivotnu sredinu i Sume zaduZena je za
sprovodenje zakona koji ureduju Sume i aktivnosti u Sumarstvu.

Struktura vlasnistva nad sumskim zemljistem
Privatno

3%

Slika 1.1 Struktura viasnistva nad sumskim zemljistem (lzvor: INSTAT, 2015)
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Privatne Sume pokrivaju veoma ograni¢enu povrsinu i njihovi vlasnici nisu dobro organizovani u udruzenja
koja bi mogla da uti¢u na donoSenje odluka. Crkva se smatra privatnim vlasnikom i ne izveStava se posebno
0 njoj.

Zaposljavanje u sektoru Ssumarstva i prerade drveta

U predhodnom periodu, glavni poslodavac u sektoru Sumarstva bila je drzavna administracija. Sada
ta uloga pripada opStinama. U skladu sa Vladinom odlukom o zavrSetku prenosa Suma na opstine, od
opstina se zahteva da u svojim administracijama zapoSljavaju ukupno 982 lica koja ¢e biti na radnim
mestima inzenjera Sumarstva (404), Sumarskih tehnicara (278) i administrativnog i drugog osoblja (300). Ti
ljudi ¢e biti odgovorni za upravljanje Sumskim resursima. Nisu sve opStine zaposlile sve te kadrove kako
j€ propisano.

Za sada ne postoji zvani¢na statistika o broju zaposlenih u industrijskim granama zasnovanim na Sumama.
Medutim, Tabela 1.4 (ispod) daje neke podatke o broju firmi Cija delatnost ima veze sa Sumama i preradom
drveta. Tabela prikazuje veliki broj firmi koje se bave proizvodnjom drvne grade i namestaja. Medutim, vazno
je uzeti u obzir da je vecina tih firmi mala, porodi¢na preduzeca sa ograni¢enim proizvodnim kapacitetima.

Tabela 1.4 Broj preduzeca povezanih sa sSumama (Izvor: INSTA, 2015)

Glavna ekonomska delatnost

1 Seca Suma 128
2 Proizvodnja drvne grade i plute (osim namestaja), slame i korparskih proizvoda 582
3 Papir i povezani proizvodi 131
4 Namestaj 957

B1.2.3 Podsticanje konkurentnosti sektora Sumarstva i lanci dodate vrednosti

Glavni prihodi sektora Sumarstva dolaze od prodaje drvne grade i nedrvnih proizvoda (NTFP), izdavanja
lovackih dozvola i zakupa povrsina. S obzirom na to da nema javnih Sumarskih preduzeca, sve aktivnosti
u Sumarstvu i intervencije obavljaju privatne firme po ugovoru o Sumarskim uslugama. Ulaganja dolaze
uglavnom iz drzavnog budzeta i raznih projekata. Nedavno je drzavni budzet ulozio u poSumljavanje
i sanaciju nekih Sumskih podrucja, kao i u suzbijanje StetoCina i bolesti, kao Sto su borova gusenica.
Medutim, najveci deo budzeta namenjen je platama i operativnim troSkovima.

Struktura zarade i prihodi od drzavnih Sumarskih preduzeca

Podaciza2015. godinu nedostaju usled strukturnih promena koje su se odvijale u sektoru Sumarstva. Bududi
da Sumarska sluzba nije preduzece, nema povezanih troskova niti se ostvaruje profit. Svi prinodi odlaze
u drzavni budzet. Kako pokazuje Tabela 1.5, vecina prihoda poti¢e od prodaje drveta. Podaci pokazuju
drasti¢an pad u prihodima od prodaje drveta, $to se moze pripisati neizvesnom okruzenju razvoja sektora
Sumarstva, usled odlaganja reforme Sumarstva. Najveci udeo drugih prihoda potiCe iz lova. Medutim, to
se promenilo 2014. godine uvodenjem zabrane na lov. Zabrana na lov je ponovo uvedena 2016. godine i
ostace na snazi pet godina. Zabrana lova nije imala uticaja na Sume s obzirom na malo prisustvo divljagi.

Tabela 1.5 Struktura zarade i prihoda od aktivnosti u Sumarstvu (000 €) (lzvor: Ministarstvo Zivotne sredine, 2016)

Ukupni prihodi 3.187,20 Nema podataka-
Prihodi od prodaje drveta 3.027,4 889,00 Nema podataka -
Drugi prihodi * 159,80 14,20 Nema podataka -
Ukupni troskovi N/A N/A
Bruto dobit/gubitak N/A N/A
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Javna i medunarodna finansiranja i ulaganja

Tokom perioda 2010-2014. godine drzavni budzet (videti Tabelu 1.6) ulozio je 3,693 miliona evra u
posSumljavanje i oko 1,168 miliona evra u proredivanje Suma sa godis$njim prosekom od oko 1,215 miliona
evra.

Tabela 1.6 Javna i medunarodna ulaganja/finansiranja (lzvor: Ministarstvo Zivotne sredine 2016)

Javno finansiranje (npr. subvencije) u 000 evra

Infrastruktura za se€u Bez ulaganja

Drumska infrastruktura Bez ulaganja

Ljudski resursi i kvalifikacije Bez javnih ulaganja u razvoj kadrova

Drugi (definisani)
Posumljavanje
Sirenje Suma
PosSumljavanje

3.693 (000 evra)
1.168 (000 evra)

Medunarodno finansiranje (Sumarskih projekata)

Spisak glavnih projekata i donatora
Projekat ekoloskih usluga (IDA, GEF, SIDA) 17 miliona evra

Najvazniji projekat za Sume je Projekat ekoloskih usluga (ESP) sa ukupnom vrednoScu od oko 17 miliona
evra. Najvazniji ishodi ovog projekta obuhvataju novu Sumsku inventuru, Sumski informacioni sistem i
registraciju Sumske svojine. Tu spadaju i grantovi za delatnosti malog obima povezane sa Sumom.

Sumski proizvodi i usluge

Glavni Sumski proizvod je drvo za prodaju i, kao §to se vidi u Tabeli 1.7, ono najviSe doprinosi prihodima od
Sumskih usluga. Uz to, Sumska podrucja daju niz nedrvnih proizvoda NTFP (lekovito bilje, peCurke, Sumsko
voce, SiSarke, itd.), koji su 2014. doprineli sa 10.000 evra prihoda.

Tabela 1.7 Kolicina i vrednost robe i usluga na trzistu

Kolic¢ina i vrednost glavnih proizvoda na trzistu (uklj. NWFP) (do 10)

Prodaja drveta 79.320m? (889.000 evra)
NTFP (razli€iti tipovi proizvoda po razli¢itim koli¢inama) N/A (10.000 evra)

Vrednost glavnih ekosistemskih usluga na trzistu (do 5) N/A

Kad je re€ o Sumskim uslugama, nisu ucinjeni trziSni napori ka proizvodima i uslugama; nema jo$ uvek
ekosistemskih usluga na trzistu. Projekat ekoloSkih usluga podrzava uspostavljanje Seme placanja za
ekosistemske usluge za kontrolu erozije u vaznim hidrolo$kim slivovoma (hidroelektrane i vodosnabdevanije).

Doprinos sektora Sumarstva BDP-u

Doprinos sektora Sumarstva BDP-u se ne racuna odvojeno. Doprinos Sumarstva BDP-u prikazuje se zbirno
sa poljoprivredom i ribarstvom. Isto vazi i za doprinos prerade drveta i industrije papira, $to se raCuna
kao deo celokupnog industrijskog sektora. S obzirom na to, teSko je reci koliko sam sektor Sumarstva
ostvaruje, pa je tesko i odrediti doprinos BDP-u.

Trgovinski bilans

Albanija uvozi najveci deo drveta, osim drva za ogrev. Medutim, i to ¢e se promeniti u bliskoj buduénosti s
obzirom na stupanje na snagu 10-godis$nje zabrane seCe. Zabrana sece uti¢e na sve komercijalne aktivnosti
iskoriS¢avanja Suma. Dozvoljeno je samo prikupljanje drva za ogrev domacinstava i javnih ustanova. Od
nedavno (od 2012. godine) odvija se izvoz drvenih peleta, novog proizvoda albanske drvopreradivacke
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industrije. Razvoj ovog proizvoda bi definitivno mogao da unapredi efikasnost zagrevanja peci u
domacinstvima i smaniji ukupnu potraznju za drvetom. Glavni izvozni proizvodi su drvo za ogrev, ¢umur i
rezana grada. Glavni uvozni proizvodi su drveni paneli i rezana grada (videti Tabelu 1.8 i 1.25 u Prilogu).

Tabela 1.8 Trgovinski bilans za neke Sumske proizvode (lzvor; INSTAT, 2015)
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Zvani¢na statistika o ilegalnoj se€i (videti Sliku 1.3), medutim, pokazuje smanjenje tog trenda od 1997.
godine. Vrhunac je dostignut 1997. godine kada je zabelezeno vise od 500.000m?3 nelegalno posecene
Sume (INSTAT 2008). Prema vladinoj statistici, ukupan obim nelegalne sece je oko 15% ukupne godi$nje
seCe. Medutim, stvaran obim nelegalne ili neuredene seCe verovatno nadmasuje legalnu sec€u i to deset
puta. To se da zakljuciti po neslaganju izmedu zvani¢nih podataka o snabdevanju drvima za ogrev i stvarne
potro$nje. Najveca grupa potro$aca drva za ogrev su domacinstva; ali javne ustanove, proizvodaci cumura
i kreCa, takode troSe znatne koliCine drva za ogrev. Ukupna potro$nja drva za ogrev po razli¢itim sektorima
procenjuje se na oko 2,55 miliona m? godiSnje. Ta koli¢ina odnosi se iz Suma na neregulisan i nelegalan
nacin. To je o€igledno i u promenama Sumskog fonda svake godine (videti Tabelu 1.9). U poslednjih 15
godina te promene su negativne iako vlada ostaje pri tvrdnji da je godiSnja seCa uvek ispod dozvoljene
godisnje sece.

Tabela 1.9 Povrsina pod Sumom, sumski fond i godisnja razlika (lzvor: REC, 2015)
Godina Povrsina (000/ha) Sumski fond (000/m?3)

2000
2005

Razlika (000/m?3)

2010
2013

Da bi se pozabavila nelegalnom seCom i procesima degradacije Suma, albanska vlada je u februaru 2016.
godine uvela 10-godiSnju zabranu na se€u Suma i trgovinu Sumskim proizvodima u komercijalne svrhe.
Da bi se uveo moratorijum, vlada je formirala privremenu radnu grupu zvanu ,Zelena straza”, Ciji je glavni
zadatak da spreci nano$enje Stete Sumama, bilo da su javne ili privatne. Zamenik Ministra Zivotne sredine
predsedava ,Zelenom strazom” i njen koordinacioni odbor €¢ine zamenik Ministra odbrane, unutrasnjih
poslova, i finansija. ,Zelena straza“ ima svoje operativne strukture u svim regionima i Cine je predstavnici
drzavne policije, vojne policije, drzavne Inspekcije za Zivotnu sredinu i Sume i Poreske i Carinske inspekcije.
Usvajanje zabrane zaustavilo je sve komercijalne delatnosti privatnih firmi u Sumama.

B1.2.4 Zastita Suma i unapredivanje ekosistemskih usluga

Zdravstveno stanje suma i Stete u Sumama

Jedini podaci koji su prijavljeni za Stetu nanetu Sumama su oni o nelegalnoj se€i i pozarima (videti Tabelu
1.10). Zdravstveno stanje Suma treba da prati Nacionalna agencija za zivotnu sredinu i da se o njemu
izveStava u GodiSnjem izvestaju o stanju Zivotne sredine. Medutim, nema statistiCkih podataka o Sirenju
insekata i bolesti u Sumskim podrucjima. Ministarstvo Zivotne sredine je 2015. godine pokrenulo kampanju
za borbu protiv borove gusenice u raznim regionima Albanije, ali rezultati su upitni.

Tabela 1.10 Steta u Sumama poslednjin pet godina (Iizvor: NEA, 2013, INSTAT, 2015)

Ukupno za period
2011 2012 2013 2014 2015
Tipovi Stete u Sumama 2011-2015

1,000ms3, ili ha
Ljudski faktor (m?3)
Od insekata
Prirodne nepogode

Bolesti bilja

Sumski pozari (ha)

Druge Stete
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Pozari nisu nepoznata pojava u Albaniji (videti Tabelu 1.11). Vecina Sumskih pozara poti¢e od ljudskog
faktora uklju¢ujué¢i nemar, podmetanje pozara, itd. Albanske institucije i EFFIS daju razli¢ite podatke o
pozarima, gde EFFIS otkriva vecu povrsinu koja gori svake godine nego $to to pokazuju brojke drugih
institucija.

Tabela 1.11 Sumski pozari po razlicitim izvorima (Izvor: EFFISSMOE)

Spaljena povrsina (ha) Razlika

Godina
EFFIS (ha)
2011
2012
2013
2014
Ukupno

Ocuvanje i upravljanje biodiverzitetom

Albanija je formirala Siroku mrezu zasticenih podrucja koja obuhvata preko 16% teritorije i Sest razlicitih
kategorija prema IUCN (videti Tabelu 1.12). Sume pokrivaju oko 47% teritorije zasticenih podrucja. Vlasti
nadlezne za zasti¢ena podrucja odgovorne su za upravljanje 20% Sumskog fonda Albanije. Ipak, to su
najoCuvanija i najlep$a Sumska podrucja u Albaniji, uklju€ujuci i neka podrucja istinski netaknutih starih
Suma.

Tabela 1.12 Mreza zasticenih podrucja u Albaniji (Izvor: NAPA 2015)

Podruc¢ja pod Sumom
(ha) (%)
Strog rezervat 2 4.800 4.600 95,8
Nacionalni park 15 210.501 117.432 55,8
Spomenik prirode 748 3.470 2.585 74,5
Kontrolisani rezervat prirode 24 127.180 42.156 33,1
Zasticeni pejzaz 5 95.864 36.704 38,3
Podrucje zasti¢enih resursa 4 18.245 13.502 74,0
UKUPNO 798 460.060 216.979 47,2

Ukupna

Kategorija IUCN povrsSina (ha)

Januara 2016. godine, Vlada je usvojila Dokument strateSkih politika za zastitu biodiverziteta koji ¢e biti
smernica za ispunjavanje obaveza Albanije prema Konvenciji o bioloSkoj raznovrsnosti. Usledi¢e akcioni
planovi, jer su oni sledeci koraci ka ostvarenju strateskih ciljeva.

Prepoznajuciznacaj Albanije kao centar biodiverziteta, EU putem svog programa IPA 2013 finansira projekat
NaturAL (4,4 miliona evra). Projekat podrzava albansku vladu u unapredivanju upravljanja zasticenim
podrucjima primenom planova upravljanja kao instrumenta za spre€avanje gubitka biodiverziteta i pripremu
zemlje za pristupanje EU, kao i utvrdivanje potencijalnih lokaliteta Natura 2000 u zemlji.

Sertifikovanje Ssuma u Albaniji

Trenutno nema sertifikovanih Sumskih podrugja ili firmi povezanih za sektorom Sumarstva, jer u Albaniji
nema kompanija koje izdaju takve sertifikate.
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Ministarstvo zZivotne sredine najviSi je organ za sektor Sumarstva Albanije. Nadlezno je za izradu politika
i zakonodavstva koje se odnosi na Sume i upravljanje njima. Ovo ministarstvo takode obavlja i tehni¢ku
ulogu u pogledu upravljanja i savetodavne sluzbe za Sume. Tu ulogu, medutim, jedva da i igra, zbog
nedostatka lokalnih struktura koje bi obavljale relevantne i o¢ekivane duznosti.

Na lokalnom nivou, upravljanje Sumskim podrucjima je odgovornost opstina. One treba da preduzmu sve
neophodne mere da garantuju upravljanje i gazdovanje Sumskim podrucjima u okviru svojih administrativnih
granica. Vazni akteri su UdruZenje korisnika Suma i pasnjaka formirano u svakoj opstini (mesnoj zajednici)
da pomogne u gazdovanju prenosa Suma i pasnjaka na lokalne zajednice. Ta udruzenja osnovana su
i podrzana kroz medunarodne projekte (npr. Projekat Sumarstva Albanije 1997-2004, Projekat razvoja
prirodnih resursa 2007-2013).

Jos jedna vazna institucija za gazdovanje Sumama je Nacionalna agencija za zasti¢ena podrucja (NAPA).
Osnovana u februaru 2015. godine, NAPA je zaduzena za upravljanje zasticenim oblastima i svim prirodnim
resursima u njihovim okvirima. Sume unutar zasti¢enih podrucja nisu prenete na opstine i pod nadlezno$cu
su NAPA-e. NAPA ima i ulogu savetodavne sluzbe koja pruza podrsku opstinama u upravljanju Sumskim
resursima. Na lokalnom nivou, NAPA je organizovana u 12 regionalnih uprava za zasti¢ena podrucja
(RAPA). Svaka RAPA odgovorna je za upravljanje zasti¢enim podrucjima u svom regionu.

Drzavna inspekcija za zZivotnu sredinu i Sume jedino je specijalizovano telo za sprovodenje zakona
koje se bavi problemima u vezi sa Sumarskim delatnostima. Inspekcija je organizovana po regionalnim
kancelarijama i posebnim radnim grupama koje reaguju na razliCite situacije.

Pravni okvir za Sume obuhvata niz zakona koji ureduju razli€ite aspekte ovog sektora, kao sto su:

e Zakon br. 9385, od 04.05.2005 o Sumama i Sumskoj sluzbi (izmenjen 2006, 2007, 2008, 2012, 2013,
2016).

e Zakon br. 8906, od 06.06.2002. o zasti¢enim podrucjima (izmenjen 2008).
e Zakon br. 9587, od 20.07.2006. o zastiti biodiverziteta (izmenjen 2013, 2014).
e Zakon br. 10006, od 23.10.2008. o zastiti divlje faune (izmenjen 2009, 2013).

e Zakon br. 10120, od 23.04.2009. o zastiti prirodnog lekovitog i bilja sa eteriCnim uljima (izmenjen
2009, 2013).

e Zakon br.10253, od 11.03.2010. o lovstvu.

e Zakon br. 9867, od 31.01.2008. o propisima i procedurama za medunarodnu trgovinu ugrozenim
vrstama divlje flore i faune.

e Zakon br. 10431 od 09.06.2011. o zastiti zivotne sredine (izmenjen 2013).
e Zakon br. 5-2016 od 04.02.2016. o moratorijumu na komercijalne Sumske delatnosti u Republici
Albaniji.
e Zakon br. 61-2016 od 02.06.2016. o moratorijumu na lov u Republici Albaniji.
Osnovni zakon o Sumama usvojen 2005. godine menjan je vise puta do danas. Priprema se nov zakon o

Sumama i pasnjacima da bi se uvazile i nedavne izmene u strukturi svojine i upravljackim odgovornostima
za Sume i pasnjake u Albaniji.

Zapravo, politika razvoja sektora Sumarstva definisana je i u Nacionalnoj multiresornoj strategiji za zivotnu

sredinu 2014-2020 i u Nacionalnoj multisektorskoj strategiji za poljoprivredu i ruralni razvoj 2014-2020. Oba
dokumenta imaju za cilj odrziv i multifunkcionalan razvoj Suma i pasnjaka. Medutim, primena strateskih
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aktivnosti predvidenih u oba dokumenta bic¢e teSka, s obzirom na to da ni Ministarstvo Zivotne sredine ni
Ministarstvo poljoprivrede nemaju adekvatne strukture i kapacitete.

Uredba Saveta EU 3528/86 od 17. novembra 1986, izmenjena i dopunjena 1989, 1992, i 1997, usredsredila
se na zastitu Suma uspostavljanjem plana pracenja Stete koju Sumama nanosi atmosfersko zagadenje.
Ovi aspekti su obuhvaceni Zakonom o Sumama Albanije i prac¢enje sprovodi Agencija za zivotnu sredinu
i Sume. ViSe lokaliteta za pracenje formirano je Sirom zemlje. Medutim, broj i uCestalost pracenja, kao i
oprema, nisu adekvatni;ali §to je jo$ vaznije, nema dovoljno sredstava za spreCavanje i otklanjanje Stete
nanete Sumama.

Zakon o Sumama (br. 9385, 2005, izmenjen) delimi¢no je preneo Uredbu EC/2173/2005 Sprovodenje
zakona o Sumama, upravljanje i trgovina (FLEGT) i Uredbu 995/2010 Evropskog parlamenta i saveta od
20. oktobra 2010, takozvanu ‘Due diligence Uredbu’, koja propisuje obaveze subjekata koji trguju drvetom
i proizvodima od drveta na trziStu. Zbog rasprostranjene korupcije, ¢ak i medu telima za sprovodenje
zakona, uticaj takvih pravnih mera u praksi postao je zanemarljiv u Albaniji.

Niz uredbi i direktiva, uklju€ujuci i Direktivu Saveta 409/79 o oCuvanju divljih vrsta ptica, Direktiva Saveta
88/332/EEC od 13. juna 1988. o prometu semenom, i Uredba 2152/2003 (Fokus na Sumama) Evropskog
parlamentaisaveta od 17. novembra 2003. u vezi sa pracenjem Suma, prenete su u albansko zakonodavstvo
putem Zakona o Sumama iz 2005. godine.

Izmene i dopune Zakona o Sumama iz 2007. godine dodale su celo poglavlje, Cime je uspostavljanje sistema
za pracenje i prikupljanje podataka o Sumama postalo obavezno, uz direktno pozivanje na direktive EU i
sistem koji koristi Organizacija za hranu i poljoprivredu UN (FAO). Kad je re¢ o ulozi Suma u sekvestraciji
uglienika, izmene se konkretno pozivaju na Protokol iz Kjota, gde se Ministarstvo za zivotnu sredinu i
upravljanje Sumama i vodama (MEFWA) smatra odgovornim organom za pracenje, racunanje i trgovinu
kvotama ugljenika.

Dalje, jo$ jedan zakon koji je pripremilo MEFWA, o genetskom materijalu u Sumarstvu, preneo je Direktivu
Saveta 1999/105/EC od 22. decembra 1999. godine, o prometu Sumskim reproduktivnim materijalom. Uz
to, Zakon o zastiti divlje faune, Zakon o lovstvu i Zakon o propisima i postupcima za ugrozenu floru i faunu
preneli su nekoliko uredbi iz Direktiva o pticama i staniStima (Natura 2000).

Albanija je i zemlja €lanica Ministarske konferencije o zastiti Suma u Evropi (FORESTEUROPE), koju Cine
zemlje Clanice EU i druge evropske zemlje, ukljuCujuci i Rusiju.

Najnovija Nacionalna Sumska inventura Albanije (ANFI) obavljena je 2003. godine (videti Tabelu 1.13). ANFI
sprovedena putem dvofaznog postupka slojevitih uzoraka na osnovu satelitskog tumacenja i terenskog
merenja, pokazuje da se situacija sa Sumama bitno razlikuje od situacije koju su prikazivale ranije inventure
ili zvani€ni Sumski registar (katastar). Nova Sumska inventura je u izradi, uz podrSku Projekta ekoloskih
usluga (ESP). Jedan Svedski konzorcijum odabran je za pomo¢ albanskim institucijama u utvrdivanju
odgovarajuce metodologije i u implementaciji Sumske inventure. Rezultati bi trebalo da budu dostupni do
2018. godine.
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Tabela 1.13 Promene u povrSini pod Sumama prema razlicitim inventurama (Izvor: Treska, 1955, Ministarstvo poljoprivrede, 1969, FPRI, 1986, ANFI, 2004)

Br. Stavka

1953

1968

Povrsina (ha) prema ANFI obavljenoj;

1985

2003

Sume, grmlje, i otvorene Sume ili grmlje 1.356.329 1.009.550 1.045.450 1.498.957
Visoke Sume 242.959 347.020 470.780 294.957
IzdanaCke Sume sa mati¢nim stablima 154.589 76.720 0 0
IzdanaCke Sume 584.688 314.150 307.280 405.016
Grmlje 374.093 271.660 267.490 241.724
g:jerr:giﬁ;cz rs; IJ'éeumskom vegetacijom/otvorene 0 0 0 557 960

Obrazovni sistem i Sume

Fakultet za Sumarstvo Poljoprivrednog univerziteta u Tirani jedina je obrazovna ustanova koja nudi
studijske programe u vezi sa Sumarstvom. Nudi diplomu osnovnih studija iz gazdovanja Sumama i prerade
drveta. Fakultet ima i master studije. Unapredivanje nastavnog plana i programa, u skladu sa najboljim
modelima i standardima EU, nije pra¢en unapredenim nivoom nastave niti unapredenom laboratorijskom
infrastrukturom i alatkama. ProseCan broj studenata koji diplomiraju na fakultetu svake godine je tokom
perioda 2008-2015. godine bio 30 za osnovne studije i 27 za diplomu mastera.

Jo$ jedna vazna ustanova za obrazovni sistem u $umarstvu je Sumarska tehni¢ka $kola u Skadru. Ta $kola
nudi CetvorogodiSnje srednje stru¢no obrazovanje za Sumarske tehniCare. Nedavno je Skola promenila
profil u pravcu poljoprivredne obuke jer se to najvise trazi u regionu. Prose€an broj u¢enika koji maturiraju
svake godine je 20.

B1.3 Ocena sektora voda
B1.3.1 Vodni resursi 1 politika u Albaniji

Fizicki okvir — Klima na teritoriji Albanije

Klima Albanije je tipicno mediteranska, odlikuju je blage zime sa obiljem kiSe i veoma topla, suva leta.
Planinski reljef vodi do promenljive klime, od veoma hladnih zima na severu, severoistoku i jugoistoku
zemlje, do veoma toplih i suvih leta u zapadnom priobalnom pojasu. Srednja godiSnja temperatura varira
od 16-17°C u zapadnom priobalju do 7°C u severnoj planinskoj zoni. Maksimalne godi$nje temperature
krecu se od 11,3°C u planinskoj zoni do 21,8°C u nizim i priobalnim podruc¢jima, a minimalne vrednosti
variraju od -0,1 do 14,6°C. Minimalna apsolutna temperatura je -25,8°C, a najviSa 43,9°C.

Ukupna godi$nja koli¢ina padavina na teritoriji zemlje je oko 1.485mm godi$nje. Medutim, njihova prostorna
raspodela varira u velikom rasponu. Jugoistoni deo zemlje odlikuje manje padavina, sa godiSnjom koli¢inom
od 600mm, pa zatim slede polja Mizece sa 1.000mm godiSnje. Maksimalna koli€ina zabelezena je na
Prokletijama 2.800 — 3.000mm godisnje). Jugozapadni planinski region je takode sa obilnim padavinama,
gde nivoi kiSe dostizu 2.200mm godiSnje. Mesec sa najviSe padavina je novembar, a meseci sa najmanje
padavina su jul i avgust. Ima oko 80 -120 dana kada su padavine >1,0mm za celu teritoriju.

Hidrografski sliv Albanije ima ukupnu povrsinu od 43.305km? od kojih se samo 28.748km? nalazi na teritoriji
drzave Albanije.

 Podaci ANFI prikazuju da je u poredenju sa Nacionalnom sumskom inventurom iz 1985, podrucje pod Sumama (Sume, nisko rastinje, otvorene Sume ili rastinje) naizgled uvecano zbog ukljucivanja
podrucja pod otvorenim sumama i niskim rastinjem, dok Sume i nisko rastinje sa vegetacijom obuhvataju 30% $to je smanjeno za oko 100.000 ha.
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Usled velike promenljivosti karakteristika klime i zemljiSta, prostorna raspodela vodnih resursa na teritoriji
Albanije je heterogena. DugoroCni prosecni dotok ima prostornu promenljivost od 10 do 100l/s/km? na
teritoriji Albanije. Prose¢no ispustanje iz 8 vodedih reka je 1.308m3/s, §to odgovara modulu od 30m?/s.km?2.

Poplave su ¢est problem u Albaniji jer se pluvijalne (kiSne) poplave redovno deSavaju. Tokom ovih poplava,
vrednost maksimalnog modula protoka glavnih reka varira od 0,5m?3/s/km? (reka Drim) do 2 - 5m3/s.km?
(reka ISem), dok je kod reka sa manjim slivom (A = 100 - 400 km?) ova fluktuacija izmedu 2 i 10m?/s.km2.

Povrsinska voda umnogome se koristi u navodnjavanju, proizvodniji elektri¢ne energije, nekim industrijskim
procesima, rudarstvu, gradevini, itd. Procesi navodnjavanja koriste vodu iz reka i 626 vestackih jezera sa
ukupno procenjenih 562 miliona m?izracunatih da navodnjava 154.000 hektara, $to €ini 22% poljoprivrednog
zemljista. Posle 1990. godine, smanjen je monitoring vode; stoga su i podaci o kvalitetu vode oskudni.
Ocigledno je da je doslo do porasta zagadenosti povrSinskih voda usled porasta izliva iz urbanih sredina
u slivove.

Albanija je formalno uspostavila mehanizam za koordinaciju vodoprivrede po sektorima povezanim sa
vodom. Koordinaciona strategija je izradena na najviS§em politickom nivou da bi se integrisale politike za
vodu na nacionalnom nivou sa sektorskim stavovima i interesima za razvoj i primenu IWRM okvira (GWP,
2004b). Utvrdena su Cetiri stuba:

1. Voda za ljude, Sto ukljucuje pijacu vodu i sanitarni sistem;
2. Voda za hranu, sto uklju€uje poljoprivredu;

3. Voda za industriju, sto ukljuCuje hidroenergiju, hidrotermalne izvore, laku i teSku industriju,
upravljanje ¢vrstim otpadom, ribarstvo i akvakulturu, brodarstvo i rekreaciju;

4. Voda za zivotnu sredinu, $to ukljuuje zasti¢ena podrucja, mocvare i Sume.

Primenjivace se principi Integrisanog upravljanja vodama, zasnovani na ekonomskoj efikasnosti, ekoloskoj
odrzivostii socijalnoj jednakosti (GWP, 2011). Socijalna jednakost definiSe se kao: ,,obezbedivanje jednakog
pristupa vodi i koristima od upotrebe vode, izmedu muskarca i Zene, bogatih i siromasnih, po razli€itim
socijalnim i ekonomskim grupama u zemlji i van nje, §to obuhvata i pitanja prava, pristupa i kontrole”
(Lenton and Muller, 2011).

U svrhe vodoprivrede, osam slivova velikih reka u Albaniji je od 1998. godine spojeno u Sest glavnih
hidroloSkih jedinica koje se zovu ,Recni slivovi“ (videti Sliku 1.6) u skladu sa propisima EU (WFD, Clan 3).
Svaki slivima svoj Savet re€nog sliva, kojim predsedava prefekt (za 6 slivova). Agencije recnih slivova su
glavne za integrisano upravljanje re€nim basenima. Saveti reCnih basena imaju status pravnog lica i zavise
od Tehni¢kog sekretarijata Nacionalnog saveta za vode. Prava i duznosti Saveta re¢nih slivova odreduje
Nacionalni savet za vode.

Podrsku Savetima slivova pruzaju Agencije re¢nih slivova, koje funkcioniSu kao tehnicka sluzba Saveta.
NadleZne su za primenu Zakona o vodnim resursima, za primenu odluka Saveta i, uopste, za upravljanje
vodnim resursima u svojim slivovima. One izraduju tehniCke procene za prijave za apstrakciju vode i
preporuke koje odobrava Savet. Podrzavaju opStine reSavanjem problema u vezi sa vodnim resursima
i nadlezne su za inspekciju na licu mesta svih aktivnosti u vezi sa koris¢enjem vode. Medutim, agencije
imaju mala ovlas¢enja da sprovode pravne i normativne procedure.

Vodni resursi u Albaniji obuhvataju povrsinske i podzemne vode. Oba resursa su obilata. PovrSinske vode
obuhvataju osam reka, tri prirodna jezera (Ohridsko, Prespansko i Skadarsko) i brojna manja prirodna i
akumulaciona jezera. Neke lagune se nalaze duz morske obale, od kojih su najvaznije Karavasta, Narta i
Butrint.
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lako se resursi prostiru po celoj zemlji, neravnomerno su rasporedeni po njenoj teritoriji. Ipak, Albanija se
smatra zemljom koja obiluje vodom i obnovljivi vodni resursi dostizu oko 39,22 milijarde m? godiSnje, od
kojih 65% potice iz Albanije, a 30% od podzemnih voda. U Tabeli 1.14 i Tabeli 1.15 prikazana je potroSnja
vode i kori§¢enje vodnih resursa.

Tabela 1.14 Potrosnja vode (lzvor: FAO, 20156)

PotroSnja opstinske vode po stanovniku 177,1 m¥/stanovnik/god.

Potro$nja poljoprivredne vode 0,52x10° mé/god.
Potrosnja industrijske vode 0,23x10° m3/god.
Ukupno potrosnja vode po stanovniku 435 m?/stanovnika/god.

Tabela 1.15 Koriscenje vodnih resursa (lzvor; Ministarstvo poljoprivrede, A, Muka, 2015)

- IskoriSéena zapremina Zapremina potrosnje
KoriSéenje vode (10)°m? (10)°m°
Energija 13,97
Navodnjavanje 1,01 0,5
Iz akumulacionih jezera 0,56 0,28
Iz reka i jezera 0,45 0,22
Iz podzemnih voda 0,003 0,002
Javna upotreba 0,2 0,18
UKUPNO 15,8 0,68

Recni slivovi i topografija

Albanijom protiCe osam velikih reka, uglavnhom u pravcu istok-zapad. Reke Drim, Mati, ISmi, Erzeni,
Skumbini, Semani, Vojusa i Bistrica su najvaznije.

Sliv reke Drim je najvazniji albanski re¢ni sliv. Reka Drim ima srednji godi$nji proticaj od 680m?3/s, od Cega
360m3/s dolazi iz samog Drima, a 320m?3/s iz Bune. Rezultat je oticaj od 35I/s.km2. Vecina pijace vode iz
sliva reke Drim je izvorska, a 73% stanovnistva postavilo je cevovode za vodosnabdevanje u kuci ili ispred
nje. Sliv reke Mati ima slivno podrucje od 2.441km2. Reka Mati ima srednj godi$nji proticaj od 103m?3/s.
Rezultujuci specifi¢ni oticaj je 40l/s.km?2. Sliv reka Erzeni i ISmi sastoji se od slivnog podrucja Erzeni i ISmi,
sa ukupnom povrsinom od 1.439km2. Sliv reke ISmi ima poseban znacaj za Albaniju jer obuhvata najveci
gradski centar u zemlji, Tiranu. Sliv reke Skumbini ima povrSinu od 2.445km? obuhvata reku Skumbini,
neke manje pritoke i mala akumulaciona jezera za navodnjavanje koja se koriste za poljoprivredu. Sliv reke
Semani ima hidrografsko slivno podrucje od 5.649km2. Reka Voju$a ima drugi po veli€ini vodni sistem
u zemlji. Sliv reke VojuSe uklju€uje samo slivno podrucje Vojuse, slivove reka na jugu Albanije (Bistrica,
Pavlja), kao i region uz Jadransko i Jonsko more poznat kao albanska rivijera. Ukupna povrsina je 8.100kmz2.
Albansko slivno podrucje reke Vojuse ima povrsinu od 4.365km2. Zapremina godisnjeg oticaja je 5.550
miliona po m?, a specifi¢ni oticaj 26l/s.kmz2.

Plan upravljanja re¢nim slivom i njegova primena

U septembru 2011, Savet ministara usvojio je ,Nacionalnu strategiju za vode i sanitaciju 2011-2017”
(VA, 2011) koja odreduje glavni cilj za takav pristup ,uspostavljanjem upravljanja, pracenja i osiguranja
delotvornog funkcionisanja integrisanog sistema vodosnabdevanja koje omogucuije fleksibilnost u razli€itim
situacijama”.
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.....

vode; (i) orijentisati vodovode ka nacelima kontrole troSkova i povracaja troskova; (i) unaprediti upravljanje
i uredenost sektora; (iv) ulagati u jacanje kapaciteta sektora i; (v) kretati se ka punoj uskladenosti albanskih
zakona i propisa sa Direktivama EU o vodama.

Nacionalni plan upravljanja otpadom (VA, 2011b) nalaze zatvaranje otvorenih deponija sa nekontrolisanim
i netretiranim emisijama njihovu zamenu sa 12 regionalnih, kontrolisanih deponija do 2025. godine. Vlasti
pretpostavljaju da ¢e biti potrebno manje deponije zbog uvodenja reciklaze i aktivnosti oporavka, koje su
glavni principi (cirkularna ekonomija) nacela upravljanja otpadom u EU, gde su deponije najmanje pozeljna
opcija. Omogucavanjem primene nacionalnih politika upravljanja otpadom, rizici od zagadenja podzemnih
voda se drasti¢no smanjuju, i te politike su kao takve vazne za primenu nacela IUVR-a.

I Nacionalna strategija biodiverziteta i Nacionalna multidisciplinarna strategija za zivotnu sredinu (2015-
2020) (VA, 2015c), koja obuhvata politike u oblasti Sumarstva i klimatskih promena, u tesnoj su vezi sa
Strategijom integrisanog upravljanja vodnim resursima. One daju okvir za zastitu dragocenih prirodnih
resursa Albanije. To je vazno za odrzivo kori§¢enje vode u svim sektorima. Strategija integrisanog upravljanja
vodnim resursima 2015-2018 sada je u verziji preCiS¢enog nacrta iz avgusta 2016, kao i ,Elektronski
katastar nacionalnih vodnih resursa ”.

B1.3.3 Upravljanje poplavama

Buji¢ne poplave

Poplave izazivaju reke i bujice, a Cesto se javljaju u dolinama severne, centralne i juzne Albanije, utiCuci na
gradove, putnu mrezu i poljoprivredno zemljiSte koje plave. Prema podacima Ministarstva poljoprivrede
(A. Muka, 2015) u Albaniji postoji ukupno 860 km nasipa kao zastita od poplava. Svake godine ulazu se
napori da se poprave ili obnove neki od ovih nasipa (videti Tabelu 1.16). Preduzete mere smanjile su rizik
od plavljenja kod poplava. Ipak, tokom perioda intenzivnih kiSa, a delom zbog nedostatka odrzavanja
kanalizacije u urbanim sredinama, ti tokovi i dalje predstavljaju rizik od plavljenja.

Tabela 1.16 Obnovijeni nasipi (Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, A.Muka, 20156)
2011 2012 2013 2014 2015

Ukupna duzina obnovljenih nasipa (km)

Istorijat poplava i njihovih posledica

Poplave su prirodna pojava u Albaniji. Uzrokuju ih bujicne kiSe, tipicne za mediteransku klimu. Planinski
karakter reka, veliki nagibi i isti pravac toka sa istoka na zapad dovode do skoro istovremene pojave
vrhunca u izlivanju. U vecini reka imamo poplave koje prolaze re€nom mrezom tokom perioda od 8 - 10
sati.

Tokom velikih poplava, koje imaju period ponavljanja na 50 do 100 godina, vode plave nasipe, uglavhom
u Zapadnim ravnicama.

Zapadne ravnice i slivovi reka Drim i Vojuse posebno su skloni plavljenju zbog kréenja Suma i nedostatka
upravljanja re¢nim koritima (Svetska banka, 2003). Poplave direktno utiCu na zivot lokalnih zajednica,
oStecenjima na ku¢ama i slabljenjem ekonomskog polozaja. Uzrokujuéi znatnu Stetu poljopriviednom
zemljiStu i prekidajuc¢i tok vodosnabdevanja, poplave izazivaju povecan rizik po ljudsko zdravlje i
ozbiljno mogu ostetiti infrastrukturu. Vecina poplava deSava se duz reka Bojane, Drima, Vojuse i Seman,
potencijalno uti¢uc¢i na 24.000 zgrada i do 840.000 ljudi. Prema podacima internih izvestaja Ministarstva
poljoprivrede, poplava je na reci Vojusi u januaru 2016. bila najteza od 1954. godine. Poplave u drugim
slivovima potencijalno utiCu na 8.000 zgrada i do 50.000 ljudi (UNDP, 2011a). Najvece poplave do kojih je
doslo poslednjih godina prikazane su u Tabeli 1.17.
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Tabela 1.77 Najvece poplave u periodu 2000 — 2015. godine (lzvor: M. Ndini, Studija za Evropsku komisiju. 2015 — Sprecavanje | upravijanje
poplavama)

Najvece poplave u - o o
periodu 2000 — 2015. Pogodena podrucja, opstine Razmera Stete

godine

10.000 hektara poplavljeno, preko 5.000
ljudi evakuisano, 2.200 ku¢a oSte¢eno
15.000 ljudi evakuisano, 6.000 km?
zemljista poplavljeno, 4.800 kuca
poplavljeno

11.000 ljudi evakuisano, 3 osobei
poginulo, 7.500 kudéa osteceno

Jan. 2010 Skadar, Leza i Dra¢

Delte reka Drim i Mati

Nov - Dec. 2010 Akumulacije Ulza | Skopeti

Nov. 2014 Tirana, Leza, Skadar i Fier

Valona i Fier, Berat, Elbasan i
Feb. 2015 Dirokastra reke Vojusa, Devolj, 42.000 ljudi pogodeno
Osum, Seman

Plan upravljanja rizikom od poplava

Preliminarna procena rizika od poplava nije razvijena u Albaniji, ali ima tekucih aktivnosti i projekata od
znacaja za preliminarnu procenu rizika. Konkretno, podatke o poplavama i s njima povezanim gubicima
sistematski prikuplja Generalni direktorat civilne zastite u Ministarstvu unutrasnjih poslova, kori§¢enjem
metodologije i instrumenata DesInventar (videti www.desinventar.net). Dalje, oblasti izlozene poplavama
mapirane su za donji tok reka Bojana i Drim. Izradene su Sveobuhvatna procena rizika od poplava i
studija upravljanja nakon nepogoda, Analiza rizika opasnosti od poplava i uticaja (mart 2012) uz podrsku
Generalnog direktorata civilne zastite/Ministarstva unutrasnjih poslova, a sproveo ih je Mot MekDonald
(https://www.mottmac.com/). Te aktivnosti Cine polaznu tacku za sprovodenje Preliminarne procene rizika
na nacionalnom nivou.

lako je Plan upravljanja rizicima od poplava (FRMP) postao sastavni deo Zakona 11/2012, trenutno je u
Albaniji prisutno samo nekoliko pilot-pokuSaja i ne postoji sistematska izrada FRMP za svaku jedinicu
uprave. FRMP je izraden za doniji tok reka Bojana i Drim u okviru projekta (Autor, 2015) koiji je realizovala
Nemacka agencija za medunarodnu saradnju, GIZ GmbH, u saradnji sa klju¢nim nacionalnim institucijama
kao $to su Ministarstvo zivotne sredine, Ministarstvo poljoprivrede, ruralnog razvoja i vodoprivrede,
Ministarstvo unutrasnjih poslova — Generalni direktorat civilne zastite i lokalna vlada regiona Skadra.

Opasnosti od poplava i mapiranje rizika od poplava

Stanje opasnosti od poplava i mapiranje rizika od poplava u ranoj su fazi u Albaniji i u zemlji nisu prisutne
znacajne aktivnosti. Opasnosti od poplava i mapiranje rizika od poplava uradeni su na osnovu projekta za
nize delove reka Drim i Bojana u tri razliCite inicijative: 1) projekat IncREO ,,Jacanje otpornosti posmatranjem
Zemlje”  (http://www.increo-fp7.eu/project-overview/project-structure/flooding-use-case-albania/), uz
podrsku Okvirnog programa EU-FP7; 2) program ,,Prilagodavanje klimatskim promenama na Zapadnom
Balkanu” koji je realizovala nemacka agencija za medunarodnu saradnju (GIZ - https://www.giz.de/en/
worldwide/294.html ); 3) ,Procena rizika za Drim i Bunu — sveobuhvatna procena rizika posle nepogoda
& studija o upravljanju, analiza rizika od opasnosti od poplava & uticaja”, mart 2012, realizovao Generalni
direktorat za civilnu zastitu — Ministarstvo unutrasnjih poslova uz finansijsku podrsku Svetske banke.
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B1.3.4 Kvalitet vode

Klasifikacija ekoloskog statusa vodnih tela

U smislu kvaliteta vode, organska jedinjenja i nutrijenti u svim jezerima bila su na zadovoljavaju¢em nivou
u periodu 2004-2015. godine. Trenutno, stanje kvaliteta vode nije jasno s obzirom da se mnogi fizi¢ko-
hemijski parametri ne prate redovno. Procene kvaliteta vode obavljene 2016. godine kori§¢enjem sistema
klasifikacije na osnovu bioloskih, hidromorfoloskih, hemijskih i fizicko-hemijskih parametara (karakterizacija
EU-WFD), pokazuju uticaje zagadivaca kao i hidromorfoloske uticaje na vodene ekosisteme (GlZ, 2016).

Tabela 1.18 Parametri kvaliteta vode izmereni u slivovima (lzvor: Ekoloska procena kvaliteta vode u albanskim rekama. A. Cullaj, A. Miho, P. Lazo,
2016)

Poglavlje A1. Ocena na osnovu parametara
Parametri kvaliteta Poglavlje A1. Fizickohemijski Poglavlje A1. Koncentracija

vode izmereni u Stanica parametri teskih metala

slivovima Prosecna Prosecna

Ocena Ocena
klasa klasa

Dobra Umereno zagadena
Ma 2 2,2 Dobra-priliéno dobra | 2,7 Umereno zagadena
Ma 3 2,3 Dobra-prili¢no dobra | 2,2 Umereno zagadena
Ish 1 2,7 Dobra-prili€no dobra | 3,1 Znatno zagadena
Ish 2 4,5 LoSa-veoma loSa 3,4 Znatno zagadena
Ish 3 4,2 LoSa-veoma losa 3,4 Znatno zagadena
Sh 1 2,7 Dobra-prilicno dobra | 3,0 Znatno zagadena
Skumbini Sh 2 2,8 Dobra-priliéno dobra |29 Umereno zagadena
Sh3 2,7 Dobra-prilicno dobra | 2,6 Umereno zagadena
Se 1 2,2 Dobra-prilicno dobra | 3,0 Znatno zagadena
Semani Se?2 2,5 LoSa-veoma loSa 3,6 Znatno zagadena
Se 3 4,3 Prilicno dobra 3,1 Znatno zagadena

Drugi prijavljeni podaci o kvalitetu vode (NAZS, 2015) za povrsinske vode pokazuiju visok sadrzaj nutrijenata
(azot i fosfor) i ukupnih suspendovanih materija, $to dovodi do peskiranja delti reka i priobalnih laguna. S
druge strane, izvestaji pokazuju da je koli¢ina teskih metala u vodi, sedimentima ili u bioti relativno mala
(flora i fauna), $to je verovatno posledica smanjenog uticaja preostale rudarske industrije. Ipak, tranzicione
i priobalne vode u Albaniji pod negativnim su uticajem otpadnih voda, kako iz domacinstava tako i iz
industrije (Miho i dr., 2013).

Karta mreze monitoringa

U glavnim rekama Albanije, kvalitet vode prati Nacionalna agencija za Zivotnu sredinu sa 34 stanice u
svim tokovima reka, 4 puta godiSnje. Pracenje jezera radi se na 6 stanica i jednoj u laguni Butrint (3
puta godisnje). Pracenje uticaja urbanih voda na morsku vodu prati se na 10 stanica u gradovima Drac,
Valona i Saranda. Prema Okvirnoj direktivi o vodama EU, procena re¢ne vode zasniva se na osam glavnih
parametara hemijskog zagadenja. ReCna voda svrstana je u pet kategorija gde je umeren status (treca
klasa) uzet za minimalni prihvatljivi nivo kvaliteta vode.

Pracenje podzemnih voda obavlja se na 41 stanici dva puta godisnje.
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Povrsinske vode (ekoloski i hemijski status)

U programu pracenja posmatraju se sledeci parametri: temperatura, pH, baznost, salinitet, elektricna
provodljivost, rastvoreni kiseonik, HPK, BPK5, nitrit, amonijak, Ptotal PO4, suspendovani materijal. Voda u
rekama ocenjuje se kao bazna ako je nivo pH od 7,5 — 8,3 a vrednosti izmedu dozvoljenih (< 8,5).

Rastvoreni kiseonik je veci 7 kod skoro svih reka osim Danice gde je ta vrednost 4,7 mg/l svrstana u IV
klasu, kao loSe stanje. To je zbog direktnog uticaja izlivanja iz urbanih sredina (grad Fieri). Indeks O? za sve
reke svrstan je u lll klasu. Rezultati pokazuju stabilan trend od 2010 — 2015. godine (Nacionalna agencija
za zivotnu sredinu 2015).

Indeks za BPK5 u svim rekama svrstava se u V klasu i oS je. Vrednosti svake godine rastu najvise iz razloga
ispustanja urbanih i industrijskih voda.

Indeksi za Prwotar U sViM recnim slivovima pokazuju da je voda po ovom parametru loSa jer je svrstana u IV
klasu. Nitrit NO:z svrstan je u lll klasu kao prihvatljiv i stabilnog trenda.

Uopsteno govoreci, Tabela 1.19 prikazuje kvalitet vode u albanskim rekama. Kod 41% od svih stanica za
posmatranje kvalitet je veoma dobar, 35% ima Il ili osrednji kvalitet i 24% je IV-V klase, odnosno loSeg
statusa.

Tabela 1.19 Klasifikacija vode (lzvor: lzvestaj o stanju Zivotne sredine)

Klasifikacija I Kvalitet Il Kvalitet Il Kvalitet IV Kvalitet V Kvalitet

2 stanica 12 stations 12 stations 1 station 7 stations

Stanice 5,9% 35,3% 35,3% 2,9% 20,6%

Podzemne vode (PV) (hemijski i kvantitativni status)

Uopsteno govoreci, PV imaju dobre fizicko-hemijske osobine. Pracdenje hemijskog sastava PV u nekim
izvorima pokazuje da postoji vece prisustvo od preporu¢enog za neke parametre kao sto su Cl, Mg, Na i
SOa.

Neke oblasti se odlikuju velikim salinitetom i sadrzajem Na, Cl i SO4 koji su iznad norme. Ti slojevi su duboki
i ne koriste se za pi¢e. Nema masovnog zagadenja. U svim akvirefima pH je u dozvoljenim vrednostima od
6,5 — 8,5. PV su bazne i neutralne. Vrednosti pokazatelja zagadenosti PV amonijakom, nitritima i nitratima
nisu u porastu. PreporucCuje se da se primene sanitarne zone i zabrani vadenje Sljunka iz re€nih korita.

Preciscavanje i ponovno korisc¢enje otpadnih voda

Trenutno, oko 50% albanskog stanovnistva priklju¢eno je na sisteme kanalizacije, posebno u urbanim
sredinama; ali samo 25% je obuhvaceno potpuno operativnim postrojenjima za preradu otpadnih voda. U
takvim uslovima, direktno izlivanje otpadnih voda u vodna tela dovelo je do obimnog i ozbiljnog zagadenja
priobalnih podrucja, reka i re¢nih korita (Svetska banka, 2003).

Trenutno u Albaniji Eetiri postrojenja za preradu otpadnih voda ima konvencionalan masinski pristup a
nalaze se u Kavaiji, Pogradecu, Valoni i Kor€i, dok tri predstavljaju kombinaciju masinskog postrojenja
i moCvara za preciS¢avanje otpadnih voda u DraCu, Sarandi i Lezi. Kroz tekuci projekat ,Integrisano
upravljanje i €is¢enje priobalnih podrucja“ izgradice se postrojenje za preradu otpadne vode u Himareandu
u Orikumu finansirano od strane Islamske razvojne banke (IDB).
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Izazovi da se dostigne delotvoran sistem za otpadne vode obuhvataju (Svetska banka, 2003): ograni¢en
broj operativnih, konvencionalnih postrojenja za preradu otpadnih voda (Kavaja, Pogradec, Dra¢, Saranda
i Leza) koja ne opsluzuju vecinu stanovnistva i njihova efikasnost ima ograni€en uticaj na zastitu zivotne
sredine.

B1.3.5 Potraznja za vodom

Vodosnabdevanje

U Albaniji snabdevanje pijacom vodom dolazi uglavnom iz prirodnih izvora i podzemnih vodnih resursa.
Do kraja 2015. godine, oko 80% ukupnog stanovnistva je bilo priklju¢eno na vodovod sa 50% prikljucenih
na sisteme za otpadne vode, posebno u urbanim sredinama, ali samo 25% njih opsluzuju postrojenja
za preciscavanje otpadnih voda koja su u potpunosti funkcionalna. Vecina vode za pi¢e (75%) dobija
se iz izvora podzemnih voda. Od ukupne populacije 80% je priklju¢eno na vodovod, od kojih su 76%
direktnim priklju¢kom domacinstava. Po zvani¢nim podacima (Min. saobracaja i infrastrukture, 2015), 91%
urbanog stanovnistva bilo je priklju¢eno na opstinski vodovod, a u ruralnim sredinama samo 57%. Cilj
za pokrivenost u 2017. godini urbanih i ruralnih podrucja je 98% odnosno 85% (NSWSS, 2011). Uprkos
relativno velikoj pokrivenosti, nivo usluga se moze unaprediti posto je raspolozivost vode za pice bila samo
50% (WRA, 2016) a, iako sada napreduje, daleko je ispod nivoa EU.

Stanje izvora podzemnih voda, crpnih stanica, sistema distribucije i cisterni ne prati se sistematski.
Neadekvatno odrzavanje i popravke, nedostatak merne i operativne kontrole zajedno su doveli do
prekomernih gubitaka vode, $to se procenjuje na preko 60% ukupne proizvodnje vode za sve gradove.

Nacionalni standard za urbano snabdevanje je 150l po stanovniku dnevno, dok je u ruralnim oblastima 80l
po stanovniku dnevno. Rezime ucinka vodosnabdevanja i kanalizacije dat je u Tabeli 1.20).

Tabela 1.20 Rezime ucinka sektora vodosnabdevanja | kanalizacije za period 2012 — 2015. godine

213 WU 05

'i';irnpply coverage 8051 8006 8047 8143 No change n'a
(%)

Sewerage coverage (%] 4937 4829 4812 50 09 MNo change =
Water supply (hoursiday) 1169 1199 12 12 No change 18
Collection rabo (%) 909 8223 9115 9193 Upwards a5
Metenng rabo (%) 6505 65897 6113 6352 Upwards 85
Mon-Revenue Water (%) 6698 6707 673 667 No change 45
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Prosec¢ni godiSnji kapacitet izvora vodosnabdevanja u Albaniji za 2010. godinu procenjen je na oko 654
miliona kubnih metara godi$nje, dok je ukupna potraznja za vodom procenjena na 150 litara po stanovniku
dnevno (primenjena stopa za Albaniju) i dozvoljeno je 20% gubitaka tehniCke vode, procenjeno na 197
miliona kubnih metara godiSnje za stanovni$tvo koje opsluzuje, a 240 miliona kubnih metara za ukupno
stanovnistvo na podrucju koje opsluzuje. To pokazuje da su ukupni resursi skoro 3 puta veci od oCekivane
potraznje celog stanovnistva, opsluzenih i neopsluzenih podrucja pod upravom preduzeca. To ne znaci da
sva podrucja imaju obilno snabdevanje. Nekim konkretnim podrucjima potrebno je ulaganje u proizvodnju
vode da bi se zadovoljila domaca potraznja. Ove brojke pokazuju da problem Albanije nije proizvodnja
vece koli¢ine vode, nego upravljanje potraznjom za proizvedenom vodom.

Zapravo, navodnjavanje je najveci potroSa¢ vode u zemlji. Procenjuje se da je 360.000ha opremljeno
sistemima za navodnjavanje, 280.000ha za odvodnjavanje i 130.000ha za zastitu od morskih poplava
(procene iz 2012.); ali, 2009.godine je navodnjavano samo oko 20% opremljenog podrucja. Oko 626
poljoprivrednih brana daje vodu za svrhe navodnjavanja, uglavnom tokom toplih i suvih letnjih meseci.
Voda iz akumulacija za navodnjavanje (sa projektovanim kapacitetom od oko 560 miliona m?) koristi se
za navodnjavanje, dok se oko 450 miliona m?® vode direktno preusmerava iz reka i potoka. Koriséenje
podzemnih voda za navodnjavanje je ograni¢eno (samo 3% ukupne (Ismaili, 2010)), i zbog toga Sto je voda
za navodnjavanje generalno zadovoljavajuceg kvaliteta.

Usled erozije i aluvijuma, stvarni kapacitet retenzije vode je oko 51% projektovanog kapaciteta. Dalje,
410 od 626 brana ima znacCajna tehnicka ostecenja kojima je potrebna hitna paznja da bi se obezbedila
sigurnost brana i raspolozivost vode za navodnjavanje. Prose€no smanjenje projektovanog kapaciteta je
45% kao posledica funkcionalnog zivotnog veka brana i akumulacionih jezera koja se pune peskom.

Preliminarni nalazi koje je do detalja iznelo Ministarstvo poljoprivrede (2015) pokazuju da je za oko 200.000ha
navodnjavane povrsine potrebna sanacija infrastrukture. Kanalima je takode potrebno uklanjanje mulja i
5.000km uredenja. Dalje, oko 3.000 struktura navodnjavanja zahteva modernizaciju ili zamenu. StaviSe,
skoro sve od 640 crpnih stanica za navodnjavanje su u kvaru usled velikih troSkova elektricne energije,
slabog odrzavanja, Stete i krade.

Nacionalni savet za vode (NSV). To je centralni izvrSni organ za upravljanje vodnim resursima. Premijer
predsedava NSV-om i podrzava ga TehnicCki sekretarijat Nacionalnog saveta za vode (TSNSV).

U februaru 2015. godine, nadleznost ,,Uprave za politiku voda” preneta je sa Ministarstva Zivotne sredine,
Suma i vodoprivrede na Ministarstvo poljoprivrede, ruralnog razvoja i vodoprivrede, nadleznog za upravljanje
navodnjavanjem, odvodnjavanjem i zastitom od poplava.

Organizacija pracenja vode (resursa) u Albaniji je slozena, sa preko 20 razliCitih drzavnih ustanova koje
prikupljaju podatke za ograniCen broj parametara sa delimi€nom geografskom pokrivenoScu.

Ukupno uzev, Nacionalna agencija za zZivotnu sredinu (NEA), pod Ministarstvom zivotne sredine, nadlezna
je za pracenje kvaliteta i koli€ine vodnih resursa. Ona nadgleda rad relevantnih institucija nad aktivnostima
monitoringa i glavni je korisnik podataka koje pruzaju sledece ustanove:

e Institut za geologiju, energetiku, vode i Zivotnu sredinu, (nekadasnji HidrometeorolosSki zavod) pod
okriliem Ministarstva prosvete, prati hidrometeoroloSke parametre i nadleZzan je za sprovodenje
pracenja koli€ine povrsinskih voda za reke i jezera.
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e Albanska geoloska sluzba (AGS), pod okriliem Ministarstva energetike i industrije, nadlezna je za
pracenje kvaliteta podzemnih i morske vode, procenu rizika i pracenje zagadenosti zemljista.

¢ Nacionalna agencija za prirodne resurse, pod okriliem Ministarstva energetike i industrije, ima fokus
na planiranju i prac¢enju hidroelektrana.
Institut za javno zdravlje, putem regionalnih agencija, prati higijenu i kvalitet pijace vode.
Regulatorno telo za vode je nezavisna institucija Cija je glavna duznost da izdaje dozvole za
snabdevanje vodom za pi¢e, odobravanje tarifa za vodu pice i pracene aktivnosti vodosnabdevanja.

Kako se Albanija krec¢e ka Clanstvu u EU, pravni i institucionalni okvir i znanje za pripremu politika,
planiranje, implementaciju i evaluaciju, pod stalnom su analizom. Trenutno albansko zakonodavstvo i
propisi za upravljanje vodom uklju€uju primarno zakonodavstvo, podzakonska akta, kao i meduresorno
zakonodavstvo, dok se istovremeno primenjuju i propisi EU.

Vode Albanije od 1992. godine ureduje Zakon o vodnim resursima br. 8093, od 21.3.1996. godine.

Novi Zakon o integrisanom upravljanju vodama br. 111/2012 propisuje sledece:

- ZaStitu i unapredenje vodenih sredina, povrSinskih voda, trajnih ili privremenih, morske vode,
teritorijalnih voda, iskljuCivo ekonomskih zona, kontinentalnog dela, prekograni¢nih voda,
podzemnih voda i njihovog stanja.

- Bezbednost, zastitu, razvoj i odrzivo koris¢enje vodnih resursa, neophodnih za zivot i za drustveno-
ekonomski razvoj zemlje.

- Ravnomernu raspodelu vodnih resursa, radi delotvornog upravljanja.

- Zastitu vodnih resursa od zagadenja, prekomernog koriS¢enja i promociju potrosSnje prema stvarnim
potrebama.

Odredbe okvirne direktive o vodama prenete su u nacionalno zakonodavstvo putem Zakona o integrisanom
upravljanju vodama br. 111/2012. Ovaj zakon u potpunosti je uskladen sa Direktivom 2000/60/EC
Evropskog parlamenta i saveta, od 23. oktobra 2000. godine, ,Uspostavljanje pravnog okvira za aktivnosti
u zajednici u oblasti politike voda".

Izvestaj o pracenju ECRAN iz 2014. godine navodi da je nivo prenetih odredaba WFD 65%.

Prenos Direktive o poplavama (FD) odmakao je zahvaljujuci izradi Odluke Saveta ministara (DCM) na
sadrzaj koji je odobrio Nacionalni savet za vode. Ova Odluka prenosi, izmedu ostalih direktiva EU, Direktivu
2007/60/EC za procenu i upravljanje rizicima od poplava. Izvestaj o pracenju ECRAN 2014 navodi da je FD
preneta 73%.

Albanska nauka o zemljiStu veoma je raznovrsna i slozena. Prva nacionalna karta zemljiSta razmere
1:200.000 uradena je 1958. godine (Veshi and Spaho, 1988). Potom su usledila opsezna ispitivanja
zemljiSta, posebno tokom perioda 1971 — 1991. godine, kada su za svaku nekadasnju poljoprivrednu
zadrugu, drzavno gazdinstvo i okrug pripremane detaljne karte zemljiSta razmera od 1:10.000 do 1:50.000,
uz izvestaje o zemljistu. Uz obradivo zemljiSte, ispitivanje zemljiSta obuhvatilo je i prirodne pasnjake i Sume,
iako je intenzitet uzorkovanja zemljista bio manje detaljan nego za obradivo zemljiste.

Nacionalna klasifikacija zemljiSta i metodi inventure zemljiSnih resursa u Albaniji razvijeni su na lokalnom

nivou, uz minimalan doprinos iz spoljnog sveta. Sistem je bio surogat ruskog sistema klasifikacije zemljista.
Usled veliCine zemlje i narocito obima obradivog zemljista, albanski sistem je posluzio svrsi. Na osnovu
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podataka prikupljenih tokom perioda 1970 — 1988. godine, Institut za pedologiju Albanije u Tirani izradio je
studiju o Fizi€¢koj evaluaciji zemlji§ta za celo poljoprivredno zemljiSte u zemlji. Ta studija, izmedu ostalog,
naglasila je neka vazna ograni¢enja zemljiSta kao Sto je salinitet (oko 10.000ha), baznost u zapadnom
priobalnom pojasu (oko 60.000ha) i kiselost (oko 70.000ha), uglavnhom u severoistoénom delu zemlje
(Kaleshi et al., 1992).

Moderni koncepti pedologije nisu se koristili i prevodenje u druge sisteme, kao $to su FAO legenda
(FAO-UNESCO, 1974), Svetska referentna baza za zemljiSne resurse — WRB - (FAO, ISRIC i ISSS. 1998) i
Taksonomija zemljiSta USDA (Ispitivanje zemljista, 1998), pokazalo se kao tesko.

Tabela 1.21 Klasifikacija albanskog zemijista po Taksonomiji zemijista USDA (lzvor: Zdruli, 1997a) Poredak taksonomije zemljista

Klasifikacija zemljiSta Albanije po taksonomiji zemljista

Povrsina (ha)
USDA

Histosols 3.978

Vertisols 58.542 2,0
Mollisols 208.402 7,0
Alfisols 498.670 17,0
Inceptisols 1.015.951 35,0
Entisols 164.613 6,0
Ostalo 924.640 32,5
Ukupno 2.874.796 100

Prvi pokusaj da se nacionalni sistem klasifikacije zemljiSta pretvori u druge poznate sisteme raden je
izmedu 1994. i 1997. godine. Zdruli (1997a) daje sledeci redosled zemljisSta po Taksonomiji zemljista
Albanije (Tabela 1.21). Prema ovoj klasifikaciji, ve€ina tipova zemljiSta u Albaniji spada u Inceptisols (35%)
i ostale (32%). Posle je usledilo detaljno ispitivanje zemljiSta 2001. godine, po Programu INTERREG Il Ciji
su pokrovitelji bili Evropska komisija i Vlada Italije, s ciliem stvaranja nacionalne baze podataka o zemljistu
razmere 1:250.000 i joS jedna mnogo detaljnija baza podataka za priobalna podrucja zemlje sa razmerom
1:50.000 (Zdruli et al, 2003).

B1.4.2 Monitoring zemljiSta

Stanje zemljista

Ne postoje azurirani podaci o stanju zemljista u Albaniji. Institut za pedologiju, jedina institucija nadlezna
za ocenu i pracenje stanja zemljiSta u Albaniji, spojen je sa Centrom za transfer tehnologije u poljoprivredu
pri Ministarstvu poljoprivrede i izgubio je svoje kapacitete. Ne postoje podaci na nacionalnom nivou o
karakteristikama zemljiSta, uklju€ujuci dubinu, strukturu, teksturu, vlaznost, debljinu humusnog sloja, itd.
Nacionalna agencija za zivotnu sredinu sprovodi prac¢enje erozije i kontaminacije zemljiSta na odredenim
lokalitetima. To su mesta nekadasnje velike zagadenosti industrijskim aktivnostima kao $to je prerada
nafte, proizvodnja dubriva, metalopreradivacka industrija, itd. Pra¢enje je pokazalo da je zagadenje teSkim
metalima ogroman problem na tim lokalitetima.

Indikatori za procenu rizika od degradacije zemljiSta

Erozija zemljiSta, kréenje Suma, preterana ispasa, zagadenje zemljista, resalinizacija, acidifikacija, natapanje
vodom, poplave, urbanizacija i zauzimanje zemljiSta gradnjom, potroSnja nutrijenata i gubitak plodnosti
zemljiSta najalarmantniji su problemi u Albaniji.
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Degradacija zemljiSta u Albaniji pojava je koja samu sebe ubrzava. Jedan vid degradacije stvara uslove
za dalju degradaciju zemljiSta i vode. Degradacija zemljiSta je ozbiljnija nego degradacija vegetacijskog
pokrivaca u smislu da se ne zaustavlja lako. Slededi tipovi indikatora ukazuju na ocCiglednu ili Eak sve tezu
degradaciju:

- Gubitak povrsinskog sloja zemljiSta putem vodene erozije najcesci je tip erozije zemljiSta koju
uzrokuje Covek. Buduci da je povrSinski sloj obi€no bogat hranljivim materijama, relativho velika
koli€ina nutrijenata gubi se zajedno sa njime.

- Sam gubitak povrsinskog sloja ¢esto dolazi posle kompakcije koja izaziva smanjenje kapaciteta za
filtraciju zemljista i dovodi do ubrzanog odnoSenja i erozije zemljiStaSabijanje obi¢no izaziva stoka
ako dode do preterane ispase. Gubitak povrsinskog sloja takode je izazvan gubitkom vegetacijskog
pokrivaCa, koji izaziva kr€enje Suma (preterana seCa, pozari i neplanirane promene u koris¢enju
zemljista).

- Deformacija terena/pomeranje mase usled erozije vodom ocigledno je i lako primetno. Najcesce
pojave ovog tipa degradacije je formiranje jaruga. Druga pojava ovog tipa degradacije je unistenje
reCnih obala i pomeranje mase (kliziSta) i ostavljanje erodiranog materijala u blizini te lokacije na
negativan nacin (guSenje re¢nih korita i nanosi peska i mulja na branama).

- Gubitak nutrijenata javlja se kada se poljoprivreda obavlja na zemljiStu slabe ili umerene plodnosti,
posebno na strmim nagibima, bez koris¢enja dovoljno stajnjaka ili organskih dubriva. Ovo dovodi
do opsteg siromasenja plodnosti zemljiSta i smanjenja produktivnosti.

B1.4.3 Degradacija zemljiSta

Erozija

Erozija zemljiSta identifikovana je kao glavno pitanje za Albaniju. Trenutno su visoko degradirana zemljiSta
izlozena neprekidnoj eroziji. Na nacionalnom nivou, svake godine 8 - 24 tona po hektaru erodira i ispusta
se u more ili puni akumulaciona jezera (uklju€ujuci ona koja pripadaju hidroelektranama) i tako im znatno
smanjuju kapacitet. Erozija zemljiSta drasti¢no uti€e na zivotni standard ljudi. Produktivnost poljoprivrednog
zemljiSta se smanjuje i vodi do smanjenog prinosa useva i prihoda. Uz to, to uvecava troSkove zbog
primene vestaCkih dubriva. Usled erozije, nivo zasi¢enosti pasnjaka se smanjuje, Sto znaci smanjenje
broja grla stoke i prihoda i moze dovesti do stalnog porasta erozije i degradacije. Degradacija i preterano
koriS¢enje podrucja pod prirodnom vegetacijom (Sume i pasnjaci) glavni su uzrok ovih dramati¢nih pojava
(videti Sliku 1.3). Klju€no je da se vegetativni pokriva¢ obnovi da bi zaustavio eroziju. Na poljopriviednom
zemljiStu, potencijalni rizik od erozije na 25% povrSine je umerenog intenziteta (167.646ha) i na 75%
povrsine visokog (442.200ha).

Distribution of areas according to erosion
intensity

= N erosion

m Little erosion (=3
ten/hafyear)

& Average erosion (3-12
ton/hafyear)

® high erosion {12-60
ton/hafyear)

B gxtreme eroson (60-180
ton/hafyear)

Slika 1.3 Raspodela podrucja po intenzitetu erozije (Ilzvor: TRINITY ENVIRO ‘Studijia o0 smanjenju erozije zemljista i
nanosa’— NRDP, 2010)
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Zemljisni pokrivac i promene u koriséenju zemljista

Sume i padnjaci pokrivaju oko 54% albanske teritorije (videti Sliku 1.4). Poljoprivredno zemlji$te pokriva
samo 24% (696.000ha). Nakon 1991. godine, poljoprivredno zemljiSte u Albaniji je privatizovano. Medutim,
poljoprivrednici su odbili da koriste i dobijaju svojinu i €ak napustili neka poljoprivredna zemljista koja su bila
neproduktivna i/ili veoma udaljena, ¢ime su postala neprofitabilna za upotrebu i za gajenju poljoprivrednih
useva. Zapravo, postoji oko 108.000ha pod kategorijom odbijeno/napusteno zemljiste.

Struktura zemljista u Albaniji

Drugo zemljiste
22% Paljoprivredno
244

Slika 1.4 Struktura zemijista u Albanifi (Ilzvor: ANFI 2004)

Inventura Suma iz 2003. godine pruzila je podatke o promenama u koriS¢enju zemljiSta na osnovu poredenja
satelitskih snimaka iz 1991. godine sa slikama iz 2001. godine (videti Tabelu 1.22). Rezultati pokazuju
smanjenje povrsine pod Sumama i drasti¢no povecanje izgradenih oblasti.

Tabela 1.22 Promene u prostormom obimu kategorija pokrivenosti zemijista (lzvor: ANFI 2004)

Tip pokrivenosti zemljista Razlika u prostornom obimu Promena u prostornom
1991-2000/1 obimu

(ha) (%)
Sume -163.297
Siprazje -14.309 -6
Zasadi drveca 740 1
Biljni zasadi 38.614 8
Ogoljena podrucja 12.798 8

Grmovito zemljiste 16.226 8

Vodena vegetacija 951 10
Travnata podrucja 46.591 11
Sumovito zemljiste 49.728 17
Vodene povrsine 14.737 23
Izgradene oblasti 20.040 80

Dalji razvoj i Sirenje urbanih povrSina, izgradnja novih puteva i unapredivanje postojece putne
infrastrukture, uspostavljanje novih industrijskih/poslovnih postrojenja, itd., jasni su znaci da ¢e
se i dalje nastaviti smanjivanje povrSina poljoprivrednog i Sumskog zemljista.
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Erozija zemljiSta i drugi vidovi degradacije zemljiSta direktno utiCu na nivo organske materije i bodiverziteta
zemljiSta. Nazalost, ne postoje podaci na nacionalnom nivou koji govore o opadanju sadrzaja organske
materije. Studija u slivu reke VojuSe pokazuje da se usled erozije svake godine gubi po 127,5kg/ha
nutrijenata, ukljuCujuci i 9,87kg/ha azota i 0,59kg/ha asimilovanog fosfora.

Nedostaju i podaci o sadrzaju organskog ugljenika u zemljistu. UopSteno uzev, zemljiSta na planinskim i
brdovitim terenima imaju manji sadrzaj organskog ugljenika nego nizi u predelima. Nivo sadrzaja organskog
uglienika pod dejstvom je erozije, s obzirom da povrsinski sloj ima veci sadrzaj ugljenika.

Projekat UNDP-a ,,Utvrdivanje prioritetnih zariSta u Albaniji” definisao je 14 zariSta (ukupne povrsine 235ha)
kao podrucja veoma zagadena razliCitim zagadivacima, ukljuCujuéi lokalitete stari proizvodaca dubriva,
jalovista rudnika, lokalitete deponovanja ¢vrstog otpada, itd. koja su zaostala iz nekadasnjih industrijskih
lokaliteta i/ili drzavnih deponija. Projekat je napravio procenu situacije i izradio i primenio mere sanacije tih
lokaliteta.

Nacionalna agencija za zivotnu sredinu pratila je stanje zemljiSta oko 6 naftnih polja u zemlji da bi procenila
nivo zagadenosti ugljovodonicima. Rezultati pracenja ukazuju na to da je na svih 6 naftnih polja nivo
ugljovodonika bio 15% (5,5 puta) visi od EU normi.

Deponije su jo$ jedan izvor zagadenja zemljiSta jer vecina deponija nije adekvatno izgradena i postoji
ograni¢ena kontrola procurivanja sa deponija. Odlaganje otpada oko naselja takode predstavlja problem.

Glavna institucija na centralnom nivou odgovorna za izradu politika, strategija i zakonodavstva u vezi sa
upravljanjem zemljiStem je Ministarstvo poljoprivrede, ruralnog razvoja i vodoprivrede. Generalna direkcija
za upravljanje vodom i zemljiStem je specijalizovana jedinica unutar Ministarstva koja se bavi pitanjima
upravljanja zemljiStem.

Na regionalnom nivou, institucija zaduzena za zastitu zemlji$ta i upravljanje je Uprava za zastitu i upravljanje
zemljiStem. Uz to, svaka opstina ima Kancelariju za zastitu zemljiSta i upravljanje, koja je odgovorna
regionalnoj upravi.

Centar za prenos tehnologije u poljoprivredu iz FuSe Kruje (Tirana), koji je nasledio neke od duznosti
i nadleznosti nekadasnjeg Instituta za pedologiju, zaduzen je za sva istrazivanja u vezi sa zemljiStem.
Poljoprivredni univerzitet u Tirani takode vrSi istrazivanje i/ili pracenje zemljiSta u Albaniji.

Nacionalna agencija za zivotnu sredinu sprovodi deo monitoring kvalitetazemljiSta kao deo izveStavanja za
Godisnji izvestaj o stanju zivotne sredine.

Upravljanje zemljiStem zasniva se na sledec¢im glavnim pravnim propisima:

- Zakon o prenosu vlasniStva nad poljoprivrednim zemljiStem br. 8053, od 21.12.1995, izmenjen
2009, 2012.

- Zakon o poljoprivrednom zemljiStu koje nije privedeno nameni br. 8312, od 26.03.1998

- Zakon o postupcima zakupa poljoprivrednog zemljista, Suma i pasnjaka u drzavnom vlasnistvu br.
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8318, od 01.04.1998.

- Zakon o prenosu vlasnistva nad poljoprivrednim zemljiStem, Sumama, pasnjacima i livadama br.
8337, od 30.04.1998.

- Zakon o drzavnim nepokretnostima br. 8743, od 22.02.2001.

- Zakon o prenosu nepokretnosti u drzavnoj svojini na jedinice lokalne samouprave br. 8744, od
22.02.2001.

- Zakon o uspostavljanjuifunkcionisanju uprave za zemljiSte i struktura zastite br. 8752 0d 26.03.2001,
izmenjen 2010, 2012, & 2014.

- Zakon o zastiti poljoprivrednog zemljita br. 9244 od 17.06.2004, izmenjen 2013, & 2014.

- Zakon o kori§¢enju napustenog poljoprivrednog zemljista br. 10263 od 08.04.2010.

- Zakon o urbanisti¢kom planiranju br. 107/2017

Pravni okvir upravljanja zemljiStem je veoma slozen. Postoje problemi u vezi sa upisom i vlasni§tvom nad
zemljistem. Obradivo zemljiSte je vec privatizovano, ali upis zemlji$ta i dalje je nedovrSen. Privatizacija
zemljiSta dovela je do velikog broja malih i rastrkanih gazdinstava. Trenutna situacija u upravljanju zemljistem
je neadekvatna, a trziste zemljiStem je nerazvijeno. Postoji samo nekoliko transakcija, i na trziStu zakupa i
kupoprodaje, a vecina transakcija su od domacinstva ka domacinstvu i uglavnhom neformalne. Transakcije
su uglavnom neformalne da bi se izbegli veliki troSkovi .

Tematska strategija EU za zemljiSte ima za cilj zastitu zemlji$ta uz koriS¢enje na odrziv nacin. S obzirom na
Cetiri stuba ove strategije, moze se primetiti da je ostvaren izvestan napredak po pitanjima podizanja nivoa
svesti i integrisanja zastite zemljiSta i aspekata odrzivog koriS¢enja u druge sektorske strategije kao Sto su
poljoprivreda, Sumarstvo, vodoprivreda, industrijski razvoj, itd.

Veoma malo ili nimalo napretka ostvareno je u oblasti istrazivanja i zakonodavstva. Postoji nekoliko napora
u istrazivanju po pitanjima degradacije zemljista i nijedan od njih nije na nacionalnom nivou. Monitoring
stanja zemljiSta i njegovog kvaliteta se ne obavlja redovno od strane institucija. Kad je re¢ o zakonodavnim
pitanjima, od 2004. godine nije se menjalo zakonodavstvo u oblasti unapredenja odrzivog koriS¢enja i
zastite zemljista.

Najvazniji projekat podrSke upravljanju prirodnim resursima u Albaniji je Projekat ekoloskih usluga (ESP).
Glavni cilj projekta je jacanje odrzivih upravljackih praksi, zatim smanjenje degradacije zemljista i povecanje
prihoda ciljne zajednice. Ulaganje Ce se vrSiti preko konkursa za dodelu bespovratnih sredstava, koja
¢e, putem prijava i saveta savetodavne sluzbe, podrzati unapredenje finansijskih i kapaciteta poslovnog
planiranja. Istovremeno, primena planova za gazdovanje Sumama pomocCi ¢e u reSavanju pitanja
otpornosti na klimatske promene putem sve vecih apsorpcionih kapaciteta predela, smanjenja erozije i
boljeg upravljanja vodom, Sumama i pasnjacima. Kroz unapredenu praksu koriScenja zemljista, projektne
aktivnosti za cilj imaju smanjenje erozije i zaustavljanje erozije zemljista, povecanje njegove produktivnosti
i unapredenje zivotnog standarda lokalnih zajednica. Dalje, Zivotni vek vodnih infrastruktura ¢e se jacati
i time ¢e se smanijiti troskovi tekuc¢eg odrzavanja. Gradi¢e se institucionalni kapaciteti podrske lokalnoj
upravi, udruzenjima korisnika, savetodavnoj sluzbi i ARDA u vrSenju nadzora i izveStavanja.

Projekat ¢e uvesti i podrzati uspostavljanje sheme placanja za ekoloske usluge u Albaniji. Konkursi
za bespovratna sredstva poljoprivrednim proizvodacima, zenama, njihovim udruzenjima i lokalnim
zajednicama pruzice viSe mogucnosti za sticanje prihoda i podrzati napore drzave da ublazi siromastvo
u seoskim sredinama. Kroz komponentu jaCanja kapaciteta, trasirace se put za buducu podrsku sektoru
Sumarstva i pasnjaka koju ¢e pruzati mehanizmi EU za finansiranje ruralnog i agroekoloskog razvoja putem
Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA ).

Primena nacionalne inventure Suma i informacionog sistema za gazdovanje Sumama unapredic¢e znanje
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savetodavne sluzbe o Sumskim resursima i produktivnosti u zemlji, kao i pomodi izradi politika i planiranje.
Omogucice i pracenje i redovno izvestavanje medunarodnih tela (EU/FAO/UN).

Vodoprivredni sektor, uglavhom vodosnabdevanje, sistemi otpadnih voda, navodnjavanje i odvodnjavanije,
spada u tri glavna pod-sektora koji su primili najveéu stranu pomo¢ i ostace medu pod-sektorima sa
najviSe stranog finansiranja u narednim godinama (2016 - 2020). U pogledu kvaliteta vode, 2017. godine ¢e
se izraditi dva osnovna RBMP-a (Plana za upravljanje re¢nim slivovima), sa jasnim i prioritetno utvrdenim
kriterijumima za koriS¢enje vode po posebnim uslovima u svakom slivu, §to ¢e omoguciti monitoring po
zahtevima WFD, otvarajudi put za izradu preostalih RBMP-a.

Grupa Svetske banke sa svojim programima pomoc¢i u ovoj oblasti u koordinaciji je sa drugim vodec¢im
razvojnim partnerima aktivnim u vodoprivrednom sektoru, uklju¢ujuc¢i SIDA, KfW, GlIZ, ADA, USAID i EU.

Vodoprivredni sektor imace i podrSsku po novom Protokolu saradnje izmedu Vlade Albanije i Savezne
Republike Nemacke za period 2016 —2017. godine, gde je jedna od predlozenih prioritetnih oblasti vodovod
i kanalizacija. Detaljan spisak tekucih i planiranih projekata u vezi sa vodoprivrednim sektorom Albanije dat
je u Tabelama 1.23 i 1.24.

Tabela 1.23 Tekudi projekti koji se finansiraju inostranim sredstvima (Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, 2015)

Korisnik Naziv projekta Donator
Min. polj. Projekat vodnih resursa i navodnjavanja (WRIP) SB & Svedska
Min. polj. Poplave/civilna zastita IPA 2012
Min. polj. Program EU za oporavak od poplava IPA 2012 & 2013
: : MreZa Temis — faza 2: Promocija regionalne saradnje u JIE umrezavanjem "
Min. privr. . . : L Austrija
sa organima zaduzenim za oblasti ekologije i pravosuda
Mi : ENVSEC; Transformacija rizika po ekolosku bezbednost u saradnju unutar ,
in. privr. . Austrija
regiona JIE (faza Il)
Min. privr. Pr|I.agodavanje klimatskim promenama na Zapadnom Balkanu (Regionalni GIZ
projekat)
MUP Druga komponenta: prevencija/pripremljenost za poplave i upravljanje IPA 2012 & IPA
vanrednim situacijama 2013
AFD Program ruralnog vodosnabdevanja (faze |, II, 1) KfW
AFD Sistem vodoprivrede u Bilistu Austrija
AFD Vodosnabdevanje u Peskopiji Austrija
MEI Energetska zajednica JIE Program APL — APL za bezbednost albanskih SB
brana
MEI Unapredenje bezbednosti brane HE Komani EBRD
Min. - | Projekat ulaganja u vodoprivredni sektor SB
Min. - | Projekat vodosnabdevanja Skadra Svajcarska
Min. PrOjekat vodosnabdevanja i otpadnih voda u gradu Leza — opStinska Svajcarska
infrastruktura Program 1
Min. | Projekat ruralnog vodosnabdevanja Orikum IDB
Min. - | Opstinska infrastruktura lll & IV Svajcarska
' Vodovodni i sistem otpadnih voda u Tirani — obnavljanje infrastrukture i ,
Min. oy . . Italija
tehni¢ka pomo¢ Vodovodu Tirane
Min. | Projekat unapredenja sistema otpadnih voda na Sirem podrucju Tirane Japan
Min. - | Podrska razvoju infrastrukture za vodosnabdevanje i otpadne vode IPA 2009
Min. - | Unapredenje sistema snabdevanja vodom za pice i sistema otpadnih voda | IPA 2010
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Druga faza izgradnje sistema otpadnih voda Velipoja IPA 2011
Tehni¢ka pomo¢ sektoru vodosnabdevanja i kanalizacije Austrija
Podizanje svesti i ve¢e uceSce civilnog drustva u drzavnoj politici za .
pitanja vodoprivrede Austrija
Dodatak ,,Zastiti Skadarskog jezera” KfwW
Otpadne vode Pogradec lli KfwW
Opéstinska infrastruktura | &I Kfw
Otpadne vode Korca lll & IV KfwW
Reforma vodoprivrednog sektora (11) Glz
Vodosnabdevanje Pogradec KfW

Tabela 1.24 Planirani projekti finansirani inostranim sredstvima (Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, 2015)

Korisnik Naziv projekta Donator

Y (o] =
ADF
ADF
MoTI

MoTl
MoTI
MoTl

IPA 2013 & UN
Ruralno vodosnabdevanje IV KfW

Sektor zivotne sredine — oblast delovanja 1 - klimatske promene

Upravljanje otpadnim vodama IDB

Vode i otpadne vode Italija
Sistem otpadnih voda u Valoni IPA 2012
Opstinska infrastruktura (Il - V) KfW
Program upravljanja otpadom Kfw

B1.6 Ocena glavnih kretanja 1 nedostataka u upravljanju

prirodnim resursima

Rezimiraju¢i gore navedeno, moze se primetiti da se glavni trendovi u upravljanju Sumskim resursima
Albanije mogu navesti kao slededi:

Sirokolisne $ume preovladuju u odnosu na &etinare, sa velikim udelom hrastove $ume koja se
uglavnom koristi za proizvodnju sto¢ne hrane i drva za ogrev. Postoji veliki udeo degradiranih ili
otvorenih Sumskih povrsina u zemlji. Podataka je malo jli nimalo kad je re¢ o zdravstvenom stanju
Suma i nanetoj Steti, posebno o bolestima u Sumama. Cak i prijavljeni podaci o nekoj steti (Sumski
pozari, nelegalna seca) nisu pouzdani ni tacni, s obzirom na to da razliCiti izvori iznose razliCite
podatke.

Produktivnost u albanskim Sumama je niska i povrSina dobrih produktivnih visokih Suma se
smanjuje. PodrSka sektora Sumarstva privredi je iz tog razloga veoma ograni¢ena. Doprinos
sektora Sumarstva BDP-u se ne moze raCunati, s obzirom na to da se sabira sa doprinosom cele
poljoprivrede. Trgovinski bilans je negativan i stopa zapoS$ljavanja je veoma niska.

Drzavna ulaganja u Sumarstvo usredsredena su na unapredenje stanja Suma. Medutim, nivo
ulaganja nije adekvatan i nema ulaganja koja podrzavaju iskori§¢avanje Suma.

Nelegalna i/ili neregulisana sec€a se nastavlja uprkos vladinim naporima da je suzbije. Vlada je uvela
zabranu komercijalnih delatnosti s ciliem boljeg suzbijanja i eventualnog zaustavljanja nelegalne
secCe. Slicno, da bi suzbila krivolov, uvela je petogodiSnju zabranu lova. Obe odluke veoma su
uticale na nivo prihoda od sektora Sumarstva.

Od 2016. godine, upravljanje Sumskim resursima preneto je na jedinice lokalne samouprave
(opstine). Opstine nemaju adekvatne ljudske i finansijske resurse za primereno upravljanje Sumskim
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resursima. Ne postoji javno preduzece za upravljanje Sumama u Albaniji.

Uprava za Sume u Ministarstvu zivotne sredine ima ograni¢enu ulogu u gazdovanju Sumama i ne
moze da upravljarazvojem sektora jerima malo ili nimalo veze sa opS$tinamaiii njihovim sekretarijatima
za upravljanje Sumama.

Upravljanje Sumama u zasticenim podrucjima je u nadleznosti Nacionalne agencije za zasti¢ena
podrucja. Tim Sumama se uglavnom upravlja zbog njihove ekoloske funkcije i zastite biodiverziteta.

Sekvestracija ugljenika je veliki potencijal albanskih Suma. Medutim, utvrdivanje prave metodologije
i nacina placanja je izazov.

Relativno visok broj studenata i dalje zavrSava Fakultet za Sumarstvo, a ipak je potraznja za
inzenjerima Sumarstva u padu. S druge strane, nema mnogo Sumarskih tehniCara koji zavrSe
srednju Sumarsku Skolu u Skadru, iako za njima ima velike potraznje.

Bavljenje vaznim multidisciplinarnim pitanjima veoma zavisi od medunarodnog finansiranja.
Projekat ESP je primer integrisanog pristupa upravljanja prirodnim resursima koji donosi visestruku
korist, od boljeg gazdovanja Sumama, smanjene degradacije zemljiSta, do unapredenja zarada i
smanjenja siromastva u ruralnim sredinama.

Kao glavna pitanja u vezi sa upravljanjem vodnim resursima mogu se navesti sledeca:

Upravljanje vodnim resursima Albanije prilicno je centralizovano i predmet je reforme, ali ukljuCuje
ipak i preklapanja u nadleznostima izmedu institucija na centralnom i lokalnom nivou, Sto dovodi do
usitnjenog vodoprivrednog sektora sa neefikasnim aktivnostima i nedostatkom transparentnosti.

Institucionalno, Albanija je primenila okvir potreban za delotvorno upravljanje vodnim resursima.
StaviSe, vecina zakonodavstva EU trenutno je prilagodena albanskim uslovima.

Glavni nedostatak u primeni nacela IWRM je velika usitnjenost po institucijama nadleznim za
upravljanje vodnim resursima. Moze se pobrojati oko 50 razli€itih organa, organizacija i grupa koji
se bave upravljanjem vodnim resursima, od kojih vec¢ina radi uz ograni€enu razmenu informacija
sa drugim telima. Dalje, za potrebe monitoringa vodnih resursa, trenutno je uklju¢eno 20 razli¢itin
drzavnih institucija.

Odluke o ulaganju u vodoprivredu Cesto se donose na osnovu razmatranja jednog jedinog sektora.

S obzirom na to da se u Albaniji o pitanjima upravljanja vodnim resursima trenutno odlucuje pre
svega na centralnom nivou, ovo je dovelo do nedostatka kapaciteta na nivou sliva.

Nedostaje multisektorski institucionalni okvir sa angazovanjem informisanih aktera u IWRM, a
odgovornosti nisu jasno odredene, dok se neke dupliraju ili Cak suprotstavljaju medusobno.

Jedno od glavnih pitanja za buducnost je autonomija i odlu€ivanje Saveta za reCne slivove (njih
Sest) u pogledu pitanja upravljanja vodnim resursima.

Delotvorna razmena podataka jo$ nije uobi¢ajena praksa u Albaniji i prikupljanje podataka je prilicno
komplikovano. Postoje dva razloga koji ovo uzrokuju: (i) trazeni podaci jednostavno nisu raspolozivi
(u korektnom obliku), i; (i) nedostatak raspolozivih kadrova uzrokuje nedostatak razmene podataka.
Strategija koordinacije osmisljena je na najviSem nivou da bi se integrisale nacionalne politike
vodoprivrednog sektora i sektorski stavovi i interesi u razvoj i implementaciju IWRM okvira.

Kao glavna pitanja u vezi sa zastitom zemlji$ta i upravljanjem mogu se navesti sledeca:

Sve poljoprivredno zemljiste je privatno. ZemljiSte je veoma usitnjeno i prosecna velicina gazdinstva
je veoma mala. Postoje problemi oko vlasnistva nad zemljiStem i registracije, buduci da je trziste
zemljiStem nerazvijeno. Samo 2/3 poljoprivrednog zemljista donosi useve. Samo 25 - 35% zemljista
se na neki nacin navodnjava. Postoji velika povrSina napustenog zemljiSta koje je sklono degradaciji
i eroziji.

Erozija zemljiSta vodom rasprostranjen je problem koji uti¢e na povrSine Sirom zemlje ukljucujudi
i poljoprivredno zemljiSte, Sume i pasnjake. Gubitak povrSinskog sloja zemljiSta ozbiljno uti¢e na
produktivnost ovih povrsina.

Zauzimanje zemljista izgradnjom postaje ozbiljan problem jer velike delove poljoprivrednog zemljista
okupiraju gradevinski radovi, uglavnom se izgraduju privatne kuce, ali i komercijalni objekti kao Sto
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su firme, restorani i hoteli.

- Zagadenje zemljiSta joS je jedno vazno pitanje. ZemljiSte oko nekadasnjih industrijskih lokaliteta
veoma je zagadeno. To vazi i za zemljiSte oko naftnih polja i buSotina. Uz to, deponije i nekontrolisano
odlaganje otpada izvor su zagadenja zemljiSta.

- Postoje ograniCeni podaci o tipovima zemljista i kvalitetu, kao i rasporedenosti po zemlji. Nema
sveobuhvatnih studija i istrazivanja o pitanjima kiselosti i baznosti zemljiSta, salinizacije, itd.

- Upravljanje zemljistem i za$tita u nadleznosti su Ministarstva poljoprivrede, ruralnog razvoja
i vodoprivrede. Upravljanje zemljiStem i vodom u istom su sektoru Ministarstva. Strukture za
upravljanje zemljiStem su uspostavljene na nivou svake opstine i regiona. Medutim, trenutno
upravljanje zemljiStem nije adekvatno.

- Nema strategije zastite zemljiSta, iako se zastita i odrzivo koris¢enje zemljiSta pominju u nekoliko
drugih sektorskih strategija ukljucujuci i poljoprivredu i ruralni razvoj.

Sva tri sektora prosla su kroz neke reforme i prestrukturiranje uglavnhom pod rukovodenjem i uz podrsku
medunarodnih donatora. Uz to, zakonodavstvo koje se odnosi na njih deo je procesa uskladivanja sa
propisima EU. Nekoliko koncepata i uslova iz propisa EU preneto je u postojeci okvir sadasnjih zakona.
To je doprinelo prilicno slozenom zakonodavnom okviru za sva tri sektora. Dalje, sprovodenje zakona
ogroman je problem.

Trenutni kapaciteti, posebno na lokalnom nivou, ne ispunjavaju zahtevane nivoe zatehnicke, finansijske
i institucionalne kapacitete da bi se pozabavili potrebama u primeni Integrisanog upravljanja resursima i
sprovodeniju EU direktiva i zahteva (ukljucujuéi FLEGT, FORESTEUROPE, Direktivu o pticama, Direktivu o
stanistima, WFD i Tematsku strategiju za zemljiste EU).

Po definiciji, Sume imaju drustvenu, ekolosku i ekonomsku funkciju. S obzirom na nisku produktivnost
albanskih Suma i smanjenje povrsina pod dobrim visokim Sumama, Sumarstvo u Albaniji nije produktivan
sektor, koji ostvaruje prihode ili je barem samoodrziv. Povrh svega, tu je i zabrana svih komercijalnih
Sumskih aktivnosti na deset godina.

Kao drugo, doslo je do porasta povrSine degradiranih ili otvorenih Suma od kojih je vecina preneta na
opstine. Prenos ovlascenja za upravljanje Sumama na lokalne vlasti je smeo politiCki potez, kojim se
Sumarski sektor stavlja na vetrometinu. Gazdovanje Sumama je sada blize korisnicima i moze da se bolje
bavi pitanjima vezanim za podrsku lokalnim izvorima prihoda i svim socijalnim aspektima vezanim za ovo
pitanje. Zabranom svih komercijalnih Sumskih aktivnosti na deset godina znacCi i da nece biti prihoda od
Sumarskih delatnosti, ve¢ ¢e se paznja u narednim godinama usmeriti na oporavak Suma, posSumljavanje i
odrzivo gazdovanje Sumama, Sto moze puno da kosta. Strategija ruralnog razvoja, koja ve¢ obuhvata mere
vezane za Sumarstvo, trebalo bi da se vise pozabavi ovim sektorom kao vaznim stubom ruralnog razvoja.

Erozija zemljiSta tesno je povezana sa degradacijom vegetacijskog pokrivaca. Dobra praksa u gazdovanju
Sumama moze znatno da smaniji eroziju zemljiSta. Prematome, uprava za zemljiSte i Sumarske vlasti, kako na
opstinskom tako i na ministarskom nivou, treba zajedno da rade u utvrdivanju i sprovodenju odgovarajucih
mera koje za cilj imaju unapredenje Sumskog pokrivaCa i zaustavljanje degradacije zemljiSta. Medutim,
sektori koji se bave Sumama, vodom i zemljiStem medusobno su konkurencija za finansijska sredstva, kao
i sa drugim sektorima. Trenutno je najvaznije ulaganje u sva tri sektora iz medunarodnih izvora.

Prikupljanje podataka i pracenje stanja Suma rasporedeno je u vise institucija. OpStine su sada zaduzene
za prikupljanje osnovnih podataka i pracenje celokupnog stanja Suma. Uprava za Sume unutar Ministarstva
zivotne sredine joS uvek je nadlezna za Sumski registar (katastar) kao zvani€an izvor podataka o Sumarstvu
Albanije. Medutim, ova uprava ¢e veoma zavisiti od podataka opstina da bi odrzavale azuriran Sumski
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registar. Nacionalna agencija za zivotnu sredinu takode je nadlezna za pracenje Suma i zemljista po
izabranim aspektima i na izabranim podrucjima. Neophodno je da se to pra¢enje obavlja na nacionalnom
nivou, posebno u odnosu na zdravstveno stanje Suma, eroziju zemljiSta i zagadenje.

Prenos ovlasc¢enja za Sume i pasnjake na opstine nije pracen oCekivanim prebacivanjem specijalista iz
Sumarske sluzbe u opétine. Opstine jo$ nisu razumele svoje nove uloge i odgovornosti, a &ini se i da
nemaju fiskalni budzet da ih ispune. U narednim godinama postojace stalna potreba da se podrze opstine
sa potrebnim stru¢nim znanjem da bi se reSavala pitanja odrzivog gazdovanja Sumama.

Cini se da Albanija ima vode u izobilju, uz dovoljno koli¢ine prihvatljivog kvaliteta. Zapravo, samo 36%
raspolozive vode koristi se za energetiku,industriju (33%), hranu (2%) i ljude (1%). Ne postoji procena
koli¢ine vode neophodne za ekoloske ili prirodne procese. Spoljni faktori kao $to su klimatske promene
najverovatnije ¢e uticati na koli¢inu vode, kao i njen kvalitet.

Hidroenergija €ini 97 % trenutne domace proizvodnije struje u Albaniji. Proizvodnja u javnim hidroelektranama
¢ini 72,1% ukupne domace proizvodnje. Sistem vodosnabdevanja pati od velikih operativnih troSkova,
niske stope naplate raCuna i visokog procenta vode od koje nema prihoda. Ovaj finansijski deficit pokrivaju
subvencije, Cesto i do 30% operativnih troSkova. Odrzavanje postojece infrastrukture je ograniCenog
obima, upravljanje je sa ograni¢enim iskustvom i nedostaju standardne operativne procedure.

Sirom zemlje oko 626 akumulacionih jezera koristi se za navodnjavanje. Medutim, 200.000ha navodnjavanih
povrsina zahteva rekonstrukciju infrastrukture za navodnjavanje, 3.000 struktura za navodnjavanije zahteva
rekonstrukciju ili zamenu; 138 crpnih stanica za odvodnjavanje se nalazi na kraju veka trajanja.

U pogledu institucija, Albanija je uspostavila okvir za delotvorno integrisano upravljanje vodnim resursima.
Jedan od glavnih zahteva Okvirne direktive je upravljanje vodnim resursima na odgovaraju¢em nivou uz
sisteme integrisanog upravljanja slivovima da bi se uzeli u obzir lokalni uslovi. Postojanje Sest Saveta i
organa vlasti za re€ne slivove u Albaniji €ini se zdravom osnovom za ovo nacelo, ali vlasti trenutno nemaju
kapacitet za upravljanje vodnim resursima na integrisan nacin otporan na klimatske promene.

Postoji ograni¢en broj deponija ¢vrstog otpada koje odgovaraju ekoloskim standardima i posledica toga su
velike koli¢ine otpada koje se i dalje odlazu u reke. Rad postrojenja za pre¢iS¢avanje otpadnih voda povecao
se po obimu poslednje decenije, ali i dalje ne daje zadovoljavajuce rezultate. Potrebno je viSe ulaganja
i bolje odrzavanje da bi se unapredio kvalitet vode po evropskim standardima. Nedostatak primarnog
precCiS¢avanja otpadnih voda na izvoru znaci i da industrija moze nehoti¢no da ispusta otpadne vode uz
izvore vode za pic¢e koju koristi stanovnistvo nizvodno. lako vecina industrijskih postrojenja i rudnika vise
ne radi, kontaminirani lokaliteti sa istorijskim zagadenjem i dalje predstavljaju znacajan ekoloski i rizik od
zagadenja usled nedostatka posvecene paznje i propisa o zastiti zivotne sredine.

Sektor zemljista je u nadleznosti Ministarstva poljoprivrede, ruralnog razvoja i vodoprivrede. Dogodile su
se drasti¢ne promene u kori§¢enju zemljiSta i upravljanju njime tokom proteklih 25 godina. Zapravo, sve
poljoprivredno zemljiste sada je privatno. Medutim, zemljiSte je veoma usitnjeno i veliCine gazdinstava
su male. | dalje su prisutni problemi upisa zemljiSta u knjige i vlasnistvo, Sto ograniCava razvoj trzista
zemljiStem. Podaci o tipovima zemlji$ta i njegovom kvalitetu su ograni¢eni, kao i o njihovoj rasporedenosti
u zemlji.

Konacéno, ograniCeno je i istraZzivanje o Sumama, zemljiStu i vodama. Univerziteti, kao izvrsni centri za
istrazivanja, nisu usmerili nau¢no-istrazivacki rad u pravcu hitnih potreba ovih sektora.

Kao kandidat za pristupanje EU, Albanija ima najvazniji prioritet u objedinjavanju svih medunarodnih
zahteva i izradi instrumenata potrebnih za upravljanje prirodnim resursima (voda, Sume i zemljiste) na
odrziv na€in na centralnom i regionalnom ili lokalnom nivou.. Ozbiljni pokusaji ¢ine se ka uskladivanju
albanskog zakonodavstva sa direktivama EU. Medutim, uspostavljanje adekvatnih struktura i kapaciteta
za primenu i/ili sprovodenje svih zakonskih odredbi jo$ uvek je slabo.
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PreporuCuje se sprovodenje reformi politike i izrada programa za primenu koherentne strategije ruralnog
razvoja/ekologije/Sumarstva uz realne opcije finansiranja na duze staze. lzrada zajedniCke strategije
ulaganja koja se bavi pitanjima zajedniCkim za sva tri sektora (npr. degradacija Sumskih povrsina, erozija
zemljiSta, nanosi u vodnoj infrastrukturi) pomoci ¢e drzavi da planira adekvatna sredstva i da izbegne
preklapanja.

Da bi se obezbedila bolja i teSnja saradnja, bilo bi korisno preneti Upravu za Sume u Ministarstvo
poljoprivrede, ruralnog razvoja i vodoprivrede. Posto ¢e uprave nadlezne za rukovodenje ovim vaznim
resursima (Sume, vode i zemljiSte) biti u okviru istog ministarstva, bilo bi lakSe da se izrade zajedniCke
politike i strategije.

Treba izraditi sveobuhvatan program jaCanja kapaciteta koji se bavi svim nivoima uprave i primeniti ga. Taj
program treba da obuhvati kapacitete za odrzivo i multifunkcionalno upravljanje Sumama, dobre prakse
u zaustavljanju degradacije zemljiSta, integrisane pristupe u upravljanju resursima, razumevanje i ocenu
ekosistemskih usluga, itd.

Projekti slicni ESP-u treba da se razvijaju i sprovode u pokuSaju izgradnje Cvrste saradnje izmedu Sumarstva,
vodoprivrede i upravljanja zemljiStem, bavljenjem pitanjima vezanim za upravljanje Sumama koja mogu
doprineti smanjenju erozije zemljiSta, unaprediti prakse oCuvanja zemljista i zaustaviti degradaciju.

Ocena i valorizacija usluga ekosistema treba da pocCne sto pre. Pilot-lokacije se moraju identifikovati i
odabrane metodologije primeniti da bi se razumela vrednost takvih usluga i po mogucstvu utvrdili tokovi
koristi. To moze obezbediti dodatnu podrsku primeni integrisanih mera za odrzivo upravljanje i ponuditi
mudre sugestije za koris¢enje Sumskih, vodnih i zemljiSnih resursa.

Degradacija zemljiSta je spor, neprimetan proces u kome retko dolazi do neposrednih dramati¢nih efekata.
Prema tome, potrebno je organizovati vise aktivnosti u cilju podizanja nivoa svesti o zemljistu. KoriS¢enje
filmova i dokumentaraca proizvedenih u Evropi, ili upotreba zanimljivih alata, mogli bi pomoci u bavljenju
ovim konkretnim izazovom.

Treba promovisati istrazivanja da bi se reSavala pitanja zemljiSta, Suma i vode, kao i unapredivalo znanje
o0 ovim sektorima. Posebnu paznju treba posvetiti utvrdivanju metodologija za procenu rizika i razvoju
dugorocnih strategija promena u koriséenju zemljista.

Aspekti zastite zemljiSta, kao i odrzivo koriS¢enje Sumskih i vodnih resursa treba da budu deo poljoprivredne
i politike ruralnog razvoja. Treba staviti naglasak na pitanja kao Sto su smanjenje erozije, obezbedivanje i
unapredivanje vegetacijskog pokrivaca, zadrzati i povecati sadrzaj organske materije (prevencija pozara),
itd. Agroekoloski planovi treba da podrze odrzive aktivnosti u Sumarstvu i poljoprivredi. To se uvek moze
kombinovati sa o€uvanjem biodiverziteta.

Vlada treba da raspodeli odgovarajuca sredstva za sanaciju kontaminiranih industrijskih lokaliteta. Uz to,

treba preduzeti konkretne mere za obezbedivanje zastite zemljiSta od zagadenja deponovanjem ¢Cvrstog
otpada.
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B1.9 Preporuke u vezi sa nastavkom aktivnosti na
unapredivanju integrisanog upravljanja
nacionalnim resursima u Albaniji

- Sprovodenje klju¢nih aktivnosti na kriticnim lokacijama da bi se smanjila degradacija zemlji§ta u
kratkom roku.

- Aktivnosti na podizanju nivoa svesti o vaznosti unapredenog upravljanja prirodnim resursima.

- lzrada alatki za podizanje nivoa svesti (broSure, dokumentarci, TV spotovi) o koristima do kojih ¢e
dovesti odrzivo upravljanje i mudro kori§éenje prirodnih resursa.

- Uspostavljanje i podrska nacionalne radne grupe/foruma za diskusiju o moguénostima koordinacije
i saradnje u upravljanju prirodnim resursima (Sume, voda, zemljiste).

- lzrada Planova za upravljanje rizicima od poplava za sve nivoe uprave kako predvidaju EUWFD,
EUFD i Zakon o integrisanoj vodoprivredi 11/2012.

- lzrada i adaptacija zajedniCke metodologije za Mapiranja opasnosti i rizika od poplava.

- Dalje unapredivanje upravljanja potraznjom za vodom, da bi se unapredila efikasnost kori§éenja,
oCuvanija, recikliranja i ponovnog koris¢enja vode. To zahteva krupnu promenu pristupa upravljanju
vodnim resursima, od tradicionalnog razvoja snabdevanja (izgradnja fiziCke infrastrukture za
obezbedivanije viSe vode za neposrednu upotrebu) ka efikasnosti koriSéenja, o€uvanja, reciklaze i
ponovnog koriS¢enja vode.
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PRILOG B1.1
Dodatni skupovi podataka

Tabela 1.25 Trgovinski bilans u sumskim proizvodima (kolicina i vrednost) (lzvor: INSTAT & FAO)

Godina  1ZVOZ uvoz

Industrijska Drvo za ogrev = Drveni Gumur Drveni peleti Rezano drvo Industrijska Drvo za ogrev Rezano drvo Drveni paneli

oblovina oblovina

Koli¢ina Vrednost Koli¢ina Vrednost Koli¢ina Vrednost Koli¢ina Vrednost Koli¢ina Vrednost Koli¢ina Vrednost Koli¢ina Vrednost Kolicina Vrednost Koli¢ina Vrednost

(m°) (000/$)  (m°) (000/$)  (tona)  (000/$) (tona) (000/$  (m°) (000/$)  (m°) (000/$)  (m?) (000/$)  (m?) (000/$)  (m?) (000/$)
1990 @ - - - - - - - 4.098 |762 - - - - - - - -
1991 el-vd 6 - - - - - - 4.098 |762 - - - - - - N -
11992 [SleZ 63 508 21 - - 414 139 95 6 - - 5.859 |861 402 218
Rl 12,402 (162 - - - - - - 8.651 |6.351 - - - - 15.423 |5.691 |350 318
1994 138 - - - - - - 8.900 (5.799 94 18 - - 14.800 |4.635 2149 |473
1l 11.000 (138 - - - - - - 8.900 |5.799 |94 18 - - 14.800 |4,635 |2.100 |446
1°EE11.000 (138 - - - - - - 607 265 0 0 - - 31 5 1.131  |283
eerd 11.960 (219 4.868 |146 3.572 (1.747 |- - 13.499 |3.535 |7.000 |841 5.837 (216 3.380 711 17.654 |7.609
1998 Qg 129 - - 4.250 (811 - - 9.000 (2.694 [0 172 - 40 15.000 |4,630 |11.182 |[7.275
1999  EK¥gl 5 - 146 6.036 [1.065 |- - 9.050 |(5.535 [0 54 - 40 14.652 |1.773 |21.930 [6.633
2000 [Ergel 577 - 1 6.036 [541 - - 9.050 (3.156 [0 176 - 4 14.652 |970 10.522 |5.709
20l 125,000 (3.263 {700 79 44.900 (6.774 |- - 242.700(24.784 |10.000 |882 - 0 50.000 (8.416 (97.700 |16.578
2ol 129.300 (602 67.300 |1.304 |11.000 (1.284 |- - 7.671 |[1.089 (400 36 - 0 8.535 [1.415 |[16.603 |3.523
2R 467 140 56.300 |1.054 |55.100 (1.006 |- - 21.409 (4.304 (590 68 - 0 23.890 (4.242 (111.839|11.534
2004 pilorg 140 56.300 |1.054 55.100 |1.006 - - 21.409 (4.304 590 68 - 0 23.890 |[4.242 111.839 [11.534
2005 "\ Florg 140 56.300 |1.054 |55.100 [1.006 |- - 21.409 (4.304 (590 68 - 0 23.890 (4.242 (111.839|11.534
2006 o 140 56.300 |1.054 |55.100 [1.006 |- - 21.409 (4.304 (590 68 - 0 23.890 (4.242 (111.839|11.534
2007 ierg 140 56.300 |1.054 4.000 |[1.006 - - 21.409 (4.304 590 68 - 0 23.890 (4.242 111.839 [11.634
2008 Florg 140 56.300 |1.054 |4.000 (1.006 |- - 21.409 |- 590 68 - 0 23.890 |- 80.239 (22.398
2009 Florg 140 56.300 |1.054 |2.800 |675 - - 21.409 |- 590 68 - 0 23.890 |- 97.239 |23.043
2010 Florg 140 56.300 |1.054 |2.700 |710 - - 21.409 |- 1.860 (558 - 0 23.890 |- 98.239 |21.714
ZOEE18.466 (616 7.452 |4.448 |2.000 |509 - - 5.862 |- 7.000 |1.077 |6 2 93.908 | - 188.155 (40.334
Zhes 12,641 |258 84.434 14.980 |1.801 |250 78 5 6.378 [1.751 [4.642 (626 817 114 44.316 (12.062 (126.129|30.960
PONKI 53 6 80.801 |4.589 |2,212 |345 709 103 5.881 [1,667 [4.572 |541 5513 (320 44.278 |(11.644 (103.054 |27.414
28 13.000 |255 68.523 |4.698 |826 167 709 103 1.876 |578 25.352 [1.871 |8.706 |631 46.450 (12.970 (137.311|35.559
Zl0his13.000 |255 75.900 |3.575 |1.000 |259 709 103 850 - 20.000 |1.686 |100.000|3.000 73.100 | - 177.390 (37.039
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POGLAVLIJE B2

Bruno Mari¢®, Sabina Hadziahmetovic’, Mihajlo Markovi¢?, and Jugoslav Bruji¢’

Bosna i Hercegovina (BiH) je zemlja koja se nalazi na zapadu balkanskog poluostrva, u Evropi. Veci deo
regiona Bosne zauzima severni i centralni deo zemlje, a Hercegovine jug i jugozapad. Ti istorijski regioni
ne odgovaraju dvoma politiCkim entitetima koji su formirani na osnovu medunarodno posredovanog
Dejtonskog sporazuma 1995: Republika Srpska (RS), koja zauzima sever i istok i Federacija Bosne i
Hercegovine (FBiH), koja zauzima zapadne i severne delove.

Glavnigrad je Sarajevo savaznimregionalnim gradovima Mostarom i Banja Lukom. BiH je zemlja JugoistoCne
Evrope koja geografski pripada Jadranskom i Crnomorskom slivu odnosno grupi zemalja Sredozemnog
i Dunavskog sliva. Nalazi se na centralnom delu Balkanskog poluostrva izmedu 42° 26’ i 45°15’ Sirine na
severu i 15° 45’ i 19° 41’ duzine na istoku. Prostire se na 51.209,20 km?. Ukupna povrsina je 51.197km?
kopnai 12,2km?2 mora. Ukupna duzina drzavne granice je 1.537km. Broj stanovnika je 3.531.159 (Agencija
za statistiku, BiH, 2016).

BiH se sastoji od tri zasebne administrativne jedinice: Federacija Bosna i Hercegovina, Republika Srpska i
Distrikt Br€ko BiH. FBiH se sastoji od 10 kantona, a svaki kanton ima svoje opstine. FBiH ima 79 opstina,
dok administrativna struktura RS ima 62 opstine. Grad Brcko je posebna administrativna jedinica, distrikt.
Najmaniji nivo politiCke i teritorijalne podele u BiH su opstine i gradovi, gde postoji lokalna samouprava
(Prilog).

BDP je 2014. godine bio 13,96 milijardi evra. Izvezeni su proizvodi u vrednosti od 4,438 milijardi evra (2014);
glavni izvozni proizvodi bili su metali, odeca i proizvodi od vune. Ovi proizvodi izvozeni su u: Slovenija
(16,5%), Italija (15,9%), Nemacka (12,1%), Hrvatska (11,5%), Austrija (11,1%) i Turska (5,2%) (brojke iz
2015. godine).

BiH je znaCajan poljoprivredni region, sa tre¢inom zemljiSta koje se obraduje i pasnjacima. Najplodnije
zemljiSte je na severu, u dolini reke Save. U brdovitijim podrucjima, zemljiSte se koristi i za gajenje useva i
za ispasu. Najznacajniji usevi su kukuruz, krompir, pSenica, kupus i jabuke. U Hercegovini i zaklonjenijim
delovima Bosne gaji se duvan. Ovce su nazastupljenija stoCna vrsta, iako se gaje i goveda i svinje, a
zastupljeno je i pCelarstvo. Sa viSe od 60% zemlje pod Sumom, drvo i namestaj, kao ii ostali proizvodi od
drveta znaCajan su deo izvoza.

Decembra 2014. godine, EU je krenula sa novim pristupom BiH, koji je doneo nov redosled uslova za
napredovanje zemlje na putu evrointegracija i bavljenje drustvenoekonomskim izazovima sa kojima se
suoCava. Nakon usvajanja pisane obaveze za reforme u Bosni i Hercegovini, institucija i rukovodenja,
novi pristup je doveo do stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) izmedu Bosne
i Hercegovine i EU 1. juna 2015. godine, umesto Prelaznog trgovinskog sporazuma koji je bio na snazi

SUniverzitet u Sarajevu, Sumarski fakultet

7Institut za hidroinZenjering, Sarajevo

SUniverzitet u Banja Luci, Poljoprivredni fakultet, Institut za agroekologiju i pedologiju
Univerzitet u Banyja Luci, Sumarski fakultet, Odsek za silvikulturu
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od 2008. godine. Jula 2015. godine, zemlja je usvojila Plan reformi s ciliem reSavanja teSke drustveno-
ekonomske situacije i unapredivanja vladavine prava i reforme javne uprave. Njegovo sprovodenje se
nastavilo uz znacajan napredak. U septembru 2016. godine, Savet EU je pozvao Evropsku komisiju da
dostavi misljenje o kandidaturi Bosne i Hercegovine za €lanstvo u EU, koju je podnela u februaru (Evropska
komisija 2016).

B2.2. Ocena sektora Sumarstva

B2.2.1. Sumski resursi i upravljanje

Sumsko podrudéje prema rezimu upravljanja i zastite

Za BiH posledniji zvani¢ni podaci Nacionalne inventure Suma (NFI) koji su na raspolaganju datiraju iz perioda
1964 — 1968. godine (podaci iz GFRA, FAO, 2005). lako su ovi podaci stari skoro 50 godina, kori§¢eni
su za mnoge nacionalne i medunarodne izvestaje o stanju Sumskih resursa do danas. To je dovelo do
pitanja pouzdanosti podataka kao osnove za procese planiranja i kreiranja politika. Druga NFI popisana
je pre deset godina u periodu 2006 — 2009. godine, ali ti podaci jo$ nisu objavljeni. Da bi se prevaziSao
ovaj problem, za potrebe ovog izvestaja koris¢eni su podaci iz studije FIRMA (USAID, 2012) koji sadrze
odredene podatke iz druge NFI. Najnoviji podaci iz druge NFI koji su dostupni prikazani su u Tabeli 2.1.
Zabelezene su razliCite kategorije Suma.

Tabela 2.1 Obim povrsine pod sumama po reZimu upravijanja (privredni, neprivredni) | zastite (lzvor: USAID, 2012)

Oblik vegetacije Raspoloziva povrSina

: : Sume u
Privredne Neprivredne zastiéenim

A Zastitne

posebne Sume

dume sSume prirodnim L

dobrima
ha ha ha ha ha

1. Visoke Sume 1.329.500 |46.300 262.600 1.652.400
2. |zdanacke Sume 843.200 158.700 1.600 2.400 246.300 1.252.200
1+2. Sve Sume 2.172.700 |205.000 6.800 11.200 508.900 2.904.600
3. Grmlje 52.700 41.100 0 100 36.700 130.600
4. Ogoljeno 55.700 88.400 800 3.400 38.900 187.200
3+4. Grmlje i ogoljeno 108.400 129.500 800 3.500 75.600 317.800
5. Ostala Sumska podrucja K]V 3.100 100 2.600 9.100
FAO Sume (1+2+3+5) 2.228.700 |241.600 6.800 11.400 548.200 3.035.700

6. Sve Sume i Sumsko
zemljiSte

2.284.400 |337.600 7.600 14.800 587.100 3.231.500

Ove brojke prikazuju ukupno 3.231.500 ha Suma i drugog Sumskog zemljista, od kojih su na 1.652.400
ha visoke Sume, a na 1.252.200 ha izdanacke Sume. Ostatak se karakteriSe kao ostalo Sumsko zemljiste
i grmlje u sastavu, ogoljeno Sumsko zemljiSte i ostala podru¢ja pod Sumom. Ukupno, ove nove brojke
pokazuju da je 63% ukupne teritorije BiH pokriveno Sumama i drugim Sumskim zemljiStem, sa jednom od
najvecih vrednosti u Evropi.

U poredenju sa prvom NFI iz '60-ih godina (kada je ukupna prijavijena povrsina pod Sumama sa ostalim
Sumskim zemljiStem iznosila 2,734 miliona ha), to znaci da je povrsina pod Sumama svih kategorija znatno
porasla, a da se aktuelne brojke potcenjuju (npr. FAO Global Forest Resource Assessment i Forest Europe)
za vise od 15%. Mora se pomenuti da postoji viSe razloga za ovo povecanje. Dva glavna razloga su:
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e Izmene u metodologiji inventarisanja od oporezivanja ka statistickom pristupu, §to znaci da su ove
dve grupe podataka u principu neuporedive;

e (Cinjeni¢no uvecanje povrsine pod Sumom usled posumljavanja (minorno) i prirodnog ponovnog
poSumljavanja uglavnom na napustenom zemljistu (uglavnom).

Sumski fond, prirast i se¢a i sadrzaj ugljenika

Za BiH drvo i drvna grada su primarni proizvodi upravljanja Sumama. Sli¢na situacija oko potcenjivanja
povrSine pod Sumom koris¢enjem podataka iz stare inventure vazi i za obim Sumskog fonda i sadrzaj
ugljenika. Podaci iz druge NFI ukazuju na Sumski fond od 435 miliona m3 u BiH, $to ¢ini 201m?3 po ha
(Tabela 2.2). Ukupno, to znaci da se oCekuje Sumski fond za 23% veci nego $to je zvani€no prijavljen, npr.
u GFRA, 2010. Preliminarna raCunanja pokazala su vece vrednosti za biomasu i sadrzaj ugljenika nego
sto je prijavljeno (FAO FRA 2010); to jest, 23% za biomasu i 16% za sadrzaj ugljenika u poredenju sa
medunarodnim izvestajima. Ova kalkulacija je koristila podatke za produktivne Sume kako su predstavljene
u studiji FIRMA (USAID, 2012). Za preciznije podatke u vezi sa evidencijom o ugljeniku treba koristiti drugi
metod.

Skorasnji podaci iz NFI (Tabela 2.2, USAID, 2012) sugeriSu da se 5,7 miliona m3 godiSnje posece, kao
prosek za 10 godina u BiH. U poredenju sa godiSnjim prirastom od 11 miliona m?3 to znaci da se samo 50%
godisnjeg prirasta koristi za proizvodnju drveta, Sto je izuzetno mala vrednost. Stopa sec€e u Sikarama je
43%; €ak i manja (FAO, 2015).

Tabela 2.2 Sumski fond, prirast i se¢a (Izvor: USAID 2012)

Privatne

000 m3
Sumski fond
53.968
46.412 107 - 97
100.380
Ukupni godisniji prirast

Javne

000 m?®

Tipovi Suma

mé/ha mé/ha

Visoke Sume 299.630
Izdanacke Sume EENAISY 87
335.340

Ukupno

Visoke Sume 7.481 7,03 1.622 6,1 9.087 6,83
lzdanacke Sume [geltrg 2,22 1.192 2,75 2.095 2,48
Ukupno 8.348 5,67 2.814 4,09 11.182 5,16

Prosec¢na godisSnja seca

Visoke Sume 4.416 4,15 446 1,68 4.819 3,62
Izdanacke Sume [Klg 0,75 598 1,38 899 1,07
Ukupno 4.723 3,21 1.044 1,5 5.718 2,63

Tipovi Suma i viasnistvo po rezimu upravljanja

Sume u BiH imaju ogromnu raznovrsnost po tipovima, od priobalnih mediteranskih $uma do planinskih
Suma u centralnoj BiH. Karta 2.5 u Prilogu prikazuje raspodelu Suma i prostorni obrazac Cetinarskih Suma
u viSim predelima, meSovite Sume na srednjoj visini i Sume Sirokih listova na niskim terenima i plavnim
ravnicama.

Tabela 2.3 (Gluck et.al., 2010) prikazuje glavne kategorije Suma u BiH po razliCitim klasama vlasniStva.
Mora se primetiti da se ovi podaci oslanjaju na staru NFI u odsustvu novijih objavljenih podataka. Proces
planiranja upravljanja i rezimi upravljanja primenjeni u glavnim tipovima Suma u BiH usmereni su na
viSegodiSnje sisteme silvikulture. Primena upravljanja Sumama bliskog prirodnom predstavlja osnovno
nacelo u praksi upravljanja Sumama.
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Tabela 2.3 Glavne vrste drveca u sumama u javnom viasnistvu i privatnim Sumama (Izvor: Glick et.al., 2010)

Sume u javnom

S lasni&t Privatne Sume
Kategorija Suma vilasnistvu

%
Visoke Sume
1) Bukva
2) Jela, smreka i bukva

3) Beli i crni bor
4) Hrast kitnjak
5) Druge visoke Sume

Izdanac¢ke Sume

1) Bukva

2) Hrast kitnjak

3) Mesovite izdanacke Sume
)

4) Druge izdanacke Sume

Podaci USAID studije u vezi sa najnovijom NFI ukazuju da izdanacke Sume Cine 1,252 miliona ha ukupno,
843.000ha u produktivnim (privrednim) Sumama, tj. skoro 40% produktivnih Suma. lako RS i FBiH dele
gotovo isti procenat visokih Suma, izdanacke Sume su izrazito vece u RS. Odnos izmedu visokih iizdanackih
Suma je dijametralno suprotan kada se porede javna i privatna svojina. Dok drzava poseduje 72% visokih
Suma, privatni vlasnici Suma su najviSe zastupljeni kod izdanackih (434.000ha ili 62% ukupnih privrednih
izdanackih Suma) (Tabela 2.4).

Tabela 2.4 Tipovi viasnistva po kategorijiama Suma (lzvor: USAID, 2012)

Sume u javnom vlasnistvu Privatne Sume

Kategorija Suma
ha % ha

Visoke Sume 1.063.400 266.100
Izdanacke Sume 408.700 28 434.500 62
Sve Sume 1.472.100 100 700.600 100

B2.2.2. Sume kao podrska ruralnim zajednicama

Struktura viasnistva Sumskog zemljista

Prema podacima iz prve NFI, Sumsko zemljiSte u BiH je najve¢im delom u javnhom vlasnistvu. Tabela
2.5 pokazuje odnos od 80% Suma u javnom vlasniStvu prema 20% privatnih Suma sa gotovo jednakim
udelom u oba entiteta, RS i FBiH. Prostorni obrazac privatnih Suma dat je u Prilogu, da bi se poredila i
eko-regionalna rasporedenost Suma i procenat pod Sumama. Moze se videti da je procenat privatnih Suma
najveci u nizim predelima gde je pokrivenost Sumom najmanja, dok se drzavne Sume nalaze u podrucjima
sa najvise Sumskog pokrivaca.

Tabela 2.5 Struktura viasnistva nad Sumskim zemijistem (lzvor: NEAP, 2003)

Sume u javhom Sume u privatnom Sume u vlasnistvu o - o, Ukupna povrsina
Opstinske Sume % >
pod Sumama

vlasnistvu % vlasnistvu % crkve %

80,7 19,3 - - 2.709.769
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Sume u javnom vlasnistvu i javna Sumarska preduzeéa

Po Ustavu BiH, vlasni$tvo nad Sumama u javnom vlasniStvu pripada dvoma entitetima (FBiH i RS). Takva
struktura veoma je vazna za kantone (u FBiH) i opStine (u oba entiteta). Oni nemaju nikakva vlasnicka prava
nad Sumama osim ako im nisu poklonjene u naturi ili kupljene. U Distriktu Br&ko, postoji samo nekoliko
hiljada hektara Suma u javnom vlasnistvu kojima upravlja javna administracija. Ipak, termin ,,drzavne Sume”
Siroko je rasprostranjen u kontekstu Suma u javnom viasniStvu i sre¢e se u sluzbenim dokumentima i u
svakodnevnom govoru. Trenutno u Bosni i Hercegovini postoji 15 javnih Sumarskih preduzeca. Dva su u
RS, dok je 13 drugih rasporedeno po FBiH u kantonima, a neka su i na opstinskom nivou.

Zaposlenost u sektoru Sumarstva i prerade drveta

Prema zvani¢nim statisti¢kim izvorima i godi$njim informacijama o planovima za upravljanje Sumama u
FBiH, trend zaposljavanja u Sumarskom sektoru je u porastu (videti Tabelu 2.6). Postoji znatan porast u
odnosu na 2012. godinu, kada je sektor Sumarstva u BiH uposSljavao ukupno 8.678 ljudi, i 2015. godine,
kada je broj zaposlenih porastao na 9.164 ljudi. Sli¢na kretanja su i na nivou entiteta, sa izuzetkom 2015.
godine u FBiH. Vazno je pomenuti da brojke iz Tabele 2.6 obuhvataju Sumarsku struku, kao i tehni¢ka i
administrativna lica.

Tabela 2.6 Zaposlenost u sektoru Sumarstva BiH u periodu 2012 — 2015. godine (Izvor: Statisticki bilten Sumarstva, broj 16, Republicki zavod za
statistiku Republike Srposke, 2016. | Godisnje informacije o upravijanju Sumama i planovima upravijanja u Federaciji BiH, Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede | Sumarstva 2012, 2013, 2014. 12015.)

Ukupno BiH
4.393 4.285 8.678
4.469 4.328 8.797
4.801 4.437 9.238
4.627 4.537 9.164

2014. godine rast zaposlenosti iznosio je 8,9%. Drvopreradivacka industrija uposljavala je 21.005 ljudi, od
kojih je 12.235 bilo angazovano u proizvodniji drveta i proizvoda od drveta, a 6.570 u proizvodnji namestaja
(videti Tabelu 2.7).

Tabela 2.7 Broj zaposlenih u industrijama vezanim za sume 2013. | 2014. godine (lzvor: Statisticki godisnjaci Republike Srpske, 2015, Statisticki
godisnjak FBiH, 2015)

Godina

Jedinica/Entitet

Proizvodnja drveta i proizvoda od drveta i
plute

Proizvodnja papira i proizvoda od papira

Proizvodnja namestaja

Ukupno
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B2.2.3. Podsticanje konkurentnosti Sumarskog sektora 1 lanci dodate vrednosti

Struktura prihoda i zarada drzavnih Sumarskih preduzeca

Kao sto je ve¢ pomenuto, javna Sumarska preduzeca u BiH osnovale su vlade i skupstine. Javno sumarsko
preduzece u RS zove se ,,Sume Republike Srpske”, dok su u FBiH to kantonalna Sumarska preduzec¢a. U
Tabeli 2.8 prikazani su finansijski rezultati javnih Sumarskih preduzec¢a u RS i FBiH za period 2013 - 2015.
godine. Moze se zakljuciti da su javna Sumarska preduzeca, po zvani¢no prijavljenim podacima, od 2014.
godine, prijavljivala negativne finansijske rezultate i u FBiH (za FBiH sumirani su finansijski rezultati za
sva javna Sumarska preduzeca) i u RS. Situacija je u FBiH ostala ista u 2015. godini, dok su u RS ,Sume
Republike Srpske“ prijavile pozitivne rezultate od preko 5 miliona evra. Analiza sastava prihoda (videti
Tabelu 2.8) jasno pokazuju da je primarni proizvod javnih Sumarskih preduzeca drvo, dok prihodi od ostalih
izvora jo$ nisu dostigli zadovoljavajuci nivo, posebno u RS gde je 2015. godini prijavljeno samo 943.664
evra, a u FBiH za isti period 7.143.416 evra.

Tabela 2.8 Struktura zarada i prihodi od dZavnih Sumarskih preduzeca (lzvor: Godisnje informacije o gazdovanju sumama i planovi gazdovanja u
Federaciji BiH, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, 2013 — 2015; Sume Republike Srpske 2013 — 2015.)

Ukupni prihodi 86.541.782 | 91.430.117 | 82.409.463 |92.128.502 |84.110.908 |100.217.493
Prihodi od prodaje drveta 79.271.832 | 90.048.645 |74.484.998 |90.176.135 |76.967.493 |99.273.830
Ostali prihodi 7.269.950 1.381.472 7.924.465 1.952.367 7.143.416 943.664
Ukupni troskovi 83.065.515 | 88.784.011 | 84.074.263 |92.494.153 |85.519.089 |95.122.953
Ukupna dobit/gubitak 3.476.267 2.646.106 -1.664.800 | -365.651 -1.408.180 | 5.094.540

Javna i medunarodna finansiranja i ulaganja

U Tabeli 2.9 prikazana su javna i medunarodna ulaganja u razne grane sektora Sumarstva u BiH. Glavni
strani investitori u sektoru Sumarstva su Svetska banka, FAO i EU sa najve¢im ulaganjima u inventuru
Suma, projekte u vezi sa odrzivim gazdovanjem Sumama i obnovljivim Sumskim resursima.

Tabela 2.9 Javna i medunarodna ulaganja/finansiranja (Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i sumarstva FBIH (2016):

Informacije o aktivnostima gazdovanja Sumama u FBiH za 2015. godinu sa planovima gazdovanja za 2016; Sume RS (2016): lzvestaji o
implementaciji finansijskih i planova proizvodnje za 20156, zvanicna web stranica Svetske banke; zvanicna web stranica Saveznog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva)

Javno finansiranje (npr. subvencije) u evrima

Infrastruktura za secu 777.289
Putna infrastruktura 3.600.102
Kadrovi i obrazovanje Nije primenijivo

Investicije u biolosku reprodukciju Suma

Priprema planova upravljanja

Priprema planova upravljanja za lovstvo 9.880.786
Investicije u informacioni sistem

Izgradnja i kupovina upravnih zgrada i drugih objekata

Medunarodno finansiranje (za Sumarske projekte)

Projekat Donator

Nacionalna inventura Suma Svetska banka
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Odrzivo upravljanje Sumama i predelom (u toku) Globalni ekoloski fond (2.138.223 evra)

Tehni¢ka pomo¢ za upotrebu energije drveta radi
unapredenja odrzivog ekonomskog ruralnog razvoja i

ostvarivanje ciljeva za obnovljivu energiju za Zapadni FAOiEU
Balkan 2020. - WISDOM B&H (Integrisana metodologija
mapiranja pregleda ponude/traznje drvo-gorivo)

Projekat razvoja i oCuvanja Suma Svetska banka IBRD-IDA (4.660.318 evra)

Sumarski proizvodi i usluge

Tabela 2.10 sadrzi podatke u vezi sa vredno$¢u dobara iz sektora Sumarstva plasiranih na trziste. U BiH su
drvo i proizvodi od drveta jo$ uvek glavni izvor prihoda, dok su nedrvni proizvodi nedovoljno zastupljeni sa
svega 5% ukupne vrednosti glavnih trziSnih dobara. Podaci o glavnim proizvodima na trziStu vezanim za
ekosistemske usluge nisu raspolozivi za BiH.

Tabela 2.10 Kolicina i vrednost trzisnih dobara i usluga

Drvo i proizvodi od drveta:
Vrednost glavnih trziSnih dobara u 2015. 175.297.658 evra
Nedrvni proizvodi: 8.087.080

Vrednost glavnih trziSnih ekosistemskih usluga n/a

Doprinos sektora Sumarstva BDP-u

U Tabeli 2.11 predstavljeni su podaci o doprinosu sektora Sumarstva za period 2000 - 2015. godine. Moze
se videti da dok nacionalni BDP konstantno raste, BDP u odnosu na Sumarstvo, se€u i srodne usluge ne
prate taj trend. Celokupan udeo u BDP-u opao je u periodu od 2000. do 2009. godine i nakon globalne
ekonomske krize doslo je do postepenog rasta, pa je u 2015. godini udeo u BDP-u skoro 1%.

Tabela 2.11 Bruto domaci proizvod (BDP) po proizvodnom pristupu za period 2000 — 2015. godine (lzvor: Bruto domaci proizvod po proizvodnom
pristupu za period 2000 — 2011, Agencifa za statistiku BiH, 2012, Agencija za statistiku BiH 2016)

Godina BDP u BiH u 1.000 EUR Bruto dodata vrednost od Bruto dodata vrednost od
Sumarstva, sece i srodnih Sumarstva, sece i srodnih

usluznih delatnosti (EUR) usluznih delatnosti

(%) 6.043.267 82.768 1,37
2000. 6.043.267 82.768 1,37
2001. 6.482.247 85.969 1,33
2002. 7.149.081 95.351 1,33
20083. 7.530.310 95.581 1,27
2004. 8.179.723 90.778 1,11
2005. 8.803.639 96.684 1,10
2006. 1.256.774 112.50 1,10
2007. 11.527.002 114.30 1,00
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13.040.322 131.232 1,01
12.669.971 101.266 0,80
12.959.654 106.628 0,82
13.123.041 119.896 0,89
13.392.268 120.287 0,90
13.673.478 130.982 0,96
13.960.313 134.630 0,96
14.592.270 143.806 0,99

Trgovinski bilans

Podaci o trgovinskom bilansu postoje samo za 2010. i 2011. godinu (pozivanje na izvestaj o industrijskim
izgledima BiH za sektore drvopreradivacke i metalopreradivacke industrije, 2012, objavila FIRMA (videti
Tabelu 2.12).

Tabela 2.12 Trgovinski bilans u sumarskim proizvodima (kolicina i vrednost) (lzvor: FIRMA 2012. BiH industrijski izgledi BiH za sektore
drvopreradivacke | metalopreradivacke industrije)

u mil. KM Sastav
prodaje

2011

Sastav
izvoza
2011

Prodaja 33 (o] oF:] lzvoz

rasta

5 (o] o}:]
rasta

Sastav
prodaje
2011

Sastav
izvoza
2011

/prodaja

2011 Procenata

Procenata Procenata

Proizvodi pilana

Furnir

Stolarija

Drugi proizvodi
od drveta

Namestaj

Montazne kuce
Ukupno DP

Proizvodnja

Vidi se da su svi pod-segmenti drvopreradivacke industrije izvozno orijentisani. Drvopreradivacki sektor
u BiH ima istih pet vodecih izvoznih trzista. Najvece je, za celu drvopreradivacku industriju, Nemacka sa
udelom od 26% u ukupnom izvozu (216,8 miliona KM), zatim Hrvatska sa 20%, Italija sa 14% i Austrija i
Slovenija sa 7%, odnosno 6%. U 2011. godini prijavljen je rast za 1.002.900,000 KM; dok je izvoz bio u
vrednosti od 747,5 miliona. Glavni zamajac razvoja drvopreradivacke industrije u BiH je definitivho izvoz
na strana trzista.

Nelegalna seca

Nelegalna seCa prepoznata je kao ozbiljan problem u sektoru Sumarstva BiH. Neke ekoloske NVO, poput
Svetskog fonda za prirodu (WWF), tvrde da BiH zajedno sa ostalim isto€noevropskim zemljama predstavlja
glavni izvor nelegalnog ili sumnjivog drveta na trzistu EU. Prema WWF-u, koli¢ina nelegalno posecenog
drveta u BiH procenjena je na 1,2 miliona m® (WWF, 2008). Zvani¢ni nacionalni podaci prikazuju mnogo
nize brojke. Na primer, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva FBiH izvestilo je da je samo
38.603m?3 drveta nelegalno poseceno tokom 2012. godine, a ukupna vrednost toga je 1.902.347 KM
(Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva FBiH, 2013). Nelegalna seca uti¢e na privatne i Sume
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u javnom vlasnistvu, ali u privatnim se to deSava usled nereSenih imovinsko-pravnih odnosa i napustanja
privatnih Suma kao posledice rata. U 2006. godini, viade oba entiteta prepoznale su potrebu da usvoje
akcione planove za borbu protiv nelegalnih delatnosti u Sumarstvu i drvopreradivackom sektoru. Oni su
se fokusirali na unapredenje kapaciteta eksterne revizije i razvoj unutrasnjih kapaciteta preduzeca koja
gazduju Sumama. Nedavno su neka kantonalna preduzec¢a koja gazduju Sumama u FBiH izradila interne
programe za spreCavanje i suzbijanje korupcije i nelegalne seCe. Ti programi se uglavnom zasnivaju na
sledec¢im stubovima: formalna obaveza preduzeca da spre€ava i suzbija korupciju; razvoj i primena internih
struktura u preduzecima za spre€avanje i suzbijanje korupcije; razvoj i implementacija mehanizama za
spreCavanje i suzbijanje korupcije i kontinuirano usavrSavanje i Sirenje informacija o znacaju sprecCavanja i
suzbijanja korupcije.

B2.2.4. Zastita Suma i razvoj ekosistemskih usluga

Zdravstveno stanje Suma i nanete Stete

Kad je re¢ o zdravstvenom stanju Suma u BiH, Tabela 2.13 jasno pokazuje da je glavni faktor Stete u
Sumama ljudski pritisak, kao i prirodne nepogode. Dva preovladuju¢a uzroka su Sumski pozari i Steta koju
nanosi Covek, kao sto je nelegalna seca i devastacija (videti Tabelu 13).

Tabela 2.13 Stete u Sumama u Bosni | Hercegovini (2011 - 2014) (lzvor: Republicki zavod za statistiku RS, 2015; Federalni zavod za statistiku FBIH,
2015)

Ukupno za period
2013 2011. do 2014.
godine

u hiljadama m?
RS FBH BH RS FBH

Ljudski faktor

Steta od insekata

Prirodne nepogode

Steta od bolesti bilja

Steta od Sumskih pozara

Steta koju nanose insekti pokazala je rastuéi trend tokom perioda 2011 - 2014. godine. Steta se gotovo
udvostrucila 2014. godine (88.000m° u poredenju sa 2011. godinom. To je bilo usled porasta u broju
Sumskih pozara tokom 2012. godine, koja je bila izuzetno suva godina. Steta usled bolesti bilja ne pokazuje
trendove porasta.

Ocuvanje i upravljanje biodiverzitetom

BiH je jedna od pet evropskih zemalja sa najviSe vrsta, iako se za oko 19 vrsta biljaka u BiH smatra
da su pod velikom pretnjom usled prenamene zemljiSta, neodrzivog gazdovanja Sumama i izlozenosti
zagadivaCima. Tako da, iako je BiH znaCajan centar biodiverziteta u regionu, ima najveci udeo medu
ugrozenim vrstama od svih zemalja Evrope. Pretnje po biodiverzitet spadaju u dve generalne kategorije: 1)
tesko reSive rasprostranjene pretnje tesno povezane sa posleratnom ekonomijom; i (2) neposrednije pretnje
koja zahteva iskoriS§¢avanje inace obnovljivih prirodnih izvora; ograniCena svest javnosti o mehanizmima za
unapredivanje oCuvanja zemljiSta; nedostatak koherentnog zakonodavnog okvira i zna¢ajnog normativnog
kapaciteta; i neuspesi u politikama i na trziStu koji su doveli do znatnog obezvredivanja ekoloskih dobara
i usluga (USAID 2003).

Obim zasti¢enih podrucja u BiH €ini oko 2% zemlje, sto je 104.879,9 ha, daleko ispod nivoa zemalja u
regionu. Trenutno postoje dva podrucja pod striktnim rezimom rezervata prirode, tri nacionalna parka,
Sesnaest spomenika prirode, pet zasti¢enih pejzaza i dva zasticena podrucja sa odrzivim koris¢enjem
prirodnih resursa. Uz to, postoje tri ramsarska podrucja i tri vazna podrucja sa pticama (Republi¢ki zavod
za zastitu kulturnog, istorijskog i prirodnog naslieda RS, 2016).
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Sve sertifikovane Sume u BiH su u javnom vlasniStvu i sertifikovane od strane Vijeéa za gazdovanje
Sumama (FSC). Ukupno 1.556.107,40 ha drzavnih Suma sertifikovano je od strane Vije¢a u BiH. Nema
sertifikovanih privatnih Suma. Trenutno pet drzavnih Sumarskih preduzeca ima sertifikat FSC FM/COC
(Unsko-sanske $ume, Hercegbosanske $ume, Sume Republike Srpske, Srednjobosanske $ume i Sume
Tuzlanskog kantona). Postoji 334 drvopreradivackih firmi koje poseduju sertifikat FSC CoC certificate (FSC,
2017). Proces sertifikovanja Suma uglavnom je voden interesom izvozno orijentisanih kompanija i njihovom
potrebom za boljim pristupom stranim trzistima. Posto je drvopreradivacki sektor u BiH izvozno orijentisan,
a izvozi se uglavnom na trzista EU, proces sertifikovanja FSC sigurno ¢e se nastaviti u buduénosti u BiH.

Organizaciona postavka i institucionalna reSenja sektora Sumarstva prikazani su na Slici 1. Direktne
nadleznosti u Sumarstvu su na nivou entiteta (FBiH i RS) i Distrikta Br¢ko. Institucije su na ovim nivoima
odgovorne za kreiranje politike Sumarstva, zakonodavstva i primene propisa. Osim nadleznosti u spoljnoj
trgovini i ekonomskim odnosima sa inostranstvom, Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa
(MSTEO) zaduZzeno je za poslove i duznosti u nadleznosti drzave BiH, ukljuCujuci definisanje politika i
osnovnih nacela, aktivnosti koordinacije i objedinjavanja entitetskih planova sa onima iz medunarodnih
institucija u oblasti poljoprivrede, energetike, zastite Zivotne sredine, koriS¢enja prirodnih resursa i turizma.

U RS, najznacajnije promene institucionalnih reSenja za Sumarstvo poslednjih godina podrazumevaju
sledece: Javno preduzec¢e u RS preslo je u deoniCarsko preduzece 2005. godine; broj jedinica za
gazdovanja Sumama je u RS smanjen sa 44 na 23 2008. godine; Inspekcija za Sume i lov postala je sastavni
deo celokupne Inspekcijske sluzbe.

U FBiH, Sumarska inspekcija FBiH prebadgena je iz Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
u Upravu za inspekcijske poslove FBiH 2007. godine, a Sumarska inspekcija iz Kantonalne Sumarske
kancelarije u Kantonalnu inspekcijsku sluzbu takode 2007. godine. Upravljanje Sumskim resursima
sprovodi se na nivou entiteta. FBiH prenosi upravljacke nadleznosti na kantonalne vlade. Svaki kanton
ima nadleznosti nad Sumskim resursima na svojoj administrativnoj teritoriji. Kontroverznije je, medutim,
pitanje obim mandata vezanih za Sume. Na nivou FBiH, postoji Odjel za Sumarstvo u okviru Ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva koji ima dve jedinice. Prva je Sektor za Sumarstvo i lovstvo sa
odgovornostima za sva pravna pitanja u vezi sa Sumama i zakonodavstvom o njima. Postupa kao jedinica
koja izdaje dozvole; npr. promena koriS¢enja zemljista i planova za upravljanje Sumama.

State [ Office within Ministry of Foroign Trads and Economic Relations |
Entity [Republiika Srpska (RS) [Fea of a na (FRIH)
i |
Entity l / - L 1 Linspectiod
b e Ministry Agriculture, Foroslry [ Other RS| | OthedBIH Minkstry Agriculturs, Watdr l
& Wator Management | ‘"'"!E'!J | ; It & Forastry
Forestry Depariment ‘Sector for FEHI F:-;I:“
forestry & | Forest
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leHng
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Slika 2.1 Organizacija sektora Sumarstva u BiH (FAO, 2015)
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Sumarski ured FBiH odgovoran je za $umsku silvikulturu i zastitu, korisnike $uma i subvencije i isplate
podrske Sumarstvu, kao i razvoj uloge praéenja u odnosu na delatnosti u umarskom sektoru. Sumarska
inspekcija FBiH vrSi celokupni inspekcijski nadzor koji obezbeduje primenu mera po zakonu o Sumama
u FBiH. Na nivou kantona, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede odgovorno je, osim
za kantone Sarajevo, Zapadno-hercegovacki | Bosansko-podrinjski. U tom pogledu, vazni organi su i:
Kantonalni Sumarski ured i Kantonalna Sumarska inspekcija.

U RS, Odjeljenje za Sumarstvo u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede odgovorno je za Sume
i Sumarstvo. Glavna tela za sprovodenje su sledeca (SB, 2012): Sumarsko vijece, koji je visoki forum za
diskusiju o Sumarstvu i Sumarskim pitanjima i razvoju, formirano po Zakonu o Sumarstvu 2008. godine. Ima
devet €lanova i to su predstavnici ministarstva, drugih drzavnih organa, institucija i organizacija povezanih
sa sektorom $umarstva, lokalnih zajednica, NVO, vlasnici $uma i drugi. Tu trenutno spadaju i JPS Sume RS
i Inspekcija za Sumeilov. Ona je preneta iz Ministarstva poljoprivrede u Generalnu inspekcijsku sluzbu 2005.
godine, a nju ¢ini ukupno dvanaest inspektorata. Inspekcija za Sume i lov ima Sest teritorijalnih jedinica sa
ukupno 17 inspektora. Sprovodi kontrolne mere i u javnim i u privatnim Sumama na osnovu desetogodisnjih
i godi$njih planova upravljanja Sumama. JPS Sume RS ima tradicionalnu organizacionu strukturu javnog
Sumarskog preduzeca. Postoji sediste, 23 jedinice za gazdovanje Sumama (FMU), Centar za istrazivanje,
razvoj i projektovanje koji se bavi planiranjem upravljanja, Centar za semensko-rasadni¢arsku proizvodnju
i Centar za gazdovanje krSom; jedinice za upravljanje Sumama odgovorne su sedistu i njima se upravlja po
podrucjima, uz viSe Sumarskih okruga koji, opet, imaju vise upravljackih pod-jedinica (FAO, 2015).

Privatni vlasnici Suma u BiH nisu organizovani u interesna udruZenja, dok je imovina veoma mala i
usitnjena na nekoliko parcela (Glick et al., 2011). Postoje¢e Sumarske politike izraduju se sa malo ili
nimalo razmatranja ili doprinosa privatnih vlasnika. Udruzenje privatnih vlasnika $uma ,Nasa Suma” moze
se smatrati izuzetkom. Formirano je 2006. godine u opsétini Celinac (Republika Srpska).

Regulatorni okvir u BiH je slozen i ima krupan problem kada je re€ o potrebama adaptivnog ili participativnog
upravljanja Sumama. Kako je ranije predoCeno, ovaj sektor je organizovan na nivou entiteta. Kad je re€ o
propisima o Sumama, tu spada sledece:

Zakon o Sumama RS (2008) daje opsti okvir i podrzava ga niz od 32 propisa usvojena tokom 2009 — 2010.
godine u vezi sa prodajom drvne grade i tehnickim normama upravljanja Sumama. Zakon o Sumama iz
2008. godine pojasnio je vlasnistvo entiteta i odgovornosti uprave. Dalji elementi planiranja Suma i nacela
odrzivog upravljanja Sumama obuhvaceni su Prostornim planom RS 2008 — 2015. godina, koji predvida
izradu planske dokumentacije, uklju€ujuci i Strategiju za razvoj Sumarstva za period 2011 — 2021. godine
(objavljena 2012), kao i revidiranje zakona i propisa, uklju€ujuci i Zakon o Sumama.

Na osnovu Odluke Ustavnog suda FBiH od 14. aprila 2009. godine (Sluzbeni glasnik Federacije BiH br.
36/09), Zakon o Sumama (Sluzbeni glasnik Federacije BiH br. 20/02, 29/03 i 37/04) viSe nije na snazi od 27.
novembra 2009. godine. Kao preliminarno reSenje u o€ekivanju usvajanja novog Zakona o Sumama, Vlada
FBiH usvojila je Uredbu o Sumama (Sluzbeni glasnik FBiH br. 83/09, 26/10, 33/10 i 38/10). Prema odluci
Ustavnog suda FBiH br. U-28/10 od 23. marta 2011. godine (Sluzbeni glasnik FBiH br. 34/11), Uredba o
Sumama bila je na snazi do 6. decembra 2011. godine. Posto Uredba o Sumama od 6. decembra 2011.
godine viSe ne vazi, a novi Zakon o Sumama jos nije usvojen, sektor Sumarstva na nivou FBiH je pravno
neureden.

Distrikt Bréko usvojio je svoj Zakon o Sumama 2010. godine. Na osnovu odredaba, postoje planovi
upravljanja Sumama za Sume u javnom vlasni$tvu (u vlasnistvu Distrikta) i za privatne Sume (svi planovi su
za period 2007-2016. godine). Po zakonskim obavezama, godiSnji planovi upravljanja Sumama pripremaju
se i usvajaju na nivou Vlade Distrikta, §to obuhvata neophodne mere u odnosu na secu, silvikulturu, zastitu
Suma i strazu. U Distriktu Brcko, koji je uglavnom nizija sa poljoprivrednim podrucjem, Sumarstvo igra
podredenu ulogu zbog male povrsine koju zauzimaju Sume i minimalnog obima aktivnosti na iskoriS§¢avanju
Suma (FAO 2015).
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U Sirem kontekstu ruralnog razvoja, koji je osnovno nacelo IPARD-a u EU, u BiH je relevantan zakon o
poljoprivredi, hrani i ruralnom razvoju.

Novi zakonodavni okvir u odnosu na uvoz proizvoda od drveta u Evropsku uniju Uredba EU 995/2010
(EUTR) zabranjuje plasman nelegalno poseCenog drveta i proizvoda od drveta na trziSta EU i zahteva
primenu sistema detaljnog ispitivanja od svih u EU koji u promet stavljaju drvo i proizvode od drveta po
prvi put. To je moguca pretnja po izvozno orijentisana preduzeca jer bi moglo da im sputa delatnosti usled
medunarodne reputacije BiH kao zemlje sa visokim stepenom korupcije u Sumarstvu i drvopreradivackoj
industriji. Vecina Sumarskih profesionalaca u BiH ne poznaje zahteve EUTR i posledice koje bi ova Uredba
EU mogla da ima po sektor Sumarstva i prerade drveta u BiH (Becirovi¢, 2013).

Da bi se bolje resavale i ublazile pretnje po izvozno orijentisane drvopreradivacke firme, marta 2013.
godine su strunjaci sa Sumarskog fakulteta Univerziteta u Sarajevu izradili Akcioni plan EUTR za BiH, uz
finansijsku podrsku projekta USAID — FIRMA.

Glavne aktivnosti predvidene Akcionim planom za EUTR u BiH usmerene su ka promociji odgovornog
i legalnog iskoriS¢avanja Sumskih resursa i sprovodenje aktivnosti koje bi mogle da pomognu izvozno
orijentisanim preduzec¢ima da ispune stroge zahteve EUTR. Akcioni plan ima 17 medusobno povezanih
aktivnosti usmerenih ka postavljanju preduslova za ispunjenje zahteva EUTR i unapredenje trenutnog stanja
u Sumarstvu i drvopreradivackoj industriji. Deo Akcionog plana su i pojaani napori u pravcu usvajanja
Zakona o Sumarstvu FBiH i primene zakonodavstva u svim podrucjima BiH. Neke od aktivnosti usmerene
su ka analizi mogucnosti za otpocinjanje procesa Sporazuma o dobrovoljnom partnerstvu u BiH, kao i
postavljanju preduslova vezanih za Konvenciju CITES. Jedan od stubova Akcionog plana bio je fokus na
unapredivanju ljudskih i institucionalnih kapaciteta u relevantnim institucijama za spre€avanje i suzbijanje
nelegalnih delatnosti i podrSku procesu sertifikovanja Suma.

Projekat pod nazivom: ,PodrSka sprovodenju Direktive o pticama i staniStima u BiH" finansirala je SIDA, a
sprovela Delegacija EU. Projekat je realizovan u periodu 2012 - 2015. godine. Najvazniji rezultati projekta
su: sastavljen spisak potencijalnih podru¢ja NATURA 2000 sa kodovima, povrS§inama, vrstama i stanistima.
U skladu s tim, izradene su Smernice za pripremu planova upravljanja podruc¢jima NATURA 2000 i okvirni
Planovi upravljanja za tri potencijalna NATURA 2000 lokaliteta. Projekat je podrzao sprovodenje Direktive o
pticama i stanistima, konkretnije, prenos odredaba Direktive u zakone o zastiti prirode u Bosni i Hercegovini
(RepubliCki zavod za zastitu kulturnog, istorijskog i prirodnog nasljeda RS, 2017).

Fitosanitarni aspekti Sumarstva propisani su nacionalnim zakonodavstvom o Sumarstvu. Kad je re¢ o
Sumskom reproduktivnhom materijalu, administracije Suma u javnom vlasniStvu u oba entiteta odreduju
regione porekla, odreduju Sumska semena iz kojih treba da se obezbedi Sumski reproduktivni materijal,
formiraju i odrzavaju registre Sumskih semena i odobravaju izdavanje sertifikata o poreklu. Evidenciju o
poreklu Sumskog reproduktivnog materijala vode oni koji izvlae semena, kao i rasadnici , i obaveStavaju
kupce o kategorijama materijala, kao i poreklu. Uvoz reproduktivnog materijala mogu¢ je samo na osnovu
odobrenja javne Sumarske administracije. Odobrenje sa daje samo ako materijal ima potvrdu o poreklu.
Medutim, preporuke EU 2016. godine bile su da se uskladi sistem zvani¢nih veterinarskih i fitosanitarnih
kontrola sa EU standardima (MSTEO, 2016).

U FBiH, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva FBiH usvojilo je Pravilnik o sprovodenju
aktivnosti izvestavanja i predvidanja zastite zdravlja bilja na osnovu Zakona o zastiti zdravlja bilja (Sluzbeni
glasnik FBiH br. 78/10), gde je imenovalo Upravu za Sumarstvo FBiH kao centralnu sluzbu za izveStavanje
i predvidanje u FBiH (IPS FBiH) u oblasti zastite Sumskog bilja i hortikulturnim tipovima drveca i Siblja,
a kantonalne Sumarske administracije su nadlezne za izveStavanje i predvidanje na nivou kantona. U
Ministarstvu spoljne trgovine i ekonomskih odnosa postoji organ uprave na drzavnom nivou koji se bavi
zastitom zdravlja bilja.

Proizvodnja semena i sadnica vazna je aktivnost u Sumarstvu BiH, a tradicionalno je organizuju i kontroliSu
javna Sumarska preduzeca. Oba entiteta usvojila su zakonodavni okvir koji ureduje proizvodnju i promet
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semenom i sadnicama na teritoriji BiH, kao i uvoz iz drugih zemalja. Po Zakonu o Sumskom reproduktivnom
materijalu u RS, uvoz semena i sadnica se dozvoljava ako je reproduktivni materijal proizveden u skladu
sa standardima EU (Clan 9). Isto vaZzi za FBiH. Po Clanu 30. Zakona o semenu i sadnicama, uvoz semena i
sadnica vrsta drveca i Siblja u svrhe Sumarstva i hortikulture mora odobriti nadlezna ustanova u FBiH, dok
njihov kvalitet treba da odgovara nacionalnim standardima (FAO 2015).

Za BiH prva i poslednja zvani¢na Nacionalna inventura Suma (NFI) obavljena je za period 1964 - 1968.
godine. Druga NFI obavljena je za period 2006 —2009. godine, ali tek treba da se adekvatno publikuje.

Trenutno, tercijarni aspekat obrazovanja u Sumarstvu u BiH organizovan je na Cetiri univerziteta, u Sarajevu,
Banja Luci, Isto€nom Sarajevu i Bihacu. Studije Sumarstva Univerziteta u Isto€nom Sarajevu organizovane
su na Poljoprivrednom fakultetu u Vlasenici (RS). Studije Sumarstva u Bihacu organizovane su u okviru
Biotehni¢kog fakulteta u Bihacu (FBiH). Studije Sumarstva u Vlasenici i Bihacu pocele su tek pre 4-5 godina
i joS se ne moze proceniti njihov ukupan uticaj na obrazovanje u Sumarstvu u BiH.

Postoji devet Sumarskih i drvopreradivackih Skola u RS (Strategija razvoja Suma RS za 2011 - 2021.
godinu, 2012). Te Skole obrazuju Sumarske tehniCare i tehniare za preradu drveta. Tokom Skolske 2012 —
2013. godine, 1.304 daka je upisano u srednje Sumarske i drvnopreradivacke Skole u RS, od kojih su 1.052
muskog pola, a 252 zZenskog (Zavod za statistiku RS, 2013).

Iste Skolske godine (2012 - 2013) u FBiH, 1.712 daka upisalo je srednje Sumarske i drvnopreradivacke
skole (Zavod za statistiku FBiH, 2013), 1.135 muskog pola i 577 zenskog (Zavod za statistiku FBiH, 2013).
Postoji Sest srednjih Sumarskih i drvnopreradivackih Skola u FBiH (Cabaravdic¢ i dr, 2011).

Hidrografski, BiH pripada Crnomorskom i Jadranskom basenu. Voda se sliva sa povrSine od 38.719km?
(75,7%) u pravcu Dunavskog sliva i sa 12.410km? (24,3%) u pravcu Jadranskog sliva. Od ukupne koli€ine
vode, 722m?/s oti€e u pravcu Dunavskog sliva, a 433 m?¥/s u pravcu Jadranskog sliva. Srednja godisnja
koli¢ina padavina u BiH'"0 iznosi 1.2501/m2. Sa povrSinom od 51.197m?2 ukupna zapremina kisnice je 64 x
109 m?, t.j. odgovarajuce oticanje je 2.030m?/s. Prose¢no kopneno oticanje iz BiH je 1.200m?/s, a prosecan
koeficijent oticanja je 0,57 (Strategija vodoprovrede FBiH 2010).

U FBiH, slivovi se dele na takav nacin da su Agencije za vode zaduzene za upravljanje vodnim resursima.
Agencije za vode nadlezna za upravljanje vodama Crnomorskog sliva nalazi se u Sarajevu, a Agencija za
vode nadlezna za Jadranski sliv nalazi se u Mostaru.

U RS, postoji Javno preduzece (JP) ,Vode Srpske”, sa sediStem u Bijeljini, koje ima sektore za Dunavski i
Jadranski sliv na teritoriji RS: Sektor za upravljanje vodom u slivu reke Save i Sektor za upravljanje vodom
u slivu reke Trebisnjice.

U svrhe upravljanja vodnim resursima, Distrikt Bréko formirao je Odjel za poljoprivredu, Sumarstvo i
vodoprivredu u okviru Vlade Distrikta.

19 Razdvajanje toka u odredenim entitetima BiH nijle metodoloski ispravno, a ni moguce.
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Vodni resursi

Zahvaljujuci povoljnim prirodnim uslovima klime, topografije, vegetacije i geoloskih odlika, BiH ima obilje
slatkih voda u vidu reka, jezera i mocvara. Specificnost je mreza podzemnih reka (ponornica) i potoka u
kraskim predelima. U BiH postoji nekoliko prirodnih jezera. Re€na jezera formirana od proSirenja recnih
korita i planinska jezera od gleCera nalaze se u Dinaridima. Postoji oko 30 akumulacionih jezera u BiH,
od kojih 90% pripada Jadranskom slivu, a ostatak Crnomorskom. Moc&vare u BiH su dom bogatog
biodiverziteta, ali pod stalnom su pretnjom od gubitka staniSta zbog izmena hidrauli¢nog rezima, ribarstva,
zagadenja vode, erozije i nanosa mulja. Tabela 2.14 daje sazetak zahvacanja vode i koriS¢enja vode u BiH,
koji su vec prili€no stabilni u smislu apstrakcije i koriS¢enja u periodu 2011. do 2013. godine.

Tabela 2.14 Zahvacanje vode i koriscenje vode u BiH, i mil. mé (Izvor: Agencija za statistiku BiH, septembar 2016) Napomena: Za 2014. i 2015.

Nema raspolozivih podataka o zahvacanju vode i koriscenju vode.

Jedinica
Zahvacena povrsinska voda mllion m?3
Zahvacena podzemna voda milion m3 274,55 273,42 273,25
Ukupna zahvatanje vode milion m3 329,96 328,76 327,89
Ukupno koriS¢enje vode milion m3 150,7 150,2 150

Recni slivovi i topografija

U BiH postoji sedam recnih slivova, koji su prekograni¢ni izmedu kantona, entiteta i drzava: Unski i Sanski,
Vrbaski, zatim slivovi reka Bosne, Drine, Save, Neretve i TrebiSnjice, pa Krke i Cetine. (Videti Prilog: Karte
— Slivovi u BiH).

Reka Una, desna pritoka Save, ¢ini granicu izmedu Hrvatske i BiH i ima sliv od 8.143km? a srednja vrednost
oticanja je 290 m®/sec. Reka Vrbas ima sliv od 6.274km? i srednju vrednost oticanja 10m?/sec. Reka Bosna
ima sliv od 10.810km? i srednje oticanje 170m?/sec. Drina predstavlja granicu izmedu BiH, Srbije i Crne
Gore. Ima sliv od 19.570km? i srednje oticanje 370m3/sec. Neretva je najvazniji prekogranicni re¢ni sliv u
razvodu Jadrana. Neretva izvire u BiH. Od ukupnih 222km duZine samo oko 25km je u Hrvatskoj, ali to
podrucje obuhvata dve trec¢ine us¢a Neretve, koje je poznato po globalno zna¢ajnom biodiverzitetu.

Plan upravljanja recnim slivom i njegova primena

Plan upravljanja slivom reke Save: Plan upravljanja slivom reke Save (RBMP) izraden je u skladu sa
zahtevima EU WFD koja daje okvir za za$titu i unapredivanje zasti¢enih vodnih podrucja, ukljuCujuci
ekosisteme zavisne od vode, spreCavanje opadanja kvaliteta i obezbedivanje dugoro¢nog,odrzivog
koriS¢enja vodnih resursa. Okvirni sporazum o slivu reke Save (FASRB) kojim koordinira Medunarodna
komisija za sliv reke Save (ISRBC) stvorio je uslove za pripremu RBMP Save u skladu sa WFD. Kao prvi
korak ovog procesa, izradena je i objavljena Analiza sliva reke Save (SRBA) 2009. godine.

Plan upravljanja vodom u Jadranskom slivu u FBiH: nacrt Plana upravljanja za Jadranski sliv pripremljen
je i stavljen javnosti na uvid u junu 2016. godine. Plan sadrzi osnovne informacije o vodnom podrucju
Jadranskog mora na teritoriji FBiH. Sastoji se od podataka o stanju povrsinskih i podzemnih voda,
monitoringu, sadrzi ciljeve zastite i upravljanje vodama, programske mere za postizanje ciljeva, ekonomske
analize koris¢enja vode, itd.

Upravljanje slivom reke Drine na Zapadnom Balkanu: Cilj ovog Projekta je da se unaprede mehanizmi
i kapaciteti projektnih zemalja za planiranje i upravljanje prekograni¢nim basenom reke Drine, ukljuCujuci
i prilagodavanje klimatskim promenama. Ovo je regionalni projekat tri zemlje: Bosna i Hercegovina, Crna
Gora i Srbija. Traja¢e od 2016. do 2020. godine.

Procena povezanosti Drinskog sliva: Cilj ovog projekta je ja¢anje prekograni¢ne saradnje u slivu reke
Drine utvrdivanjem medusektorskih sinergija koje se mogu dalje istrazivati i koristiti, kao i utvrdivanjem
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mera politike i aktivnosti koje treba da ublaze tenzije ili sukobe oko viSestrukih upotreba i potreba za
zajedniCkim resursima, kao i da pomogne zemljama u optimizaciji u koriSéenju resursa. Projekat obuhvata
tri zemlje: Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru i Srbiju. Odvijace se od jula 2016. do aprila 2017. godine.

B2.3.3. Upravljanje poplavama
Opasnosti po vode u planinskim oblastima (bujice, kliziSta)

Generalno, razliCiti tipovi i jagine procesa erozija, a i znatan broj bujica uti¢u na BiH. Oko 90% BiH je pod
uticajem erozije i prema “Registru bujica i zona sklonih erozijama u BiH” postoji 935 buji¢nih vodotokova
koji obuhvataju povrsinu od 12.969km? (Strategija vodoprivrede FBiH). Radovi na uredenju koji se odnose
na bujice i eroziju zemljiSta sprovedeni su sa ciliem zastite struktura kao $to su akumulaciona jezera,
autoputevi, naseljena mesta, itd.

Na podrucju BiH, kliziSta na prirodnim nagibima Cesta su pojava koja ugrozava stambene jedinice, naselja,
privredne jedinice i zivote ljudi, kao i bezbednost ljudi na putevima, degradirajuci poljoprivredno i Sumsko
zemljiSte i izmeStajuci povSinske i podzemne vode. KliziSta u BiH obi¢no se javljaju usled povecane koli€ine
podzemnih voda i neplanske gradnje kuca i drugih zgrada, nekontrolisane seCe Suma, kao i eksploatacije
minerala. Glavni razlog Sto je povecan broj kliziSta u gradskim opstinama BiH je nelegalna gradnja na
nagibima. Proces registrovanja kliziSta i njihovog mapiranja je u toku, dok su konacni rezultati potrebni da
bi se uspostavio sistem monitoringa pre izrade karte celog podrucja (Izvestaj o stanju Zivotne sredine u
BiH, 2012).

Istorijat poplava i njihovih posledica

U BiH klju¢ne poplave su zabelezene pocetkom januara 2010. godine na rekama Uni, Sani, Vrbasu i Bosni.
Glavne poplave u Drinskom slivu izazvale su izuzetno obilne padavine u crnogorskom i srpskom delu
sliva. Protok Drine, na uS¢u u Savu, bio je preko 4.000m?3/s §to je najveci protok zabelezen u poslednjih 50
godina (Poplave u Dunavskom slivu, 2010).

Najveca katastrofa usled poplava u slivu Save u BiH dogodila se u maju 2014. godine. To je dovelo do
ozbiljnih zrtava, znatne stete na imovini, zemljiStu i firmama i, samim tim, ekonomskih gubitaka. Priblizno
25% prosecnih godisnjih padavina na tom podrucju palo je tokom nekoliko dana. Rezime velikih poplava
u BiH od 2010. do 2015. godini dat je u Tabeli 2.15.

Tabela 2.15 Rezime najvecih poplava u Bosni | Hercegovini, 2010-2015 (lzvor: Sprecavanje | upravijanje poplavama, Analiza nedostataka i procena
potreba u kontekstu primene Direktive o poplavama EU, septembar 2015)

Datum Pogodena podrucja, opstine Razmera Stete

Sliv reke Drine, opstine Bosanska Krupa, Domaljevac

- Samac, Orasje, Tuzla, Maglaj , Gorazde, Foca - e 20.000 ljudi pogodeno, 5.000
Dec. 2010 Ustikolina, Pale - Pra¢a, Ravno, Citluk, Capljina, Stolac, kuca poplavljeno,
' Mostar, Trnovo, llidza, Novi Grad, Tomislavgrad, Drvar, e 6.000 ljudi evakuisano.

Trebinje, Bile¢a, Nevesinje, Foca, Novo Gorazde,
Bratunac, Zvornik, Bijeljina

e |zgubljeno skoro 15% of BDP-a.

e 13.200 km? poplavljeno.

e Preko 1 milion ljudi u 46 opStine
pogodeno.

e 25 Zivota izgubljeno.

Pritoke Save: Una, Sana, Vrbas, Vrbanja, Bosna i Drina i

b 20 Sava kod Race

Severna i Zapadna BiH. Sva podrucja uz Savu, Savine
A\ 8 pritoke: Una, Vrbas, Banja Luka, Gracanica, Tuzla, FoCa, | ¢ Oko 200 kuca evakuisano.
ViSegrad, Zvornik, ZepcCe, Lukavac, Zenica

' Direktiva 2000/60/EC Evropskog partamenta i Saveta od 23. oktobra 2000, koja daje okvir za za delovanje zajednice u oblasti politike za vode,
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FBiH: Metode pripreme plana upravljanja rizicima od poplava propisuje relevantna Uredba o sadrzaju
planova za zastitu od nepovoljnih uticaja vode. Do sada je Agencija za vode FBiH organizovala preko
struCnjaka i istrazivaCkih instituta izradu preliminarnih procena rizika od poplava za kategorije | i
vodotokova u FBiH za period od 6 godina i razvoj metodologije za izradu karata opasnosti i rizika (za reke
Bosnu i Neretvu, kao i za neke pojaseve duz reka Une i Sane).

RS: Metode za pripremu procene rizika od poplava propisuje Akcioni plan za odrzivo upravljanje rizicima
od poplava u slivu reke Dunav sa primenom na podsliv reke Save u RS za period 2010-2021. godine, koji
je pripremila Medunarodna komisija za zastitu reke Dunav. Agencija za vode RS organizovala je izradu
preliminarne procene rizika od poplava za vodotokove u RS za period od 6 godina, koja sluzi kao osnov za
definisanje potreba u odbrani od poplava.

Sistem prognoze i upozoravanja na poplave i suSe trenutno se priprema uz podrsku Svetske banke, a
finansirace ga Regionalni investicioni okvir za Zapadni Balkan (WBIF) u okviru ZajedniCkog upravljanja
poplavama u Projektu sliva reke Save. Projekat ¢e dati osnovne smernice za politiku i operativhe savete
za unapredenje konvergentnosti sa Okvirnom direktivom EU o vodama i o poplavama. Projekat obuhvata
Plan za upravljanje rizicima od poplava za sliv reke Save, ukljuCujuci i Program mera i sistem prognoze i
upozoravanja na poplave i suse u slivu reke Save.

Napomena: Nema tacnih raspoloZivih podataka o povrSini i objektima koji su zasticeni od poplava (koriS¢eno
poljoprivredno zemljiSte, naselja, industrijska postrojenja, Zeleznicke pruge, putevi, nasipi itd.).

Zakon o vodama Federacije predvida, u Clanu 32, klasifikaciju stanja vodnih tela povrsinskih i podzemnih
voda koja se odreduje na osnovu obima promena usled ljudskih delatnosti. Clan 43. istog zakona navodi
da ¢e Vlada Federacije izdati propise o metodologiji za odredivanje tipova povrsinskih voda i karakterizaciju
povrSinskih i podzemnih vodnih tela. S obzirom na to da propisi o metodologiji, kao i parametri za
odredivanje klasa vodnih tela nisu usvojeni, joS uvek se za prikaz i ilustraciju kvaliteta povrSinske vode
koriste isti propisi i klasifikacija voda i priobalnih voda u okvirima BiH. Po Sluzbenom glasniku BiH br:
19/80, postoje 4 klase vodnih tela u FBiH. Uredba o klasifikaciji vode i kategorizaciji vodotokova u RS
(SluZbeni glasnik RS br. 42/016) zasniva se na dvema grupama kriterijuma, kao i ekoloSkom i hemijskom
statusu. Po Clanu 26, postoji 5 klasa vodnih tela u RS.

U BiH, pracenje kvaliteta vode se sistematski sprovodilo u periodu 1965 — 1991. godine na 58 slivnih
i podslivnih podrucja: Una, Vrbas, Ukrina, Bosna, Drina, Neretva i TrebiSnjica. Kontinuitet u pracenju
kvaliteta vode prekinut je 1991. godine. Organizovana kontrola kvaliteta povrSinske vode ponovo je pocela
2000. godine u RS i 2005. godine u FBiH, u zavisnosti od tipa vodnih tela, slivnih podrucja i relevantnih
agencija. Pracenje kvaliteta vode u slivu Jadranskog mora pocelo je 2000. godine. Analiza obuhvata neke
nove odeljke sliva Neretve i Cetine. (Videti Prilog II: Karte - Mreza monitoringa kvaliteta povrsinske vode u
FBiH, RS i BD). Pracenje stanja kvaliteta vode u akumulacionim jezerima/jezerima, koje direktno uti¢e na
vodosnabdevanje najvecih naselja sistematski se obavlja od 2003. godine. Analize bioloskih, hemijskih, i
fizicko-hemijskih elemenata kvaliteta vode obavljene su na jezerima BocCac, Drenovskom, ViSegradskom i
Bileckom. Kvalitet povrSinske vode u BD tesno je povezan i direktno zavisan od kvaliteta ovih voda u FBiH
i RS, imajuci u vidu geografski polozaj BD u BiH.

Sistematsko i kontinuirano pracenje kvaliteta povrSinskih voda u FBiH pocelo je 2005. godine. Izmedu
oktobra 2005. i maja 2009. godine, sprovedena je analiza u slivu Save. Analizirani su bioloski, mikrobioloSki
i fiziCko-hemijski elementi kvaliteta vode. Ponovno pracenje kvaliteta vode u slivu Jadrana pocelo je 2000.
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godine. Analiza je obuhvatala, uz ranije, neke nove deonice sliva reka Neretve i Cetine. (Videti Prilog: Karte
— Ekoloski i hemijski status povrsinskih voda u FBiH u RS).

Testiranje kvaliteta povrSinskih voda na teritoriji RS obavlja se svake godine od 2000. godine. Analize
bioloskih, hemijskih i fizi€ko-hemijskih elemenata kvaliteta vode sprovode se na jezerima Bocac, Drenova
i Visegrad, kao i na Bileckom.

Kvalitet povrsinskih voda u BD tesno je povezan sa kvalitetom voda u FBiH i RS, u pogledu geografskog
polozaja BD u BiH. Svake godine analize bioloskih, hemijskih i fizicko-hemijskih elemenata sprovode se
na tri vodotoka Savi, Brki i Tinji.

Podzemne vode (hemijski i kvantitativni status)

Nema pravnog okvira za pracenje podzemnih voda u BiH. Podzemne vode prate se samo u svrhe vode za
pice. Posto se podzemne vode mahom koriste za vodosnabdevanje, za ocenu hemijskog statusa kriterijumi
su kvalitet vode za pi¢e po Pravilniku o nadzoru vode za pice (Sluzbeni glasnik FBiH br. 40/10) i Pravilniku
o sanitarnim svojstvima vode za pice (Sluzbeni glasnik RS br. 44/03).

Vecdina podataka kori§¢enih u svrhe procene poti¢u iz hemijskih i mikrobioloskih analiza. Prikupljeni podaci
se ¢uvaju u razli¢itim firmama/institutima.

Precisc¢avanje i ponovno koris¢enje otpadnih voda

U BiH je mali broj stanovnistva obuhvacen preciS¢avanjem otpadnih voda (procenjuje se pokrivenost
3% u FBiH, a u RS manje od 1,43% stanovnistva). Ukupno postoji sedam funkcionalnih postrojenja za
preciscavanje otpadnih voda u BiH.

FBiH: U FBiH danas radi Sest postrojenja za precCiScavanje otpadnih voda, u Gradaccu, Zepéu i Srebreniku,
u slivu Save, kao i u Ljubuskom, Citluku i Grudama u Jadranskom slivu, a njima se moze dodati i postrojenje
u Neumu (iako je locirano u Republici Hrvatskoj). Jedan deo postrojenja za preciS¢avanje urbanih otpadnih
voda koje je pre rata radilo ili bilo u fazi izgradnje, sada ne radi. To se pre svega odnosi na postrojenja u
Trnovu i Odzaku u slivu Save, kao i na postrojenja u Sirokom Brijegu i Bosanskom Grahovu, u Jadranskom
slivu. PoCela je probna faza postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda Butila u Sarajevu.

RS: Samo Trebinje ima mogucnost preciScavanje otpadnih voda u RS. Otpadne vode u Lukavici i Kasindolu
odlazu se u Sarajevu u Federaciji. Takode, otpadne vode iz Trnova direktno se prenose u reku Zeljeznicu,
jer je postrojenje u Trnovu uniSteno za vreme rata. Postrojenja u Bileci i Celincu ne funkcioniSu od 1981.
odnosno 1991. godine, dok je postrojenje u Mili¢ima samo 20% zavrSeno i nikada nije sluzilo svrsi (buduci
da su gradevinski radovi samo delimi¢no zavrseni).

BD: U Distriktu Bréko ne postoji postrojenje za preciséavanje otpadnih voda. Izvori i prerada otpadnih voda
u BiH za period od 2011. do 2015. godine rezimirani su u Tabeli 2.16.

Tabela 2.16 lzvori | preciscavanje otpadnih voda u periodu 2011 — 2015. (lzvor: Agencija za statistiku Bosne | Hercegovine, septembar 2016.)

2011 p0) 2013
Ukupno otpadnih voda,u 000 m3

iz domacinstava

iz poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva

iz industrijskih i gradevinskih delatnosti

iz drugih delatnosti

Ukupno preciSéenih otpadnih voda, u 000. m3
Primarna prerada

Sekundarna prerada

Tertcijarna prerada
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B1.3.5. Potraznja za vodom

Trenutno ne postoji evidencija o kori§¢enju vode koja bi ponudila jasniju sliku o stvarnom obimu vode
iskoriS¢ene u razne svrhe i za razlicite korisnike.

Vodosnabdevanje

Vecinavodosnabdevanja u zemlji poti¢e od podzemnih voda (51 % iz kraskih akviferai 38 % iz intergranularnih
akvifera), a ostatak iz povrSinskih voda kao Sto su reke (10,2%), jezera i akumulaciona jezera (0,8%)
(UNECE, 2011).

FBiH: Pristup javnim sistemima vodosnabdevanja koje obezbeduju vodovodi ima 56% stanovnistva
FBiH. Na njih je priklju¢eno 94% u urbanim sredinama, u poredenju sa samo 20% u ruralnim, a ostatak
stanovnistva oslanja se na lokalne sisteme snabdevanja ili bunare (Strategija vodoprivrede FBiH).

RS: U RS 48% stanovniStva obuhvaceno je opstinskim sistemima vodosnabdevanja, 12% malim
sistemima vodosnabdevanja u vlasnistvu lokalne zajednice i 40% iz malih mreza, pojedinacnih bunara ili
vode zahvacene iz reka | iz izvora.

BD: Oko 30% u BD priklju¢eno je na lokalni vodovod, bez adekvatne kontrole kvaliteta, a ostatak
stanovnistva ima individualno snabdevanje iz plitkih bunara.

Tabela 2.17 pokazuje obim vode isporuc¢en korisnicima u 2014.

Tabela 2.17 Koli¢ine vode isporucene korisnicima tokom 2014. godine (Izvor: Agencija za statistiku Bosne | Hercegovine, septembar 2016.)

Distributed waters

. Poljoprivreda, Ka ostalim
Bosna i Ukupno, U ' pomaginstvima, = Sumarstvo i

Industrija i Ostale e Do Ukupni Broj domadinstava

Hercegovina hilj. m¢ u hilj. m? e, gradevina, u delatnosti, u vodosnabdevanja, gubici vode, povezan na sisteme

hilj. m? hilj. m? hilj m? u hilj. m? vodosnabdevanja

139.865 | 107.846 1.415 12.470 13.239 4.895 175.278 | 686.419

u hilj. m?

Nestasica vode i susSe

SuSa se definiSe kao prirodna pojava sa odrzivom i ekstenzivnom pojavom raspolozZivosti vode ispod
proseCne. SuSa, kao nepovoljna klimatska pojava, Cesto se javljala na Zapadnom Balkanu i u BiH
poslednjih godina. Od pocCetka oktobra do kraja maja, u vecini delova BiH obi¢no nema suse. Potreba
za potencijalnom evapotranspiracijom zadovoljena je padavinama. Jul i avgust obi¢no su suvlji meseci,
posebno u juznim delovima BiH. Ponekad septembar moze biti suv, ali obi¢no sa septembrom pocinje
pocetak obnove rezervi vode u zemljistu. Ustanovljeno je da se najvece suSe javljaju na podruc¢ju Mostara,
gde je doslo do katastrofalne suSe sa godi$njim nedostatkom vode u zemljistu od preko 400mm, 1952.
godine. Veoma blage suse ili nikakve javljaju se na podruc¢ju Bihaca. Ozbiljne suSe izazvale su ogromnu
Stetu poljoprivredi tokom 2000, 2003, 2007. i 2011. godine.

BiH se nalazi u delu Evrope koji je najizloZeniji klimatskim promenama. Klimatske promene izazivaju
porast temperature u gradovima i promene u rezimu padavina. U buduénosti mozemo ocekivati duze
suSne periode leti, a viSe kiSe sa manje snega zimi. Sve to je posledica promena u hidroloSkom rezimu
(Prilagodavanje na klimatske promene u BiH, 2012).

Navodnjavanje

Do 1992. godine, sistemi za navodnjavanje u BiH obuhvatali su ukupno 19.570ha: sliv Save — 12.600ha
(Semberija — 6.800ha, centralna Posavina - 800ha i LijevCe polje — 5.000ha) i Jadranski sliv — 6.970ha (sliv
Neretve — 5.540ha, sliv TrebisSnjice -1.130ha i Krasko Polje - 300ha). Medutim, mnogi od ovih sistema nisu
bili potpuno funkcionalni. Nakon 1996. godine, situacija se pogorsala usled Stete i nemara.
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Prema nezvani¢nim podacima, samo 1.612,5ha ili 0,2% obradivog zemlji§ta u FBiH ukupno se navodnjava.
Po nezvani¢nim podacima, trenutno navodnjavane povrsine iznose: sliv Save — ukupno oko 362,5ha i re¢ni
sliv Jadrana — ukupno oko 1.250ha (Strategija vodoprivrede FBiH).

Od ukupne povrsine (893,540 ha) 158.000ha planirano je za navodnjavanje u RS, 134.400ha pripada
Savskom slivu, a ostali deo (23.600ha) Jadranskom slivu. Sistemima za navodnjavanje je pokriveno u slivu
Save u RS samo 3.439ha poljoprivrednog zemljista, a u slivu Trebisnjice 3.823ha, §to Cini 7.262ha ili 4,46%
zemljiSta planiranog za navodnjavanje u RS. Sada, usled neodrzavanja i fizicke devastacije, samo 1.700ha
ili 1,076% od zemljiSta planiranog za navodnjavanije je ostalo da se navodnjava, sto je 0,2% od ukupnog
obradivog zemljiSta u RS (Strategija integrisanog upravljanja vodama RS).

B1.3.6. Institucionalna struktura sektora voda, zakonski okvir 1 politike

Nadlezni organi za vodoprivredu utvrdeni su u skladu sa podelom nadleznosti Ustavom BiH. Slika 2.2
prikazuje shemu institucionalne organizacije za upravljanje vodom u BiH (FBiH, RS i BD).

BOSNIA AND HERZEGOVINA
Cemantil of Mintitries, ieduting = ——
MioFTER

Sava Rrear Adristic Saa
Watarshed Agancy, Waterihed Agancy,
Sarujve Mostar

=

Slika 2.2 Drzavne institucije i agencije u BiH, HEIS 2016.

Organizacija sektora voda

Na nivou drzave, Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH nadlezno je za koordinaciju
aktivnosti i uskladivanje planova izmedu vlada entiteta, kao i institucija na medunarodnom nivou u
oblasti prirodnih resursa, zastite zivotne sredine, poljoprivrede i energetike. Po Ustavu, vodoprivreda je u
nadleznosti dva ministarstva: Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (jedno u FBiH, drugo u
RS) i Odjela za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu u BD, kao i Agencije za vode.

Svaki kanton je nadlezan za vodoprivredu. Oni se sastoje od po nekoliko opstina koje se, po Zakonu o
nacelima lokalne samouprave FBiH, definiSu kao klju¢ne lokalne jedinice u kojima gradani imaju lokalnu
samoupravu.

U RS, koja nema kantone, opstine su nadlezne za zastitu vode.

Upravljanje poplavama u Bosni i Hercegovini je u nadleznosti entiteta:

FBiH: Institucije za zaStitu od poplava koje imaju nadleznosti i odgovornosti odredene su Uredbom o
planovima zastite od poplava, koju utvrduje Savezno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.
Savezni hidrometeoroloski zavod takode ima znacajnu ulogu u zastiti od poplava jer je duzan da redovno
azurira podatke o padavinama, vodostajima, stanju sneznog pokrivaca i vremenskoj prognozi.

RS: Relevantno Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede utvrduje nadleznosti i odgovornosti
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u zastiti od poplava. Ministarstvo i Vlada RS takode snose troSkove zastite od poplava. Republi¢ki
hidrometeoroloski zavodi zaduzeni su za: nadzor, merenje, prikupljanje i analizu hidrometeoroloskinh
podataka, kao i vremensku prognozu.

BD: Odjel za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Vlade Distrikta Bréko ovlascuje registrovane i
kvalifikovane firme da se bave zastitom od poplava u podrucjima gde postoje strukture za zastitu od
poplava, po zakonu BD.

Pravni okvir

Osnovni pravni document koji ureduje pitanja vodoprivrede je Zakon o vodama. On obuhvata zastitu vode
i koris¢enje, kao i zastitu od Stetnih efekata vode. On ureduje i proces pripreme planova za upravljanje
slivovima i strategija vodoprivrede, definisanje vodne imovine, izdavanje dozvola, osnovne uslove za
objekte i vodoprivredne institucije, u€eSce javnosti u upravljanju vodama, finansiranje vodoprivrede, itd.

U FBiH, vodoprivreda je uredena po Zakonu o vodama FBiH, usvojenom 2006. godine (Sluzbeni glasnik
FBiH br. 70/06). Taj zakon nalaze usvajanje velikog broja podzakonskih akata, ali neki nedostaju ili su u
procesu izrade. Zakon o vodama koji je trenutno na snazi u RS predstavlja pravni okvir za vodoprivredu
i usvojila ga je Narodna skupstina RS 11. maja 2006. godine (Sluzbeni glasnik RS br. 50/06). Nalogom
supervizora za Distrikt Bréko od 4. avgusta 2006. godine Zakon o vodama RS prenet je kao Zakon o
vodama Distrikta Bréko (Sluzbeni glasnik RS, br. 10/98). Sva podzakonska akta usvojena u meduvremenu
takode su preneta u Zakon o vodama RS. Politika za vode BiH utvrdena je strategijama o vodama:
Savezna strategija vodoprivrede FBiH usvojena 2011. godine i Strategija integrisanog upravljanja vodama
RS usvojena 2016. godine.

Uskladivanje sa propisima EU i njihovo sprovodenje

Pravni prenos WFD u BiH je obavljen izmenama Zakona o vodama u entitietima i usvajanjem Zakona o
vodama FBiH (Sluzbeni glasnik FBiH br. 70/06) (dalje u tekstu: Zakon o vodama FBiH) i Zakona o vodama
RS (Sluzbeni glasnik RS, br. 50/06 i 92/09) (dalje u tekstu: Zakon o vodama RS). Zakoni o vodama entiteta
preneli su kljuéne zahteve WFD. Slededi opstu pravnu praksu, detaljni regulatorni zadaci na sprovodenju
Zakona o vodama moraju se urediti podzakonskim aktima. Zbog toga u vidu podzakonskih akata usvojenih
na nivou entiteta i Distrikta Br&ko treba pravno primeniti detaljne sustinske odredbe o proceni, monitoringu
i predstavljanju stanja voda. Entiteti su ve¢ ucinili znatne napore da zakonodavstvo usklade sa WFD i
sa drugim propisima EU. Entiteti i Distrikt Brko prenose zahteve propisa EU o vodama individualno
(zasebno). Podaci iz izvestaja o napretku FBiH/BiH u periodu maj 2011 — mart 2012. godine navedeni su
u Tabeli 2.18.

Tabela 2.18 Pregled Direktiva EU u sektoru voda (lzvor: Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivede i Sumarstva (FBiH), 2016)

Direktiva Preneto

Direktive EU u nadleznosti Saveznog MPVS

Okvirna direktiva o vodama (Dir. 2000/60/EC)

Direktiva o preciS¢avanju urbane otpadne vode (Dir. 91/271/EC)
Nitratna direktiva (Dir. 91/676/EEC)

Direktiva o podzemnim vodama (Dir. 2006/118/EC)

Direktiva o standardima kvaliteta Zivotne sredine (Dir. 2008/105/EC)
Direktiva o poplavama (Dir. 2007/60/EC)

Direktiva o slatkovodnim ribama (Dir. 2006/44/EC)

Direktiva o Skoljkama (Dir. 2006/113/EC)

Direktive EU u nadleznosti vladinih ministarstava:

Direktiva o vodi za pice (Dir. 98/83/EC)
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B2.4 Ocena upravljanja zemljiStem

B2.4.1. Podaci o stanju zemljiSta

Resursi zemljista su medu najznacajnijih prirodnim resursima u BiH, sa proizvodnjom hrane i sirovina kao
primarnom funkcijom. Glavni izvor podataka o zemljistu je osnovna karta zemljista BiH razmere 1:50.000.
Vecina starijih karata zemlji§ta klasifikovana je u skladu sa modifikovanim jugoslovenskim sistemom
klasifikacije (1985). Tokom realizacije projekta FAO “Popis posleratnog stanja zeljiSnih resursa u BiH” (2000
- 2002), sve karte zemljista BiH su skenirane i digitalizovane. Isto je uradeno i sa analitiCckim podacima
(fiziCka i hemijska svojstva) iz svih priloga koji su sadrzali profile zemljiSta. Stara klasifikacija preneta je u
nov sistem klasifikacije zemljiSta BiH kao i u klasifikaciju FAO i sve informacije su sada dostupne u GIS
formatu.

Sa bududim koriS¢enjem resursa, kao i rastom i razvojem stanovnistva, drustvu ¢e biti potrebne vece
koliine vode - intenzivnija poljoprivreda, izgradnja novih naselja i industrijskih grana, putevi i saobracaj,
iskoriS¢avanije raznih sirovina, itd. Sto ¢e potencijalno uvecati potraznju za zemljiStem. Jedno od najvaznijih
pitanja je slabo razvijena svest o znacaju zemljiSnih resursa, Sto za posledicu ima slabe politike zastite
zemljista.

B2.4.2. Monitoring zemljiSta

Stanje zemljiSta

ZemljiSni pokriva¢ u BiH veoma je heterogen. (Prilog). Terestrijalna (automorfna) zemljista pokrivaju 86%
ukupne povrsine BiH, dok hidromorfna zemljiSta obuhvataju preostalih 14%. Najrasprostranjeniji tipovi
zemljiSta su: kalkomelanosol (kambi¢no zemljiSte na kre€njaku i dolomitima) koje obuhvata 21,45%; distri¢ni
kambisol (kiselo braon zemljiSte) koje obuhvata 17,71%, i kalkokambisol (braon zemljiSte na kre¢njaku) na
17,15% povrsine BiH. Najrasprostranjenija tipovi hidromorfnog zemljista su fluvisol i pseudogle;.

Ukupna povrsina poljoprivrednog zemljista u BiH je oko 2.158.271,4ha, dok je ukupna povrSina Sumskog
zemljista 2.795.090,0ha (videti Tabelu 2.19).

Sadrzaj humusa poljoprivrednog zemljista je oko 50% manji nego u zemljiStu pokrivenom Sumskom
vegetacijom. Usled poljoprivredne proizvodnje i primenjenih tehnika gajenja, sadrzaj humusa u
poljopriviednom zemljiStu pokazuje tendenciju daljeg pada. S obzirom na klimatske uslove i reljef u BiH,
salinitet zemljiSta i baznost zemljista nisu problem, §to znaci da se te dve odlike zemljista u BiH ne smatraju
prirodnim ograni¢enjima.

Tabela 2.19 Struktura koriscenja zemljista u BiH (2012) (Izvor: AP UNCCD BiH (2017))

Struktura koriSéenja zemljiSta

Uzorana polja i baste 1.004.931,0 396.182,0 582.270,0 26.479,0
Vocnjaci 99.389,6 43.978,0 52.191,6 3.220,0
Vinogradi 5.603,5 5.090,0 513,5 0,0
Livade 460.166,3 275.516,0 183.815,3 835,0
Pasnjaci 588.181,0 424.794,0 162.662,0 725,0
Poljoprivredno zemljiste - ukupno [PRELFISR: 1.145.560,0 981.452,4 31.259,0
Sumsko zemljiste 2.795.090,0 1.522.886,0 1.272.204,0 0,0

Glavne odlike zemljista u BiH su: kisela zemljista koja obuhvataju oko tre¢ine ukupnog zemiljiSta, nizak
sadrzaj humusa, sadrzaj najvaznijin nutrijenata je nizak, posebno fosfora, zemljiste je uglavhom plitko
(duboko samo u aluvijalnim ravnima na severu BiH: polje Lijev€e, Posavina, Semberija), viSak vode na oko
14% teritorije, neadekvatna briga za upravljanje plodnos$c¢u zemljista i njeno poboljSanje, Cesto prisutna
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erozija vodom, posebno na nagibima, koji dominiraju u BiH. Visok kvalitet zemlji§ta prisutan je na samo
oko 15%, umeren kvalitet na 22%, dok se ostatak svrstava u nizak (32%) i veoma nizak kvalitet zemljiSta
(80%) od ukupnih zemlji$nih resursa BiH (videti Tabelu 2.20).

Tabela 2.20 Klase boniteta zemljista u BiH (lzvor: AP UNCCD BiH (2017))

Klase boniteta zemljiSta u BiH

Visoko kvalitetna zemljista I, Il i lll klase 774.907
ZemljiSta umerenog kvaliteta klasa IVa i IVb 1.126.520 22,03
Zemljista niskog kvaliteta V i VI klase 1.654.616 32,36
ZemljiSta veoma niskog kvaliteta VIl i VIII klase 1.556.857 30,45

U BiH su prisutni brojni uzroci degradacije zemljiSta poput: povrSinske eksploatacije raznih sirovina,
izgradnja naselja na obradivim povrSinama, deponije, akumulacije vode, izgradnja infrastruktura (putevi,
Zeleznica, itd.), industrijska postrojenja, pojava vodne erozije i kliziSta, prisustvo nagaznih mina i susa.

Na nivou BiH, realizovan je projekat azuriranja podataka o zemljiSnom pokrivacu Corine. U toku je kreiranje
baze podataka o kvaliteta zemljiSta i pracenau zagadenja po sistemu Lucas koji finansira IPA. Relevantna
metodologija za prikupljanje podataka sa priblizno 1.000 tacaka (koja ¢e se eventualno proSiriti na 10.000
taCaka pracenja, ako dozvole sredstva) oCekuje se u bliskoj buducnosti.

U RS, redovno pracenje kvaliteta i monitoring zagadenja zemljiSta sprovodi se na podrucju Banja Luke,
Prijedorai Celinca, kao i BD. Pracenje zemljiSta u FBiH obavlja Federalni zavod za agropedologiju u Sarajevu,
u okviru programa trajnog pracenja poljoprivrednog zemljiSta koje predlaze Zavod za agropedologiju
ili kantonalno Ministarstvo poljoprivrede, koje poseduje sve relevantne podatke o periodi€nom ili
kontinuiranom pracenju zemljista.

U FBiH je ova mreza aktivna vec tri godine i prikupljeni su podaci o kvalitetu | zagadenosti zemljiSta sa 260
taCaka Sirom FBiH. Trenutno se izraduje katastar zagadenosti zemljiSta u saradnji sa Civilnom zastitom
FBiH. Parametri koji se prate su: teSki metali, organski zagadivadi i radioaktivnost.

Funkcionalan sistem za pracenje zemljista u RS i FBiH, medutim, jo$ nije uspostavljen. Sistemi za
izveStavanje su u procesu uspostavljanja prema indikatorima EEA i zahtevima EIONET-a. To u sustini
predstavlja objedinjavanje i dopunu rezultata pomenutih zahteva za jednoznacnim sistemom monitoring
kvaliteta zemljiSta po EEA i EIONET-u.

Dve osnovne obaveze BiH (oba entiteta: i FBiH i RS, kao i BD) u pogledu zemljiSnih resursa proistiu iz
raifikacije UNCCD konvencije buduci da svaka drzava Clanica treba da podnese godisnji i/ili dvogodisniji
izvestaj o stanju primene UNCCD u BiH, kao i da izradi Akcioni plan (AP UNCCD BiH) Odrzivog upravljanja
zemljiStem u borbi protiv degradacije zemljiSta /dezertifikacije u BiH.

Indikatori za procenu rizika od degradacije zemljiSta

Postoji nekoliko indikatora za procenu rizika od degradacije zemljiSta. Oni su opisani u AP UNCCD BiH:
~Stanje zemljiSnog pokrivaca", ,Povecanje nivoa i raznovrsnosti dostupnog finansiranja za borbu protiv
dezertifikacije/degradacije zemljiSta i ublazavanje efekata suse", ,Razvoj politika i mera za pracenje
dezertifikacije / degradacije zemlji$ta i ublaZzavanje efekata suse", "Raspolozivost vode po stanovniku",
~Susa", ,Promena u koris¢enju zemljista", ,Nivo degradiranosti zemljista", ,Zemljiste pod OUZ (Odrzivo
upravljanje zemljistem)", ,Klizista", i ,Zagadenost".
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Brdoviti teren i relativno velika koli¢ina padavina u BiH uslovljava da je zna€ajan deo teritorije BiH izlozen
eroziji izazvanoj vodom. Ova pojava je naj¢eSc¢a u centralnim i juznim delovima zemlje gde godiSnja koli€ina
padavina dostize ¢ak 2.000mm. Posto je preko 80% teritorije na nagibima,preko 13% erozije izazvane
vodom predstavlja sve veci problem, posebno na povrSinama koje su pretrpele neplanirano iskoris¢avanje i
potpuno kréenje Suma. U severnom delu BiH, hidromorfna zemljiSta dominiraju na ravnim i blago brdovitim
terenima. U tim podrucjima rizik od erozije je na mnogo manjem nivou sa stanovista potencijalne erozije,
ali poljoprivredna proizvodnja je osnov za intenzivan razvoj procesa erozije, i na tim zemljistima deSava se
povrsinska erozija. Uz vodnu eroziju, ne treba zaboraviti na rizike od eolske erozije u juznom delu zemlje,
gde preovladava plitko zemljiSte na kre€¢njaku/dolomitu sa oskudnom vegetacijom ili bez nje i gde je rizik
od eolske erozije veliki.

Nema zvani¢nih podataka za BiH kad je re€ o podrucjima ugrozenim erozijom, a ne postoji ni sistem za
pracenje erozije. Aktuelni podaci su parcijalne prirode, obi¢no se sakupljaju na nivou opstina kroz razne
projektne aktivnosti.

Izrada karte erozije SR BiH obavljena je 1985. Tada su sacinjena dva primerka karte erozije. Tokom rata
(1992 - 1995) oba primerka su unistena. Ukupna prosec¢na koli¢ina nanosa stvorenih godisSnje na teritoriji
SR BiH je 16.518.031m3, ili 323 m3/km?2.

Nova Karta erozija RS (Prilog) izradena je u dve faze (restrukturiranje karte erozije i inovacija karte erozije)
tokom 2011. godine.

"Strategija upravljanja poljoprivrednim zemljiStem FBiH" utvrduje da je neophodno planirati i izgraditi
barem deset mernih stanica za eroziju zemljista, ali i teorijske metode poput metode USLE za predvidanje
intenziteta erozija u FBiH, dok je i izrada karte erozije i kliziSta neophodno.

BiH trenutno nema sistem stalnog monitoringa zemljiSta. To je razlog Sto se Treci nivo klasifikacije prema
CORINE bazi podataka 2000 - 2012 i podaci koji se odnose na mapirane promene vece od 5ha koriste za
sada$nju analizu stanja i gubitaka zemljista (privremenih i trajnih). Struktura ukupnih trajnih i privremenih
gubitaka zemljiSta, 7.386,25ha ili 88.64% povezana je sa prelaskom poljoprivrednih povrSina u klasu
vestackih povrsina. ProseCan gubitak poljoprivrednog zemljiSta (od 2000. do 2006. godine) bio je 1.231ha
godisnje. Opadajucitrend za period 2000 - 2012. godine jasno ukazuje na promenu namene poljoprivrednih
u veStacke povrSine (8.658,45ha), napustanje poljoprivrednog zemljiSta i pretvaranje u Sumska podrucja
(2.329,47 ha), kao i u vodene povrsine (318,70ha).

Sumsko zemljiste takode se koristi za izgradnju raznih infrastrukturnih objekata i trajni ili privremeni gubici
ovog resursa sasvim su Cesti. Analiza pokazuje da je, od 2000. do 2006. godine, 946,42ha Sumskog
zemljista preSlo u grupu vestackih povrSina, od kojih Sirokolisne Sume zauzimaju 521,97ha, a prose€an
godisnji gubitak Sumskog zemljiSta iznosi 157,74ha. Najvece promene odnose se na porast u okviru klase
koja obuhvata rudnike (435,41ha ili 46,10%) i diskontinuirano urbano podri¢je (24,35% ili 230,47ha), a
najmaniji gubitak od 7,11ha odnosi se na gubitak izgradnjom sportsko-rekreativnih povrsina.

Umesto organske materije, sadrzaj humusa odreduje se kao indikator plodnosti zemljista koji se koristi
za preporuke upotrebe dubriva , kao i za proizvodnju organske hrane u BiH. Sadrzaj organske materije u
zemljistu je oko 0,5% u vedini zemljista u RS, kao i u zemljistima FBiH.

Sistematsko pracenje promena u sadrzaju organske materije u zemljiStima BiH do danas nije uspostavljeno.

Pretpostavka je da je doslo do opadanja sadrzaja organske materije, $to se za sada ne moze kvantifikovati
na nivou entiteta, tako da se to mora ukljuciti u monitoring zemljiSta da bi ti podaci bili dostupni u buducnosti.
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Funkcionalan sistem za analizu organskog ugljenika i monitoring mreza u RS i FBiH joS nije uspostavljeno.
Medutim, prema karti sadrzaja organskog ugljenika u povrsinskoj sloju zemljisSta u Evropi (Prilog), koju je
za upotrebu pripremio JRC Evropske komisije, moZe se reci da vecina zemljiSta u RS i FBiH spada u dve
klase: klasa 2 - 6% sadrzaja organskog ugljenika u povrSinskom sloju zemlji$ta i klasa 1 - 2% sadrzaja
organskog ugljenika u povrSinskom sloju.

Potencijalno najveca i najosetljivija podrucja nalaze se u centralnom i severoistoénom delu BiH (kantoni
Tuzla i Zenica), kao i na povrSinama svih urbanih aglomeracija usled visoke gustine industrija, poput
rudarstva itd. U BiH, ugalj se eksploatiSe na podrucju od 18.000ha, dok podrucje gde se odlazu otpadni
materijali obuhvata skoro 6.000ha. Najveca rudna podrucja su u opStinama Tuzla, Ugljevik, Gacko, Kakanj,
Stanari i Prijedor. Rudnici uglja u BiH su: Banovici, Burdevik, Kakanj, Zenica, Breza, Bila, Kreka, Sanski
Most, Livno, Gracanica, G. Vakuf/Uskoplje, Ugljevik, Miljevina, Qacko i Stanari. vTrenutno postoji devet
rudnika metala i nemetala: Olovo, Buzim, Vares, Jajce, Veovaca, Citluk, Posusje, Siroki Brijeg i Bosanska
Krupa.

»,Nacionalni izvestaj o stanju zivotne sredine” u BiH iz 2012. godine navodi broj registrovanih lokacija za
odlaganje otpada (49 u FBiH, 41 u RS, 1 u BD) koje su bile funkcionalne u 2010. godine. Procenjeno je da se
i dalje koristi oko 1.100 neleganih (,,divljih”) deponija. lako je poznat negativan uticaj svih vidova zagadenja
na zivotnu sredinu i zemljiStu u BiH, samo je nekoliko studija do sada sprovedeno. Ipak, ohrabruje to sto
je na teritoriji FBiH Federalni zavod za agropedologiju uspostavio monitoring nivoa kontaminacije zemljista
teskim metalima i organskim zagadivaCima. Uz to, prati se zagadenost teSkim metalima i organskim
zagadivacCima u FBiH, dok u RS i BD nema takvih aktivnosti, ve¢ samo parcijalnih studija.

Nivo zagadenosti nagaznim minama i drugim zaostalim eksplozivnim materijalima predstavlja poseban
problem u BiH. Neeksplodirane mine postavljene u rastojanju od dva do pet kilometara na obe strane
demarkacione linije zavreduju posebnu paznju u razmatranju ovog pitanja. Medutim, podaci o broju mina
i minskih polja u BiH niti su pouzdani, niti kompletni. U bazi podataka Centra za uklanjanje mina Bosne i
Hercegovine (BHMAC) registrovano je 19.000 izvestaja o minskim poljima. Procenjuje se da oni predstavljaju
samo 50 - 60% realnog brojnog stanja. Prema podacima BHMAC-a, trenutna povrsina podrucja za koja se
sumnja da su pod minama je 1.262.82km? ili 2,5% u odnosu na ukupnu povrsinu ove zemlje: 938,90km? u
FBiH, 298,89km? u RS, te 25,03km? u BD. S obzirom na redovne svakodnevne aktivnosti razminiravanja,
povrsine kontaminirane nagaznim minama smanjuju se po veli€ini. Medutim, s obzirom na obilne poplave
u maju 2014. godine, procenjuje se da su se minska polja pomerila, ali jos uvek nema zvanuc¢nih podataka.

Postoje dva tela odgovorna za koordinaciju pitanja zastite zivotne sredine i zemljista (Slika 2.3) u BiH: (a)
Sektor prirodnih resursa, energetike i zastite zivotne sredine u MSTEOQ i (b) Meduentitetski upravni odbor
za zivotnu sredinu.

Odgovorne institucije nadlezne za odlucivanje i realizaciju u pogledu zemljista na nivou entiteta su:

e Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivredu RS,
e Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva FBiH i
e Sektor za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu BD.

Neki aspekti zastite i prostornog planiranja za zemljiSte su pod sledecim institucijama:
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Ministarstvo za prostornog uredenje, gradevinarstvo i ekologiju RS,
Ministarstvo prostornog planiranja FBiH,

Ministarstvo zastite Zivotne sredine i turizma FBiH i

Sektor za prostorno planiranje i imovinska prava BD.
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Slika 2.3 Upravijanje Zivotnom sredinom u BiH

Zakonodavni okvir

Upravljanje zemljiStem zasniva se na sledec¢im glavnim aktima:

Zakon o poljoprivrednom zemljisStu RS (Sluzbeni glasnik RS, br. 93/06,86/07,14/10,5/12).
Zakon o poljoprivrednom zemljistu FBiH (Sluzbeni glasnik FBiH, br. 52/09).

Zakon o poljoprivrednom zemljiStu BD (Sluzbeni glasnik BD, br. 32/04).

Zakon o rudarstvu RS (Sluzbeni glasnik RS, br. 107/05,75/10,59/12).

Zakon o rudarstvu FBiH (Sluzbeni glasnik FBiH, br. 26/10).

Zakon o prostornom planiranju i izgradnji RS (Sluzbeni glasnik RS, br.55/10).

Zakon o prostornom planiranju i koris¢enju zemljista FBiH (Sluzbeni glasnik FBiH, br. 2/06).
Zakon o prostornom planiranju i izgradnji BD (Sluzbeni glasnik BD, br. 29/08).

Zakon o gradevinskom zemljistu RS (Sluzbeni glasnik RS, br. 112/06).

Zakon o zastiti zivotne sredine RS (Sluzbeni glasnik RS, br. 71/12).

Zakon o zastiti zivotne sredine FBiH (Sluzbeni glasnik FBiH, br. 33/03).

Zakon o zastiti prirode RS (Sluzbeni glasnik RS, br. 50/02,59/08,113/08).

Zakon o zastiti zivotne sredine BD (Sluzbeni glasnik BD; br. 24/04).

Zakon o Fondu za zastitu zivotne sredine RS (Sluzbeni glasnik RS, br. 51/02, 53/07).
Zakon o Fondu za zastitu Zivotne sredine FBiH (Sluzbeni glasnik FBiH, br. 33/03).
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Glavni dokument za pitanja zemljista je Akcioni plan za UNCCD BIH.

Ostala relevantna dokumenta i strategije ukljucuju:

e NEAP BIH za period 2003 - 2008. godine

e Dokument Strategije za smanjenje siromastva, usvojen 2004. godine

e Strategija poljoprivrednog razvoja u RS do 2015. godine

e StrateSki plan za razvoj ruralnih podrucja i poljoprivrede u RS 2016 — 2020. godine

e Srednjorona razvojna strategija poljoprivrednog sektora FBiH 2015 - 2019. godine

e Prostorni plan RS do 2025. godine

e Prostorni plan FBiH do 2028. godine

e Prostorni plan BD do 2017. godine

e Osnove za zastitu, koriSéenje i prestrukturiranje poljoprivrednog zemljiSta RS kao komponenta
procesa planiranja koris¢enja zemljista, 2009. godine

e Strategija upravljanja poljoprivrednim zemljistem FBiH 2011. godine

Uskladivanje sa propisima EU i njihova primena

BiH je sa svojim entitetima, RS i FBiH 2005. godine, , potpisala sa Evropskom komisijom (EK) memorandum
0 razumevanju i uzajamnoj saradnji i podrsci u razvoju nacionalnih sistema za pracenje zivotne sredine
(MoU). Prema tom dokumentu, postoji obaveza da se sve aktivnosti u ovom polju sprovode u skladu sa
Direktivom br. 1210/90, 933/1999 i 1641/03 i preporukama EEA i EIONET. U zavisnosti od izvora podataka,
neki izvestaji su sacinjeni, ali nema statisticke doslednosti u pruzenim podacima.

Do sada Tematska strategija zastite zemljiSta EU i teme kojima se ona bavi nisu obuhvacene zakonodavstvom
o zemljiStu u BiH. Samo dva stuba Tematske strategije EU o zemljiStu koja se odnose na podizanje svesti

i istraZivanje, sporadi¢no se ukljuuju u poneki strateski pristup. Direktiva EU o nitratima (Dir. 91/676/EEC)
pominje se u nekim pravilnicima o Stetnim materijama u zemljiStu.

B2.5. Pregled projekata za upravljanje Sumama/
vodama/zemljiStem/prirodnim resursima u zemlji

Ukupno 11 projekata (srednje do velike razmere) trenutno se realizuje Sirom zemlje.

Tabela 2.21 Projekti upravijanja sumskim resursima u zemiji

Implementacija projekta
pocetak/zavrSetak

Naziv projekta

Tekudi projekti

Promocija odrzivog upravljanja Sumama kao podrska odrzivom razvoju u

BiH -IKEA i WWF finansiranje. 2012 - 2016,

Odrzivo upravljanje Sumama i pejzazom —GEF finansiranje. 2014 - 2019.

Zastita prirode i Zivotne sredine od $umskih pozara — Sumsko oko —EU
IPA finansiranje.

2015 -2017.
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Tabela 2.22 Projekti upravijanja vodnim resursima u zemiji

Implementacija projekta
pocetak/zavrsetak

Naziv projekta

Tekuéi projekti

Program ABD za region ,,Drina - Tara” — finansiran grantom ABD. 2013 — u toku

Projekat upravljanja Drinskim slivom na Zapadnom Balkanu — finansirali

Globalni ekoloski fond (GEF) Posebni fond za klimatske promene. 2016 — oktobar 2020.

Projekat za razvoj navodnjavanja (IDP) — finansirala Delegacija EU u BiH. [PAlslERIRIe] V]

Facilitacija u slivu Drine, Nexus procena 2016 — u toku

Tabela 2.23 Upravijanje zemljiSnim resursima u zemiji

Naziv projekta Implementacija projekta

pocetak/zavrSetak
Tekudi projekti

KoriSéenje zemljista/Pregled pokrivenosti- LUCAS, JRC. 2015- u toku
Podrska razvoju informacija o poljopriviednom trzistu i Sistema 2016
identifikacije parcela zemljista (LPIS) — WB. ’
Podrska pripremi Strategija ukrupnjavanja zemljiSta sprovodenje Pilot

. . . o 2013 — u toku
projekata ukrupnjavanja zemljista — FAO.
Projekat odrzivog upravljanja Sumama i pejzazem, WB. 2014 - 2019.

B2.6. Ocena glavnih kretanja 1 nedostataka u
upravljanju prirodnim resursima

Podaci prikupljeni u prvoj i drugoj NFI znatno se razlikuju u BIH. Kao zemlja bogata Sumskim resursima, ima
potencijal za vecu ulogu u strategiji koja se odnosi na obnovljive prirodne resurse. Da bi se mobilisali Sumski
resursi neophodno je zvani¢no objaviti rezultate druge NFI. BIH je veoma bogata raznovrsnoS¢éu Suma i
neophodno je pazljivo uvrstiti ovaj aspekat u planiranje gazdovanja Sumama da bi se zadovoljio diverzitet
u geografiji BiH. Na izdanacke Sume sa znacajnim udelom u privatnom vlasnistvu treba posebno da se
osvrne da bi se vratile pod sistem upravljanja i da bi se definisala njihova uloga u odrzanju biodiverziteta,
ali i proizvodniji biomase. Nedrvni proizvodi Siroko se koriste kao resurs u BiH i imaju krupan potencijal u
odrzavanju zivota u ruralnim sredinama, iako treba znanto unaprediti plasman tih proizvoda da bi imali bolji
pristup domacem i medunarodnim trzistima.

Nivo slozenosti u organizaciji upravljanja Sumama trenutno ne podrzava adaptivno upravljanje Sumama
u ruralnim podrucjima. Vlasnici privatnih Suma upravljaju sa oko 20% Suma u BiH, ali vecini nedostaju
kapaciteti i resursi da adekvatno gazduju svojim Sumama; uz to, nisu se organizovali u interesna udruzenja
privatnih vlasnika Suma. Javna Sumarska preduzeca trenutno beleze ekonomske gubitke u FBiH, ali
imaju veliku socijalnu ulogu kao poslodavci. Veca profitabilnost javnog Sumarstva treba da dovede do
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dodatnih sredstava za ruralni razvoj. Sumska infrastruktura (npr. $umski putevi) i tehnologija sede su,
medutim, nedovoljni da omoguce efikasno Sumarsko poslovanje. U Steti nanetoj Sumama, ljudski faktor je
najizrazeniji. Sumski pozari su sve obimniji, te zahtevaju konkretne reakcije upravljanja pozarima.

Usled jedinstvenog ustavnog ustrojstva BiH, ne postoji ni dugoroCna strategija razvoja Suma, niti
dosledna politika Sumarstva ni zakonodavni okvir za $umarstvo na drzavnom nivou. Sumarska politika je
decentralizovana i kreiraju je entiteti (RS i FBiH) i Distrikt Bréko. U FBiH nema ¢ak ni Zakona o Sumama.
Vazece Sumarske politike (za entitete, kantone) moraju imati inkluzivnije procese sa viSe uc¢esca javnosti
da bi nadlezni za upravljanje Sumama razumeli Sta ljudi Zele od Suma, kao i kapacitete Suma da te potrebe
ispune. Borba protiv nelegalne secCe jedan je od glavnih ciljeva ruralnog razvoja. To ide zajedno sa borbom
protiv korupcije, boljim prisustvom kontrola i podizanjem nivoa svesti kod stanovnistva.

Proces pridruzivanja EU znacajan je pokreta¢ promena u Sumarskoj politici BiH. Nova Uredba EU o drvnoj
gradi indirektno namecée ozbiljne promene u Sumarskom sektoru BiH. Uspostavljanje institucionalnih
struktura za sertifikaciju i saradnju sa ovim sektorom neophodno je da bi garantovalo razvoj poslovanja sa
EU, kako u privatnom, tako i u javhom sektoru. Prilagodavanje nacionalnih standarda evropskim takode je
obavezan pripremni korak za pristupanje EU i shodno tome prosiri¢e se na nacionalne aktere. Uskladivanije
proizvodnje semena i sadnica sa propisima EU o reproduktivnom materijalu i trgovini podrzace izvoz iz BiH
u EU.

Nedostatak znanja o drustveno-politiCkim i ekonomskim aspektima upravljanja prirodnim resursima
znaCajan je nedostatak Sumarskih profesionalaca u BiH. Vaznost i izmena uloge sektora Sumarstva za
ruralni razvoj nije adekvatno naglasena u sadasnjim obrazovnim sistemima za sektor Sumarstva u BiH.

U slu€aju Federacije BiH, Zakon o Sumama iz 2002. godine proglasen je nevaze¢im na Ustavnom sudu
2009. godine i od tog trenutka ne postoji Zakon o Sumama na nivou FBiH.

Vodna infrastruktura ozbiljno je oStec¢ena tokom rata (1992 - 1995), a i ranije su sistemi vodosnabdevanja
patiliod nedovoljnog ulaganja i odrzavanja. Tako da, iako se procenjuje da je 90% sektora vodosnabdevanja
sanirano do predratnog nivoa, on jo$ uvek ne isunjava medunarodne standarde. Kvalitet vode za pice
je, sve u svemu, osrednji, a za skoro 50% stanovnistva koje nema pristup sistemima vodosnabdevanja
kvalitet vode je verovatno jo$ upitniji (UNECE, 2011).

Uprkos uspostavljenoj institucionalnoj organizaciji i zakonodavstvu, veliki gubici vode su, nazalost,
jedna od uobicCajenih karakteristika mnogih sistema vodosnabdevanja (procenjuje se da su gubici u
vodosnabdevanju 60%). Zasti¢ena podrucja izvorista u velikom broju slu€ajeva nisu uspostavljena. Cak i
gde jesu, mere se primenjuju obicno samo u zoni zastite I. Mere propisane za zastitne zone Ili lll, u pogledu
upravljanja Sumama i smernica za poljoprivrednu proizvodnju, obi¢no se ne primenjuju.

Ispustanje nepreciS¢ene komunalne otpadne vode ima krupan uticaj na kvalitet povrSinskih voda u ve¢em
delu BiH, i takode je pretnja po kvalitet podzemnih voda, koje su glavni izvor vode za pi¢e. Medutim, ovo
predstavlja ozbiljni uticaj na javno zdravlje i zivotnu sredinu. Otpadne vode iz industrijskih postrojenja
koje sadrze opasne i organske supstance se, uz malobrojne izuzetke, ispustaju u najblize vodotoke sa
malo ili nimalo preci§¢avanja (UNECE, 2011). To vaZi i za procurivanje vode koja sadrzi opasne materije iz
rudarstva i prerade ruda. Negativan uticaj na kvalitet vode je znatan, a bez sumnje ti izlivimogu predstavljati
opasnost i po javno zdravlje i Zivotnu sredinu. StaviSe, ova situacija se moze znatno pogorsati kada se
industrija oporavi od razornih dejstava rata, osim ukoliko se ne preduzmu odgovarajuce mere.

Infrastrukture za zastitu od poplava se loSe odrzavaju, a nasipi, kanali i crpne stanice su tokom rata osteceni
ili unisteni. Neka velika podrucja izlozena poplavama uopste i nemaju infrastrukturu za zastitu od poplava.
Medutim, u buduénosti se moraju o¢ekivati izuzetno visoki vodostaji. Ako ne postoji adekvatna zastita od
poplava, moze biti mnogo Zrtava i znatne materijalne Stete.

Trenutno, pitanja zemlji$ta u BiH nisu aktuelna, niti se veliki fondovi raspodeljuju za bavljenje degradacijom

zemljiSta. Bez obzira na to, u nau¢noj zajednici nezavisno tece istrazivanje i razvijaju se odredeni pristupi u
pojedinacnim projektima, uglavnom uz pomo¢ donatora. Ne postoji integrisani strateski pristup nalazenju
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reSenja za degradaciju zemljista. Dok je u pogledu AP nacrt zavrSen i Ceka se usvajanje, nacionalna
strategija se priprema uz podrSku donatorskog projekta koji finansira FAO. Postojeéi setovi podataka
koriste se kao osnov za utvrdivanje indikatora koji su postavljeni za svaku kategoriju, kako nalaze UNCCD.

Dalje, BiH ima samoprocenu nacionalnih kapaciteta u sprovodenju multilateralnih sporazuma u oblasti
zivotne sredine (NCSA, 2012), u kojoj se analiziraju potrebe tokom sprovodenja AP.

U RS, kao i u FBiH i u Distriktu Brcko, razvijeno je nekoliko vaznih strategija i instrumenata politike u odnosu
na zemljiSte. lako su ti strateSki dokumenti usvojeni, preostaje jo§ mnogo posla da bi se razvio delotvoran
i efikasan sistem pravilnosti i izvrSenja. Jo$ uvek je neadekvatna vertikalna koordinacija i komunikacija
izmedu kantona/opstina i entiteta, ali i nedovoljna horizontalna koordinacija izmedu entiteta, ministarstava
i opstina. Takode, veliki problem je nedostatak osoblja i finansija za obavljanje poslova i aktivnosti na nivou
vlada. Neophodno je usvojiti zajedniCke stategije koje bi se sprovodile u oba entiteta i postale deo buduceg
intenzivnog ruralnog i ekonomskog razvoja koji se o¢ekuje tokom pripremnog perioda pre pristupanja EU.

Rezultati ove studije istakli su potrebu i neophodnost za podrSkomplaniranju odrzivog upravljanja Sumama
i revidiranju planiranja upravljanja Sumama i u javnim i u privatnim Sumama koriSéenjem podataka iz
nove Sumske inventure. Osim toga, bice neophodno uspostaviti nove programe za planiranje upravljanja
Sumama u privatnim Sumama i uspostaviti koncepte protivpozarne zastite: to znaci i spreCavanje pozara
(npr. kampanje za podizanje svesti o upravljanju gorivima) i gaSenje pozara (logistika, mehanizacija,
medunarodna saradnja). Kad je reC o nedrvnim Sumskim proizvodima potrebno je podrzati formiranje
regionalnih horizontalnih i vertikalnih marketinskih platformi proizvoda od drveta i nedrvnih Sumskih
proizvoda. Uspostavljanje informacione internet platforme o Sumskim, vodnim i zemljiSnim resursima
znatno bi doprinelo unapredivanju multiresornog izveStavanja i raspolozivosti podataka. Da bi se vlasnici
Suma u FBiH stimulisali, potrebno je da se izrade programi za finansijsku i institucionalnu podrsku
udruzenjima privatnih vlasnika Suma (reprezentativnim) i zadrugama (tehnicki i marketinski), kao i programi
za pristupacniju sertifikaciju privatnih Suma.

U pogledu biodiverziteta, neophodno je podrzati dalje pilot-projekte za buducu primenu Nature 2000
u Sumama razliCitog obima i vlasniStva, izraditi prototipove za finansijske instrumente i ispitati zarista
biodiverziteta i podru€ja sa snaznom proizvodnjom biomase u izdanackim Sumama. Da bi se ublazio
negativan uticaj nelegalne seCe, neophodno je podrzati institucionalne mehanizme za borbu protiv
nelegalne seCe i sprovodenije sistema kontrole i zastite od nelegalne seCe. Deo strateSkog planiranja treba
da bude i jacanje institucionalnih platformi za izradu strateSkih politika za Sumarstvo i podrSku izmedu
dva entiteta u primeni nacionalnog programa Sumarstva, kao i formiranje mehanizma koordinacije izmedu
obrazovnih ustanova i preduzeca. Sprovodenje integrisanog upravljanja prirodnim resursima moglo bi se
unaprediti uz postojanje volje da se neguje institucionalna platforma za strateSko upravljanje Sumama,
vodom i zemljistem u entitetima i, na kraju, bilo bi neophodno jaCati kapacitete za primenu standarda EU i
informativne kampanje u sektorima povezanim sa Sumarstvom.

Aktuelni institucionalni okvir za pitanja vode je decentralizovan, veoma usitnjen i heterogen, kako na nivou
entiteta, tako i na lokalu. Uopsteno, moze se zakljuciti da je u BiH razvijen zadovoljavajuci pravni okvir u
oblasti vodoprivrede i da je zasnovan na WFD. Srodna strateSka dokumenta pripremljena su s ciljevima
postavljenim u svim oblastima vodoprovrede (vodosnabdevanje, preCiSéavanje otpadnih voda, kvalitet
vode, itd.). Medutim, u primeni tih prvnih akata pojavili su se brojni problemi.

Opseg sektora vodoprivrede, s obzirom na znacaj ovog resursa, u izvesnoj meri se preklapa sa drugim
delatnostima, te mu treba dati poseban prioritet. To potic¢e od funkcionalne prirode vodne infrastrukture kao
i sistema koji zavise od pitanja povezanih sa lokacijama i prostorom neophodnim za njihovu funkcionalnost
i razvoj. Stoga, da bi se odgovorilo na zahteve vodoprivrede u smislu zasticenih podrucja, zona sanitarne
zastite i izvoriSta vode za pice, vazno je baviti se ovim aspektima tokom prostornog planiranja. Intenziviranje
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meduresorne saradnje je kao mera prepoznato i u drugim sektorima. Na primer, Strategija zastite zivotne
sredine nalaze formiranje stalnog tela za meduresornu saradnju. To stoga $to sektori odgovarajucih
prirodnih resursa nailaze na isti problem nedovoljno primenjenih zahtevanih praksi dobrog upravljanja.
Ocigledno, to je povezano sa nedovoljno saradnje i razmene informacija izmedu ovih sektora. Polje rada
sektora vodoprivrede posebno je osetljivo na nedostatak intenzivne meduresorne saradnje, s obzirom
na to da integrisano upravljanje vodama obuhvata drustvene, ekonomske i aspekte Zivotne sredine, t.].
saradnju sa sektorima zivotne sredine, privrede, poljoprivrede, itd.

Odsustvo sistematskog pracenja zemljista i informacionog sistema o zemljistu (SIS) u BiH glavni su
nedostaci u pogledu zemljiSnih resursa. Takode, nedostatak objedinjene inventure zemljiSta (zaseban
registar) u kombinaciji sa nedostatkom pedoloskih karata velike razmere i adekvatnog sistema procene
zemljista (klasifikacije) doveo je do niskog nivoa planiranja upotrebe zemljista.

U BiH, mere sanacije i oporavka utvrdene su zakonom, ali zakonodavstvo se ¢esto ne primenjuje. U BiH su
niski nivoi svesti u pogledu znac¢aja zemljiSta za odrzivi razvoj i opstanak ljudskog roda BiH.

Sume imaju dvostruku integralnu ulogu u snabdevanju &istom vodom za $iru upotrebu i za stabilizaciju
i zastitu zemljiSta od erozije. Mnogo vode u svetu obezbedi se putem poSumljenih slivnih podrugja i
Sume $tite mnoge brane od mulja i peska, kao i od kontaminacije raznim zagadivagima i Stite podzemne
vode od zagadenja. Uz to, i zemljiSte i voda su vitalni zamajci zdravlja i rasta Suma. Medutim, uz porast
potraznje za poljoprivrednim i gradskim zemljiStem usled sve veceg broja stanovnika i bogatijih stilova
zivota, Sume su Cesto pod pritiskom. U mnogim regionima pritisci ekskaliraju pod uticajem klimatskih
promena. Meduresorna saradnja imedu tri pod-sektora (zemljiste, voda, Sume) i drugih relevantnih sektora
(poljoprivreda, ekologija, biodiverzitet...) veoma je slaba i bez i sinhronizacije. Treba uvesti stroze kontrole
u primeni mera sanacije Suma, vode i zemljista, kako sa javnim, tako i sa privatnim firmama koje poseduju
ekoloSke dozvole (zone oko rudnika, industrijske zone itd.) i predvideti kazne u slu€aju neispunjavanja
obaveza po zavrSetku eksploatacije.

Ministarstva entiteta i Distrikta Bréko gotovo nikada ne saraduju, Sto dovodi do neadekvatnog usvajanja
planskih dokumenata na drzavnom nivou. Na primer, postoji Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede
i Sumarstva u FBiH i u RS. Cinjenica je da veoma malo sektora medusobno saraduje; nema razmene
informacija i podataka, uzajamnog davanja misljenja u izradi planskih dokumenata (npr. usvajanje planova
za upravljanje Sumama i usvajanje zona zastite voda), iako zakon propisuje medusobnu saradnju i razmenu
informacija. Saradnju na sva tri nivoa uprave, entiteta, zajednica, NVO i vlasnika zemlji§ta i Suma treba
razvijati u duhu partnerstva sa ciljiem unapredivanja znanja o odrzivom koris¢enju prirode i vrednosti
zemljista, nestasici prirodnih vodnih resursa u ugrozenim podrucjima itd..

Posto ne postoji jedinstvena baza podataka o realizovanim projektima (kod MSTEO BiH) koja bi bila
dostupna svima, vazno je stvoriti bazu da bi se izbeglo dvostruko finansiranje istih studija, posebno u
smislu donatorskih sredstava.

Sa aspekta upravljanja prirodnim resursima, postoji mnogo problema u primeni kad je re€ o koordinaciji
izmedu vodoprivrede i ostalih prirodnih resursa. Uprkos usvojenom dobrom zakonodavstvu za sva ftri
resursa (Sume, vode i zemljiSte), nema meduresorne saradnje, iako je zakon propisuje. Prema tome,
neophodno je unaprediti integrisano upravljanje ovim resursima.
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Treba promovisati istrazivanja usmerena ka pitanjima Suma, vode i zemljista, i unapredivati osnove znanja
o tim sektorima. Posebnu paznju treba posvetiti utvrdivanju metodologija za procenu rizika i razvoju
dugoroc¢nih scenarija promena u koriS¢enju zemljista.

Aspekti odrzivog koris¢enja vodnih i Sumskih resursa i zastite zemljiSta treba da budu sastavni deo politike
poljoprivrede i ruralnog razvoja. Naglasak treba staviti na pitanja kao $to su smanjenje erozije, obezbedivanje
i unapredivanje vegetacijskog pokrivaa, odrzavanje i povecanje sadrzaja organske materije (bez pozara),
itd. Agroekoloski planovi treba posebno da podrze radnje za odrzivo Sumarstvo i zastitu zemljiSta. To se
uvek moze kombinovati sa zastitom biodiverziteta.

Bilo bi vazno negovati meduinstitucionalne platforme za strateSko upravljanje Sumama, vodama i
zemljiStem u entitetima radi podrSke sprovodenju integrisanog upravljanja resursima. PreporucCuje se
razvoj zajedniCke investicione strategije za multidisciplinarna pitanja u sva tri sektora (npr. degradacija
Sumskih podrucja, erozija zemljiSta i nanoSenje sedimenata u vodnu infrastrukturu) na nivou entiteta da
bi se izradile preporuke za drzavni nivo. Preporuke za integrisano upravljanje i meduresornu saradnju u
oblasti Sumskih, vodnih i zemljiSnih resursa odnose se na institucionalni okvir i prac¢enje prirodnih resursa,
omogucujuci entitetima da:
- Usklade zakonodavstvo i integriSu ga u sektorske propise i politike;
- Unaprede pristup informacijama;
- Ispune obaveze izveStavanja (primer: Izrada strategije za zastitu zemljiSta i Strategije odrzivog
upravljanja zemljiStem u RS i FBiH);
- Pripreme Zakon o zemljiStu (zastiti, koriS¢enju i upravljanju) na osnovu politike integrisane zastite
zivotne sredine;

- Uspostave agencijuiliinstitut na nivou entiteta koji bi bili zaduzeni za sprovodenje politike upravljanja
i zastite prirodnih resursa;

- lzrade dugorocne integrisane strategije za pogodena podrucja;

Kao i da jaCaju monitoring prirodnih resursa da bi:

- Podigli nivo svesti i u€eSca javnosti u vaznim odlukama na osnovu nacionalnih zakonskih uslova i
medunarodnih instrumenata za prirodne resurse;

- Uveli sistem remedijacije, rekultivacije da bi se saniralo osteceno zemljiste;

- Revitalizovali ,industrijske pustinje“ koje su ostale za rudnicima i termoelektranama;

- Jacali kapacitete za sprovodenje upravljanja prirodnim resursima na nivou entiteta, kantona i
opstina;

- Podrzali sinergije u sprovodenju tri Konvencije iz Rija: UNCBD, UNFCCC i UNCCD.
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Uspostaviti sveobuhvatan informacioni sistem o zemljiStu (SIS) u RS i FBIH i inicirati formiranje
Regionalnog centra za borbu protiv degradacije zemljista;

Povezati nau¢no-istrazivacki rad i druge relevantne institucije sa nivoa entiteta ka lokalnoj zajednici,
kroz izradu zajedniCkih predloga projekata za reSavanje pitanja degradacije zemljista;

Sprovesti istrazivanje o dejstvu pozara na vodu, vazduh i zemljiSne resurse u Sumi i na slivovima,
kao i razraditi upravljatke opcije za oporavak i sanaciju ekosistema oStecenih pozarima;

Razviti mrezu istrazivaca Suma, zemljiSta i vode i istrazivackih organizacija;

Sprovesti dugoro€no istrazivanje na viSe nivoa o Sumama, vodnim i zemljiSnim resursima u
ekosistemima;

Integrisati nove instrumente podrSke za odlu€ivanje o Sumama, zemljiStu i vodama u aktuelno
planiranje, prognozu i projekcije upravljanja na bazi nauke;

Jacati ekolosko obrazovanje — planirano, formalno i neformalno obrazovanje na razli¢itim nivoima
u razli¢itim sektorima;

Uspostaviti i podrzati nacionalnu radnu grupu/forum za diskusiju o koordinaciji i saradnji oko
upravljanja prirodnim resursima (Sume, vode, zemljiSte). Voditi radionice i vebinare za edukaciju
korisnika 0 novim saznanjima i instrumentima za upravljanje vodom, vazduhom i zemljiStem;

Podizati nivoe svesti o vaznosti poboljSanog upravljanja prirodnim resursima uklju€ujuci izradu alatki
za jaCanje svesti (broSure, dokumentarci, TV spotovi) o koristi koja se dobija odrzivim razvojem i
mudrim koriS¢enjem prirodnih resursa. Partnerstva sa stru¢njacima i organizacijama za edukaciju
dovescée do izrade edukativhog materijala (broSure, dokumentarci, TV spotovi) za sve obrazovne
nivoe i Siru javnost.
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PRILOG B2.1
Dodatni skupovi podataka
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Slika 2.4 Administrativna organizaciia BiH (Izvor: Agencija za statistiku Slika 2.5 Raspodela tipova suma u BiH (Ilzvor FAO, 2015)
BiH)

Slika 2.6 Procenat pokrivenosti sumom (a), i odnos sa povrsinom privatnih Suma (b) u BiH (lzvor: (Glick et al, 2070)
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Slika 2.8 MreZa za monitoringa kvaliteta povrsinskih voda u slivu reke Save u FBIiH (lzvor: Agencija za vodno podrucje reke Save)

120



Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoistotnoj I
Evropi: Sume, Zemlji I Vode

Slika 2.10 Mreza za monitoring kvaliteta povrsinskih voda u slivu reke Save u BD (lzvor: HEIS)
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Slika 2.12 Hemijski status povrSinskih voda u slivu reke Save u FBIH (Izvor: Agencija za vodno podrucje reke Save)
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Slika 2.14 Ekoloski status povrsinskih voda u neposrednom slivu Reke Save u RS (lzvor: http://www.voders. org/index.php/slivovi)
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Slika 2.15 Karta zemljista BiH
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Slika 2.16 Karta sadrZaja organskog ugljenika u povrsinskim slojevima zemljista u Evropi (lzvor: JRC)

124



Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoistotnoj

+

Legend
Erosion map_state 1985 vear
Erosion category
I Excessive crosion
Intensive erosion
I Medium erosion
I Slight erosion e o
I Very slight crosion 0 2550 100 Km

et

-

Legend

Erosion map_state 2011 year

Erosion category

B Excessive erosion
Intensive erosion

B Medium erosion

B Slight crosion ET

B Very slight erosion 0 2550 100 Km

Slika 2.17 Karta erozije zemljiSta Republike Srpske (Izvor: Agencija za vode RS, Zoran Lazic)

125

Evropi: Sume, Zemlji I Vode



I Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoisto¢noj
Evropi: Sume, Zemlji I Vode

POGLAVLIJE B3

Pregled upravljanja prirodnim resursima
na Kosovu*

Qazim Kukalaj®, Avdullah Nishori™

B3.1. Uvod: Opste informacije o Kosovu™

Kosovo* zauzima centralni geografski polozaj na Balkanskom poluostrvu. Nalazi se izmedu 41°50°58 “i 43°
51'42” severne geografske Sirine i 20°01°30” i 21°48’02” istoCne geografske duzine. Kosovo* ima ukupnu
povrsinu od 10.908 km?, sa 1.739.825 stanovnika (rezidenata), ali je jedna od najgusce naseljenih drzava,
sa prose¢nom gustinom naseljenosti od 192 stanovnika /km? (Izvor: StatistiCka agencija Kosova* - SAK).
Kosovo se grani€i sa Albanijom (na jugozapadu), sa Makedonijom (na jugoistoku), sa Srbijom (na istoku,
severu i severoistoku) i sa Crnom Gorom (na zapadu). (Slika 3.1).
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Slika 3.1 Geografski polozaj Kosova*

Kosovo* je organizovano u 38 opstina. Sprovedene su inicijalne reforme za uspostavljanje funkcionalne
trziSne ekonomije, ali slaba vladavina prava, u velikoj meri zastupljena neformalna ekonomija, i nerazvijen
politiCki okvir i dalje otezavaju drustveno-ekonomskirast. Rast je u 2015. godini dostigao 3,6 %, a procenjuje
se da ¢e ostati na istom nivou u 2016. godini. Kosovo* ostaje jedna od najsiromasnijih zemalja u Evropi, sa
bruto domacim proizvodom po glavi stanovnika od oko 3.196 €, sa oko 30% stanovniStva koje zivi ispod
nacionalne granice siromastva, a otprilike jedna osmina zivi u ekstremnom siromastvu. Uprkos zna¢ajnom
napretku koji je postignut tokom poslednjih godina kao rezultat mnogobrojnih inicijativa i poboljSanja,
oStecenja i degradacija prirodnih resursa (Sume, poljoprivredno i Sumsko zemljiSte, vodni resursi, flora i
fauna) se nastavljaju. Istovremeno, Kosovo* je u procesu potpisivanja nekoliko medunarodnih sporazuma
u vezi sa Sumama, vodama i zastitom zivotne sredine, $to ¢e imati uticaj na odrzivo upravljanje prirodnim
resursima.

Vodni resursi su veoma vazan resurs za ekonomski razvoj i javno zdravlje u svakoj zemlji. Kosovo* nema
dovoljno vodnih resursa, a u buducénosti, to ¢e biti ograni¢avajuci faktor za njegov ekonomski i drustveni

* Ova oznaka ne prejudicira stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom 1244 SBUN i Migjenjem MSP o proglasenoj nezavisnosti Kosova. Dalje u tekstu: ,,Kosovo™".
2 AFA Consulting Company National Resource Solution, Kosovo*
' Regionalni centar za Zivotnu sredinu REC, Kosovo*
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razvoj. Procenjuje se da Kosovo* ima samo 1.600 m3/vode/godisSnje po glavi stanovnika. Vodni resursi na
Kosovu uglavnom se oslanjaju na padavine. Na Kosovu*, ljudsko zdravlje i zadovoljavanje potreba u vezi
sa tim sve su ugroZzeniji loSim kvalitetom vode za pice ili nedostatkom Ciste pijace vode. Industrijski razvoj,
urbanizacija i intenzivna poljoprivreda samo su neki od faktora koji utiCu i koji su doveli do zagadenja voda.
Uprkos kontinuiranim naporima, nekontrolisano koriS¢enje resursa i oStec¢enje re€nih korita i dalje su neki
od najrasprostranjenijih oblika degradacije vodnih resursa.

B3.2. Ocena sektora Sumarstva

B3.2.1. Sumski resursi i upravljanje

Tokom 2012/2013. godine obavljen je popis Suma na Kosovu*. Opsti podaci kao rezultat ovog procesa
mogu se sumirati na sledeci nacin: Sume Kosova* pokrivaju 481.000 ha ili oko 44% ukupne povrsSine (videti
Tabelu 3.1). Obuhvatajuci 44% ukupne teritorije Kosova* i svojim uticajem na klimatske i geoloske uslove,
Sume bi u buducnosti mogle da doprinesu nacionalnom BDP-u na nivou izmedu 4% - 8%, u poredenju sa
trenutnim doprinosom od 2,5% - 3,5%. Prema trenutnoj nacionalnoj inventuri Suma, 40% Suma u javhom
vlasnistvu i 29% privatnih Suma na Kosovu* predmet su nekontrolisanih ili nelegalnih aktivnosti sece
drveca. Velike koliCine Sumskih ostataka vrlo ¢esto ostaju u Sumi Sto ima za posledicu gubitak vlakana,
oStecenja od napada insekata i povecani rizik od Sumskih pozara. Racuna se da oblasti Suma i Sumskog
zemljiSta zauzimaju oko 0,28 hektara po glavi stanovnika, Sto je ispod proseka u Evropi. IzraCunato je da
podrucja golog Sumskog zemljiSta iznose od 20.000 do 30.000 ha. U strukturi Suma dominiraju listopadne
Sume koje Cine oko 93%, u kojima uglavnom preovladuju Sume bukve i hrastove Sume. Preko polovine
Suma smatra se jednodobnim Sumama. Cetinarske Sume pokrivaju oko 7% ukupne povrsine i uglavhom
dominira srebrna jela (Abies alba), a oko 3% obuhvata sve ostale tipove Cetinarskih listopadnih vrsta
(obi¢na smreka, borove Sume i druge brzo rastuce Cetinarske Sume). Inventura Suma pokazuje da ukupna
zapremina drvec¢au Sumama iznosi 40,51 miliona m3, od ¢ega je zapremina visokih Suma 21,01 miliona m3,
dok je zapremina niskih Suma 19,5 miliona m3.

Sumsko podrudje prema reZimu upravljanja i zastite

Tabela 3.1 Povrsina Sumskog podrucja prema rezimu upravijanja (priviedni i neprivredni) i zastite Izvor: Nacionalna inventura Suma Kosova* 2012,
Pristina (lzmenjena tabela).

Oblik vegetacije Raspoloziva povrsina Zgﬁgtge Ukupno

: : Sume u
Privredne Neprivredne zastiéenim

Sume
posebne

prirodnim T

dobrima
ha ha ha

dume Sume

1. Visoke ume 23.600 73.000 73.000
2. Izdanacke $ume 396.000 |/ 4.200 400.200 400.200
3. MeSovite Sume 1.800 / 6.000 7.800 7.800
Sve Sume (1+2+3) 421.400 59.600 481.000 481.000
4. Sikare 7.000 7.000 7.000

5. Golet 21.540 21.540 21.540
4+5 Sikare i golet 28.540 28.540 28.540
5. Ostala Sumska podrucja [E¥KX] 42.003 42.003
FAO $ume (1+2+3+4+5) 421.400 |28.540 59.600 551.543 509.540
S(.emﬁi\gtee SEE I 60 403 | 28,540 59.600 551.543  |551.543

127




Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoisto¢noj
Evropi: Sume, Zemlji I Vode

Na Kosovu* su u relativno kratkom periodu bila uradena dva popisa Suma (tokom 2002/03 i tokom 2012/13.
godine). Ipak, ova dva popisa nisu dala klasifikaciju Suma po rezimima upravljanja i zastite. To znaci da
trenutno ne postoji raspoloziva klasifikacija prema svrsi i funkcijama.

Sumski fond, prirast i seCa Suma i reserve ugljenika

Kao Sto se moze videti u Tabeli 3.2, godiSnja seCa Suma je veoma niska, ukupno gledano, posebno
u Sumama u javnom vlasniStvu. Legalna secCa drveca pokriva oko 14% godiSnje potrebe stanovnistva
Kosova* za ogrevnim drvetom, ostavljajuci veliko trziSte za nelegalno secenje Suma. Oko 95% Sumskog
drveta koristi se kao drvo za ogrev, drvo za kuvanje i za druge porodi¢ne potrebe.

Tabela 3.2 Sumski fond, prirast, seca i rezerve uglienika lzvor: Inventura Suma Kosova* 2012/13 i Strategija zastite klime u Sektoru Sumarstva
Kosova, 2012.

Tipovi Suma U javnom vlasnistvu U privatnom vlasnistvu Ukupno

000 m3 m3/ha 000 m3 m3/ha 000 m? m*ha
Sumski fond

Visoke Sume 8.731,1 174,2 2.188,8 152,0 10.919,9 144,0
FAoE=Talel CRUal=W 17.910,0 75,0 11.315,2 68,0 29.225,2 72,0
Ukupno 26.641,1 13.504,0 40.145,1 83,3
Ukupan godisnji zapreminski prirast
Visoke Sume 190,34 3,1 54,72 3,8 245,06 3,2
lzdanacke Sume RAENIG 3,2 615,68 3,7 1.379,84 3,4

Ukupno 954,5 670,44 1.624,90
Prosecna godisSnja se¢a Suma
Visoke Sume 1,033 29,15 / / 1,033 29,15
lzdanacke Sume [PANXIE) 29,015 169,715 21,015 198,354 22,56
Ukupno 29,672 169,715 21,015 199,388 22,68
Rezerve ugljenika (t CO?)
Ukupno / / / 6.142.173

Bilans ugljenika u Sumarstvu, tCO: ekvivalent, procenjen je tokom studije o Strategiji zastite klime u
sektoru Sumarstva Kosova* 2012. godine. PoCetna vrednost za procenu (2003) (procena upozorenja) bila
je - 645.000 tCO:2 eq., a trend od 2003. do 2012. iznosi (minus) -1.049.000 do (minus) -1.140.000 tCO:-.
Negativne vrednosti znaCe da postoje neto emisije iz Suma. Drugim reCima, Sume nisu rezerva ugljenika.
Nacionalna inventura Suma (NIS (2013) procenjuje da je rezerva ugljenika (iznad i ispod zemlje) 88.717 tCO2

eq.

Tipovi Suma i viasnistva po rezimu upravljanja

Kosovska* visoravan u potpunostije prekrivena listopadnim Sumama sa niskim kroSnjama. Visoke listopadne
Sume uglavnom su rasprostranjene u planinskim i delimi¢no brdovitim podrucjima, dok Cetinarske Sume
pokrivaju planinske regije velikih masiva (Prokletije, Sarske planine i Mokra Gora). Listopadne Sume
uglavnom se sastoje od drveca hrasta i bukve dok Cetinarske Sume sacinjavaju srebrna jela, obi¢na smrca,
belokori bor, molika, i crni bor. (Videti mapu u Prilogu).
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Tabela 3.3 Tipovi viasnistva prema kategorijama suma lzvor: Nacionalna inventura Suma Kosova* 2012, Pristina, 2013 (izracunati i modifikovani
podaci).

Sume u

- javhom -
Kategorija Sume vlasnistvu SRS

Privatne Ukupno

% % %

1. Visoka Cetinarska Suma (obi¢na srebrna jela, evropska smrca,
belokori bor, molika i crni bor).

2. Visoka liS¢arska Suma i meSovite Cetinarske i liScarske Sume
(bukova Suma, hrastova Suma, Sume bukve, jele i smrce).

3. Izdanacka lis¢arska Suma (hrastove, bukove i druge liS¢arske
sume).

4) MeSovita Suma (Izdanacka i visoka Suma hrasta, bukve i breze.

5) Degradirane liS¢arske Sume.

Ukupno

Kao §to je prikazano u Tabeli 3.4, 61,3% svih Suma su ujavnom vlasnistvu, a 38,7 % u privatnom. Na Kosovu*
nema kategorije komunalnih Suma. Najveci broj Suma u javnom i privatnom vlasnistvu su izdanacke Sume
(44,4% u javnom i 35% u privatnom). Visoke Sume Cine znatno maniji deo ukupnog Sumskog podrucja
(12,3% u javnom i 0,7% u privatnom).

Tabela 3.4 Tipovi viasnistva prema kategorjama Suma Izvor: Nacionalna inventura suma Kosova* 2012, Pristina, 2013 (izracunati i modifikovani
poadaci).

Sume u javnom vlasnistvu Privatne Sume

Kategorija Sume

Ha % %
Visoke Sume 59.400,0 13.600,0
Izdanacke Sume 214.045,0 44.4 168.350,0 35,0
MesSovite 6.734,0 1,4 577,2 0,12
Degradirane Sume 15.392,0 3,2 3.848,0 0,8
Ukupno: 295.571,0 61,3 186.375,2 38,7
Cetinari 30.168,3 6,3 3.501,7 0,7
liscari 265.402,7 55,2 182.873,3 38,0
295.571,0 61,3 186.875,0 38,7

Reforma javnog Sumarskog sektora odvija se od 2000. godine. UNMIK je u okviru Kosovskih* institucija
proglasio niz administrativnih pravaca i zakonskih propisa, koji sistematski prenose nadleznosti Drustvenih
preduzeca (DP) u oblasti Sumarstva na novu Agenciju za Sume Kosova*. Novi Zakon o Sumama Kosova*
iz 2003. dodatno je potvrdio novi sistem upravljanja Sumama u javnom vlasnistvu. DP smatraju da su
dosta izgubili nastankom Kosovske agencije za Sume Kosova (KAS), ¢ime su u praksi njima oduzete sve
nadleznosti koje su ranije imali. DP su izgubila ne samo svoje Sumske posede, veé i pravo da slobodno
obavljaju delatnost u Sumama u javnom vlasni$tvu. (IzveStaj o nacrtu Strategije - Reforma drustvenih
preduzeca u Sumarstvu na Kosovu*). Ruralne zajednice su sastavni deo opstina i fiziCki se nalaze najblize
Sumama. Nepovoljna situacija se pogorSava usled Cinjenice da vecina domadinstava koristi drvo kao ogrev
i da je cena ogrevnog drveta veoma visoka (25 do 40 evra/m® zapremine slozenog drveta) za standarde
lokalnih prihoda.
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B3.2.2. Sume kao podrska ruralnim zajednicama

Sume u javnom vlasnistvu i javna Sumarska preduzeéa

Prema Zakonu o Suma Kosova*, postoje regulisane procedure za secu i transport drveta. Takode, pravni
propisi u oblasti Sumarstva propisuju pravila za izdavanje licenci za secu, obelezavanje drveca za secu,
procedure za prodaju drveta i ograni€enja u transportu drvnih proizvoda. KoriSéenjem ovog zakonskog
prava i prilike, aktivnosti u Sumarstvu kao $to su se€a drveta za ogrev ili za tehni¢ku obradu, transport,
poSumljavanje, obnova Suma, obrada drveta i druge aktivnosti i radnje u oblasti Sumarstva mogu da
obavljaju samo registrovana privatna Sumarska i drvopreradivacka preduzeca i druge grupe ili pojedinci
angazovani u privrednim aktivnostima u Sumarstvu. To znaci da na Kosovu* nema javnih preduzeca za
seCu Suma, niti postoje javna preduzeca za preradu drveta.

Status privatnih vlasnika Suma i udruzenja vlasnika Suma

Procenat privatnih Suma na Kosovu* €ini oko 40% ukupnog Sumskog zemljiSta koje je u vlasniStvu oko
40.000 privatnih vlasnika Suma. ProseCna veli€ina svakog vlasniStva je 1,5 ha, fragmentiranih na 2,4
parcela. S obzirom na ovu veoma fragmentiranu strukturu vlasnistva, mogucnosti za efikasno upravljanje
zemljiStem ozbiljno su ogranic¢ene. Tokom proteklih godina od vlasnika privatnih Suma i ruralnih zajednica
ocCekivalo se da se sami organizuju. Oni su u mnogim opStinama osnovali sopstvena udruzenja lokalnih
vlasnika porodi¢nih Suma. Kao rezultat toga, trenutno na Kosovu*, na nacionalnom nivou, postoji 18 lokalnih
udruzenja objedinjenih pod jednim krovnim udruzenjem koje se zove (NUPVS) Nacionalno udruzenje
privatnih vlasnika Suma. Ono ukupno broji 4.300 ¢lanova. Prijavljena kumulativna povrSina Suma udruzenja
koja su Clanovi krovnog udruzenja je 53.500 hektara. Prihodi i zarade od Sumarstva nisu zabelezeni niti
prijavljeni. U cilju unapredivanja aktivnosti i funkcionalnosti udruzenja, izradene su srednjoro¢na i dugorocna
Strategija za Nacionalno udruzenje privatnih vlasnika Suma koja se razmatra i revidira da bi bila odobrena.

Vlasnicka struktura Sumskog zemiljista

Najveci broj zaposlenih zaduzenih za upravljanje Sumama i Sumskim zemljiStem, kao i za kontrolu i
monitoring upravljanja Sumama u javnhom vlasnistvu i privatnim Sumama u nadleznosti je drzavnih organa
(Kosovska agencija za Sume - KAS i Odeljenja za Sumarstvo — OzS). Kao $to je prikazano u Tabeli 3.7, broj
tehni¢kog osoblja (Sumarski inzenjeri i Sumarski tehnicari) vrlo je ogranien. Situacija je takode alarmantna
na opstinskim nivoima gde gotovo da nema stru€njaka za Sumarstvo sa visokim obrazovanjem. Treba
naglasiti da postojeci broj struénog i tehni¢kog osoblja u Sumarstvu nije pohadao redovne kurseve obuke
bududi da na Kosovu* nema centra za obuku. Znacajan je i nedostatak znanja i radnog iskustva zaposlenih
u Sumarstvu i u drvopreradivackoj oblasti, uklju¢ujuci i rukovodece kadrove preduzeca koja se bave seCom
i preradom drveta. Ova situacija ozbiljno uti¢e na u¢inak Sumarskog i drvopreradivackog sektora. Ukupan
broj ljudi zaposlenih u sektoru Sumarstva u centralnoj vladi i opstinama u 2016. iznosio je 341 (videti Tabelu
3.7), dok prema dobijenom dokumentu ,,Studija sektora Sumarstva Kosova*”’ iz 2013. godine koju je uradio
SIPU International AB, izrac¢unato je da broj zaposlenih u proizvodniji drveta iznosi oko 10.000; u preradi
drveta 14.000; u proizvodnji nedrvnih Sumskih proizvoda 5.000; a u drugim oblastima 1.500. Ukupno,
20.500 zaposlenih. Podaci koiji se ti¢u ukupnog broja od 20.500 zaposlenih ne poklapaju se sa statisti¢kim
podacima koji su prikazani u Tabeli 3.6. Broj od 10.000 zaposlenih koji su uklju¢eni u proizvodnju drveta
izraCunat je na osnovu registrovane i neregistrovane (ilegalne) godisnje se€e drveca.

Tabela 3.5 Zaposleni u sektoru Sumarstva prema obrazovanju (KAS —OzS i opstine) lzvor: Kosovska* agenciia za $ume (izmenjeno), 2016.

Kvalifikovani
i visoko
kvalifikovani
radnici

Administrativni i
drugi radnici

Sumarski inzenjeri Sumarski tehniéari

Cuvari $uma

Ukupno
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Zaposljavanje u sektoru Ssumarstva i prerade drveta

Drvopreradivacki sektor na Kosovu* je svoju proizvodnju u velikoj meri zasnovao kako na domacim, tako
i na uvoznim sirovinama i poluproizvodima. Drvna industrija obuhvata oko 1.400 firmi od kojih se oko
120 svrstavaju u srednje-velika preduzeca Cija je glavna delatnost proizvodnja rezanog drveta, prozora,
vrata, namestaja itd. Ukupan broj zaposlenih, kao sto je prethodno pomenuto, je oko 14.000. Kao $to je
prikazano u sledecoj tabeli (Tabela 3.6), najveci broj radnika zaposlen je u proizvodnji namestaja. Sli¢no
kao i u sektoru Sumarstva, i u drvnom sektoru nedostaje struCan i obuceni kadar. Za oko 70% zaposlenih
najvisi nivo obrazovanja je srednjoSkolsko. Takode, 11% zaposlenih prijavljeno je sa zavrSenim tercijarnim
obrazovanjem, a ispitanici u anketi tvrdili su da samo 1% njihovih zaposlenih ima stru¢no obrazovanje, dok
14% zaposlenih ima osnovno obrazovanije.

Tabela 3.6 Broj zaposlenih u sumarskoj i drvnoj industriji Izvor: Statisticka agencija Kosova* (SAK), Fristina 2016.

NACE Rev2

K o Opis (NACE REv2) 2011 2012 2013 2014 2015
ategorija

02 Sumarstvo i seéa drveca

16 Prerada drveta i proizvodi od drveta i plute 803 849 916 987 1.178

17 Proizvodnja papira i proizvoda od papira 134 157 211 250 300
31 Proizvodnja namestaja 1.264 [1.428 |1.516 |1.559 |1.747
2.293 |2.482 |2.688 |2.820 |3.293

B3.2.3. Podsticanje konkurentnosti u sektora Sumarstva 1 lanci dodate
vrednosti
Struktura zarade i prihodi od drzavnih Sumarskih preduzeca

Analiza koli€ine i strukture prihoda ostvarenih u sektoru Sumarstva pokazuje da glavni prihodi poti¢u od
davanja Sumskog zemljiSta u zakup, zatim idu prihodi od prodaje stabala na panju (vrednost drveta na
panju) i od naplate naknade za tehniCke i savetodavne usluge pruzenih vlasnicima privatnih Suma. Prihodi
od prodaje stojecih stabala daleko su ispod optimuma, $to je posledica vrlo ograni¢ene drvne mase koja
se legalno secCe i sakuplja u javnim Sumama. Rezultati dobijeni iz razli€itih studija i projekata na Kosovu*
pokazali su da je koli€ina neregistrovane posecene drvne mase mnogo veéa od drvne mase koja je legalno
poseCena. Uprkos znacCajnim povecanjima tokom proteklih godina, prihodi vlade od aktivnosti u oblasti
Sumarstva koje sprovodi KAS jo$ uvek su manji od rashoda kao §to pokazuje tabela ispod.

Tabela 3.7 Struktura zarade i prihoda (Kosovska agencija za sume™ i Odeljienje za Sumarstvo) lzvor: Kosovska* agencija za sume (izmenjeni podaci),
2016, Pristina.)

2014.

U EVRIMA

Ukupni prihodi 1.222.037,00 |1.239.319,00 |1.534.173,00

Prihodi od prodaje drveta (Vrednost drveta na panju) 219.022,00 344.224,00 415.210,00

Naknade za profesionalne usluge u privatnim Sumama 334.199,00 280.470,00 317.219,00

Druge administrativne takse i usluge / 29.421,00 32.333,00

Naknade od konfiskovanog drveta 8.439,00 6.907,00 8.439,00

Naknade od rentiranja Sumskog zemljiSta 560.377,0 560.377,00 747.092,00

131



Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoisto¢noj
Evropi: Sume, Zemlji I Vode

Takse za .|zdavanje licenci |zvr5|00|rpa strycnlh poslova u 17.920,00 13.880,00
Sumama i za druge usluge koje pruza OzS

Ukupni troskovi / 1.508.300,00 |1.996.376,00
Bruto dobit/gubitak - 268.981,00 |- 462.203,00

Javno i medunarodno finansiranje i ulaganja

U aprilu 2012. godine, vlada Kosova* usvojila je srednjoro¢ni (3-godisnji) okvir budzetskih troSkova koji
obuhvata period 2013 - 2015. godine, detaljno prikazan po agencijama i sektorima. Prioriteti za period 2013
—2015. bili su odrzivi privredni, drustveni i institucionalni razvoj. Kao sto se navodi u Okviru troskova vlade
Kosova*, kako bi ispunilo svoju misiju u srednjoro€nom periodu, MPSRR planira da ostvari 5 ciljeva, izmedu
kojih je i revitalizacija sektora Sumarstva. U tu svrhu vlada Kosova* je dodelila 900.000,00 evra godisnje za
Sumarstvo, od ¢ega je 350.000,00 evra namenjeno poSumljavanju Sumskih podrucja, a 550.000,00 evra za
izradu planova za upravljanje. Za 2015. godinu, medutim, ovaj iznos je smanjen na 700.000,00 evra. Kao
Sto je prikazano u tabeli ispod (Tabela 3.8) prosecna javna ulaganja u sektoru Sumarstva za period 2013
—2015. godine iznosila su 942.443,62 evra. Drzave i medunarodne organizacije koje su najviSe finansirale
sektor umarstva bile su: Finska, Svedska, Norveska, FAO, EU- Twining, CNVP Holandije, drzave EU,
GlZ, SAD, i druge drzave. Sektor Sumarstva je tokom perioda 2010 — 2015. godine dobio medunarodnu
finansijsku podrsku u iznosu od 9.799.778 evra.

Tabela 3.8 Javna i medunarodna ulaganja/finansiranja, lzvor: MPSRR/FAQ lzvestaj o napretku sektora Sumarstva 2014/2015. godina

Javno finansiranje u evrima (€)

Godine
2013 2014

Infrastruktura za secu*

PoSumljavanje goleti 550.000 450.000,00 450.000,00 1.450.000,00

Izrada planova upravljanja 300.000 250.000,00 250.000,00 800.000,00

Kupovina terenskih vozila 50.000 200.000,00 250.000,00

Pred-industrijsko proredivanje KAS - SIDA 327.330,86 327.330,86

Ukupno 900.000,00 700.000,00 1.227.330,86 | 2.827.330,86

Medunarodno finansiranje (u projektima u Sumarstvu)

Aktivnost lzvor evra evra evra

Godina

: . FAQ FIN KPEP
Razvoj kapaciteta CNVP EUT 40.313 87.240 219.493 |200.000 |[30.000 20.000 597.046

FAQ FIN EU
Twining

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010-2015

Upravljanje plantazama 582.614 |217.850 |72.357 557.000 |93.866 103.015 |1.626.702

Monitoring zdravstvenog  FSNGYIM 30000 |[150.000 |50.000 |20.000 |250.000

stanja Suma
Nega miadih &uma gﬁ%ﬂ” CNVP 15500  [2.000  |414.000 [40.000 |455.000 |1.000.125[1.913.625

Stru¢no obrazovanje u
Sumarstvu 29.350 1.150 30.500

Stru¢no osposobljavanje .
u Sumarstvu LUX Devil 37.819 22.125 59.944

Visoko Sumarsko
obrazovanje CNVP 33.130 48.799 35.459 117.388
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KPEP FAQ

Podizanje svesti A 7000  |49425 |36.875 [100.000 |60000 |30.000 |283.399
Razvoj kapaciteta CNVP 36.500 [17.965 |14.220 68.685
Akcioni planovi za .

I EU Twining 5.240 60.975 35.650 101.865
|zrada zakonodavstva CNVP GIZ 3.000 1.500 1.500 6.000
Sumski ne-drvni proizvodi €74 14720 |111.245 |45345 [100.000 [100000 |100.000 |471.310
Podrska udr. viasnika CNVP 31885 |97.430 |71.175 200.490
suma

Obuka za preduzetnistvo 23.830 34.435 582.65
Proizvodnja bioenergije 10.674 34.490 75.770 120.934
Inventure Suma NFG 325.000 325.000
Spl'j?;‘gfn’ge upravijanja MPSRR CNVP |677.008 |569.216 |281.690 |449.740 |181.243 |174.879 |2.333.776
Operativno planiranje 2.000 2.000 1.000 5.000
Smanjenje nezakonite

Yl s KPEP 42739 |41.983 84.722
Unapredenje praksa sece 22.350 22.100 44.450
Implementacija Akcionog - FINGYSIM 17.840 |83.500 |74.260 [50.000 |30.000 |30.000 |285.600

plana

Institucionalna i tehnicka LEa®ARLR®NY
podrska KPEP EU

54.108 216.922 |41.4047 |50.000 50.000 30.000 815.077

UKUPNO: 1.561.370|1.755.889 | 2.227.651 | 1.696.740 | 1.050.109 | 1.508.019 | 9.799.778

Sumski proizvodi i usluge

Nedrvni Sumski proizvodi (NWFP) deo su veceg podsektora (hortikulture). Procenjuje se da je udeo NWFP
u sektoru agrobiznisa trenutno maniji od 10%. Procenjuje se da je ukupna trziSna vrednost nedrvnih (NWFP)
proizvoda u evrima blizu 10 miliona evra godi$nje, $to daje veliku dodatu vrednost proizvodnji poluproizvoda
i uslugama sakupljanja i agregacije. Prijavljeno je 13 razli€itih preduzeca koja su aktivha u ovom sektoru
na Kosovu*, sa godi$njim obrtom izmedu 50.000 i 2.500.000 evra. Vecina ovih preduzeca zapravo prodaje
manje od 100 tona godiSnje, dok samo nekoliko vodecih kompanija trguje sa preko 200 tona pecuraka i
drugih NWFP proizvoda godiSnje, i svaka od njih ostvaruje godisnji obrt od preko 1.000.000,00 evra.

Doprinos sektora Sumarstva BDP-u

Trenutno nema zvani¢nih podataka o dodatoj vrednosti u sektoru Sumarstva na Kosovu*. Ipak, procenjuje
se da bi sektor Sumarstva u buduénosti mogao postici 4 - 8% BDP-a, s obzirom na povoljne uslove. U
2009. godini, procenjeno je da sektor Sumarstva kao udeo u BDP-u iznosi oko 2,5% - 3,5% (REC, 2009).
Pretpostavlja se da bi aktivnosti u oblasti Sumarstva mogle da generiSu dodatu vrednost od 20 do 40
miliona evra godiSnje.

Trgovinski bilans

Kao §to je navedeno u Tabeli 3.9, uvoz je mnogo veci od izvoza za sve drvne proizvode. Ni podaci o koli¢ini,
niti nov€ana vrednost uvezenih i izvezenih drvnih proizvoda (drvne grade) niti drugih drvnih proizvoda, zbog
klasifikacije svih drvnih sortimenata, uklju€ujudi i drveni ugljen, nisu dostupni. U nekim sluc¢ajevima bilo je
tesko desifrovati podatke o carini zato Sto su Sumski proizvodi izrazeni u razliCitim mernim jedinicama kao
Sto su tone, kilogrami, ukupna zapremina, ¢vrsta zapremina i druge jedinice. Sto se ti€e koli€ine i vrednosti
ogrevnog drveta, neka istrazivanja su pokazala da godisnji uvoz primarnih drvnih proizvoda (drvne grade)
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na Kosovu* iznosi oko 221.782 m3 i samo oko 2.937 m?® ogrevnog drveta je registrovano. Tabela 3.9
takode jasno pokazuje da se uvoz drveta i proizvoda od drveta postepeno povecavao tokom perioda 2013
- 2015. godine.

Table 3.9 Sales and turnover value of wood and wood products (Source: Statistic Agency of Kosovo*, Pristine 2016.)

Godina 2013. 2014. 2015.
Roba/ Pokazatelji Uvoz lzvoz Uvoz lzvoz Uvoz lzvoz
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Nelegalna seca drveca

Na osnovu Inventura Suma sprovedenih 2003. i 2012. godine, samo 70.000 m? bilo je poseCeno svake
godine u skladu sa propisima Kosova*, dok preko 90% godiSnje seCe drveca nije izvrSeno u skladu
sa propisima (Inventura Suma na Kosovu* 2012/2013). U istom dokumentu se navodi da je nelegalna
seCa drveca identifikovana kao problem na 40% javnog Sumskog zemljiSta i 29% privatnih Sumskih
zemljiSta. Ostecenja Suma uglavnom su uzrokovana bioti¢kim (ljudskim) faktorom, kroz ilegalne aktivnosti.
Stanovni$tvo i dalje pronalazi nelegalne nacine da obezbedi izvore za ogrev kao i izvore finansija kroz
trgovinu drvetom. Sumsko zemlji$te na nizoj nadmorskoj visini priviaéno je za nelegalnu seéu zbog niskih
troSkova i lakSeg pristupa. Postoje dva glavna faktora za nelegalnu secu drveca:

- Nelegalna se€a drveca za ogrevno drvo zbog li€nog profita/licnih potreba u privatnim i javnim
Sumama, i
- Nelegalna se€a drveca iz Suma u javhom vlasnistvu za organizovani kriminal.
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Glavne vrste nelegalne sec¢e drvec¢a na Kosovu*

- Seca drvecéa bez dozvole iz Suma u javnom vlasnistvu.

- Secla drveca u zasticenim podrucjima, kao Sto su nacionalni parkovi.

- Laznaizjava o poreklu drveta.

- Lazna izjava po pitanju zapremine posecenog drveca.

- Nelegalna seCa drveca u privatnim Sumama, i sl. (REC- Nelegalne aktivnosti seCe drveca na Kosovu*
(prema UNSCR 1244/1999), Pristina, 2009.

MPSRR uz podrsku donatorskih organizacija izradilo je ,,Nacionalni program za zdravlje $uma 2016 -
2025”. Nacionalni akcioni plan protiv nelegalne seCe drveca je pripremljen i odobren 2012. godine. Potpuna
implementacija je u toku. Prijavljeni su i ozbiljni slu€ajevi krivicnih dela nasilja u Sumama (MPSRR - Izvestaj
o napretku u sektoru Sumarstva 2014 - 2015).

Nacionalni program za zdravstveno stanje Suma 2016 — 2025. finalizovan je 2015. godine. Program je bio
podrzan od strane FAO ukljuCujuci i sesije obuke o dobrim praksama za oCuvanje zdravstvenog stanja
Suma i implementacije medunarodnih fitosanitarnih standarda u Sumarstvu.

Inventura Suma Kosova* takode sadrzi podatke u vezi sa glavnim uzrocima ostecenja zdravstvenog stanja
Suma, a zakljucila je da je 13,1% Cetinarskog drveca (784.000 m?) i 14,7% (5.058.000 m3) liScarskog drveca
klasifikovano kao osteceno drvece (Slika 3.2). Ukupno, 14,5% Sumskog fonda zahvacéeno je oStecenjima,
dok 85,57% Sumskog fonda (34.665 mil. m®) nije oSteceno. S obzirom na veliku povrSinu raznodobnih
Suma, odredeni nivo supresije je oCekivan. O¢ekuje se i da ¢e znaCajan deo oste¢enog drveca na kraju
povratiti svoju vitalnost.

LA Spae Mone |Insect|Disease/ Flreum;fﬁ:gt;er Human | Sup- | Misc. | Total
e fungi impact | pression
Coniferous 5207 69 32| 112 0 105 143 179| 144| 5992
Broadleaved 29458 B840 1087 247 32 153 457 1063 ) 1079 | 34516
Total 34665 | 909 1119 | 459 32 258 600 1242 1223 | 40508

Slika 8.2 Ostecenja u Sumskom fondu i uzroci oStecenja (u 1.000 m?) (Izvor. Inventura Suma Kosova* 2012/2013)

Kosovo* obiluje razli€itim vrstama biljaka s obzirom na relativno malu povrSinu teritorije. Rezultati
prikupljanja podataka i izvrSenih istrazivanja pokazali su da 13 vrsta biljaka raste samo na Kosovu*, a oko
200 vrsta takode raste i Sirom Balkana. Ovakav diverzitet je posledica slozZenih fiziCkih faktora, uklju€ujuci
tip zemljiSta i klime koji stvaraju diverzitet stanista i uslove za rast biljaka. Na Kosovu* je ugroZzeno oko 24
vrste biljaka kao posledica ljudskog delovanja. Povoljni uslovi za biljne vrste na Kosovu* ukazuju na visok
nivo raznolikosti zivotinjskog sveta na ovoj relativno maloj povrSini teritorije. Na Kosovu* zZivi priblizno 46
vrsti sisara, od kojih vecina ima regionalni i globalni znac€aj. Neke vrste vodenih ptica su izgubljene usled
uniStavanja mocvara, zagadenja i degradacije reka. Proces utvrdivanja mreze NATURA 2000 podrucja
na Kosovu* jo$ uvek nije po¢eo, medutim, stvoren je pravni okvir koji obiluje prakticnim politikama, koji
podrzava formiranje takvih podru¢ja. Kosovo® ima dva Nacionalna parka koja su proglasena od strane
Skupstine Kosova*. N.P. ,Sara” na povrSini od 53.469 hektara i Nacionalni park ,,Prokletije”, sa
povrSinom od 62.488 hektara. Usvojene smernice o nacionalnim parkovima nisu zadovoljavajuce zato §to
se prevashodno fokusiraju na upravljanje usmereno ka prirodi i na strogo regulisanje parkova. Realnost
na Kosovu* je nesto drugacija, jer ovakav park mora da kombinuje elemente oCuvanja biodiverziteta,
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kulturnog nasleda, koriS¢enja prirodnih resursa, podrske za isdrzavanje, masovnog turizma i neformalne
rekreacije u kontekstu okvira kolaborativnog upravljanja. Jo$ jedan veliki izazov je postojanje privatne
imovine u okviru nacionalnih parkova i nemogucnost nadoknade za ograni¢enja koja su implicitna za
vlasnike privatnih poseda. Sistem upravljanja parkovima jo$ uvek je nejasan. Postoje¢a Uprava parka
suoCava se sa poteSkoc¢ama u vezi sa ograni¢enim brojem nadleznosti osoblja. Tabela 3.10 prikazuje neke
podatke o zasti¢enim podrucjima na Kosovu*.

Tabela 3.10 Zasticena podrudja prema IUCN, Izvor: lzvedtaj o stanju prirode 2010-2014, MZSPP
IUCN

Kategorija \EVA\Y Br. Povrsina ha UcesSce ZP%
| Prirodni rezervati 11 847 0,08
PR. Vegetacije 7
PR. Zivotinja 2
PR. Hidroloski 1
PR. Geoloski 1
Nacionalni parkovi 2 115.957 10,6
Spomenici prirode 99 5.972 0,5
SP. Speleoloski 9
SP. Hidroloski 17
SP. GeomorfoloSki 7
SP. Botanicki 66
Regionalni park prirode 1 1.126 0,100
Zasti¢eni predeo 2 85 0,007
Eﬁcs;:bno zasti¢ena podrudja y 109 0,009
Ukupno 116 118.913,95 10,90%

Sertifikacija Suma na Kosovu*

Kosovo* ima svoje nacionalne FSC standarde od 2012. godine, koji su izradeni na osnovu podrske USAID-a.
Dve jedinice za upravljanje Sumama odredene su za sertifikaciju, ali sve do sada nisu sve Sume Kosova*
sertifikovane. Kosovo* trazi implementaciju donatorske podrske i ve€ je izradilo standarde za sertifikovanje
dve jedinice za upravljanje Sumama koje su prvo identifikovane.

B3.2.5. Institucionalno uredenje sektora Sumarstva, pravno 1 politicko
upravljanje

Organizacija sektora Sumarstva

Sumarstvo na Kosovu* kontrolige Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja (MPSRR) sa dva
ogranka: Odeljenjem za Sumarstvo (0zS), kao regulatornim telom, i Kosovskom agencijom za Sume* (KAS),
telom koje je zaduZeno za rukovodenje i upravljanje javnim Sumama i Sumskim zemljistem i za monitoring
i kontrolu upravljanja privatnim Sumama. KAS je takode nadlezna za sprovodenje zakona. Opstine na
Kosovu* zaduzene su za oCuvanje Suma na teritoriji opstine u okviru nadleznosti delegiranih od strane
centralnih organa vlasti, ukljuCujuci izdavanje licence za seCu drveca na osnovu pravila koja je usvojila
Vlada. Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja (MZSPP) zaduzeno je za izradu i primenu propisa
0 opstem upravljanju u oblasti Zivotne sredine, vodoprivrede, izgradnje stanova, prostornog planiranja i
gradevinarstva. MZSPP takode je nadlezno za nacionalne parkove koji pokrivaju oko 25% ukupne povrsine
Sumskog podrucja na Kosovu*.

136



Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoisto¢noj
Evropi: Sume, Zemlji I Vode

Glavni zakonski akti o Sumarstvu na Kosovu su Zakon br. 2003/3 o Sumama na Kosovu*, Zakon br. 2004/29,
0 izmeni Zakona o Sumama na Kosovu* br. 2003/3, i Zakon br. 03/L-153 o izmenama i dopunama Zakona
br. 2003/3 o Sumama na Kosovu*, kao i brojna administrativna uputstva. Vazno je spomenuti zakonski
zahtev za upravljanjem Sumama u skladu sa izjavom o principima globalnog konsenzusa o upravljanju,
oCuvanju i odrzivom razvoju svih Suma.

Glavni zakoni u oblasti Sumarstva su:

Zakon o Sumama Kosova*, 2003/3;

Izmena Zakona o Sumama, 2004/29;

Izmena Zakona o Sumama 2005/49;

Zakon o lovu 2005/02- L - 53;

Zakon o sadnom materijalu 2004/13;

» Zakon o zastiti od pozara 02/L - 41 06.04.2006;

Zakoni koji se odnose na Sume i Sumarstvo:

» Zakon o zastiti Zivotne sredine 2009/03-L-025;

Zakon o lokalnoj samoupravi 2008/03/2004;

Zakon o zastiti prirode 2010/03/-1-233;

Zakon o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu 2010/03-L- 230;
Zakon o rudnicima i mineralima 10/ 03/-L- 163;

Zakon o uredenju zemljista 2011/04-L- 040.

vVvyyYyyvyy

vyvyyvyyvyy

Kosovo* tezi da upravlja svojim Sumama u skladu sa izjavom o principima globalnog konsenzusa o
upravljanju, ocuvanju i odrzivom razvoju svih vrsta Suma navedenih u Prilogu Ill Izvestaja Konferencije
Ujedinjenih nacija o zZivotnoj sredini i razvoju (Rio de Zaneiro, 3 — 14. jun, 1992), postujuéi sledec¢a nacela:

e Nacelo prevencije.

e Ocuvanje bioloske raznovrsnosti.

¢ Nacelo ljudske jednakosti.

e QOdrzivi ekoloski razvoj. (Zakon o Sumama Kosova* br.2003/03).

Treba napomenuti da u Nacrtu Zakona o umama pod patronatom MPSRR, koji je u postupku proglagen;ja,
¢lan 2 glasi: ,,Ovaj Zakon je u skladu sa Direktivom Saveta 1999/105/EC; Uredbom (EU) br. 995/2010
Evropskog parlamenta i saveta; Uredbom (EU) br. 691/2011 Evropskog parlamenta i Saveta ministara;
Uredbom (EU) br. 363/2012 o proceduralnim pravilima za priznavanje i povlacenje priznavanja organizacija
za monitoring kao $to je navedeno u Uredbi (EU) br. 995/2010 Evropskog parlamenta i saveta; Uredba (EU)
br. 607/2012 o detaljnim pravilima za sistem detaljne provere i uestalost i vrste provera organizacija za
monitoring kao Sto je prevideno Uredbom (EU) br. 995/2010 Evropskog parlamenta i saveta.

Proces odredivanja NATURA 2000 podrucja na Kosovu* jo$ uvek nije poCeo, iako su proglaseni pravni
okvir i javne politike u ovu svrhu. Strategija i Akcioni plan za bioloSku raznovrsnost 2011 — 2020. ustanovili
su potrebu za popisom zasticenih podrucja u skladu sa zahtevima NATURA 2000. U dokumentu ,,Izvestaj
o stanju prirode 2010 — 2014. godina", koji je izradilo MZSPP, navodi se uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa Direktivama Evropske unije u oblasti zastite prirode, iskazano u procentima (%). Takode
je vazno spomenuti da Kosovo™ nije potpisnik Kjoto protokola, niti UNFCCC.

Nacionalna inventura Suma potvrdila je nezavisni pregled trenutne situacije u oblasti Sumarstva u zemlji.
Druga Nacionalna inventura Suma Kosova* (NIS) izvrSena je 2012/2013. godine, deset godina posle prve
inventure. Rezultati inventure Suma omogucili su monitoring baze Sumskih resursa, kao i kreiranje politike
razvoja Suma i stratesko planiranje od strane centralnih organa zaduzenih za Sumarstvo u cilju obezbedivanja
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kori§¢enja drvnih proizvoda u skladu sa razvojem baze Sumskih resursa. Na osnovu podataka iz inventure
suma usledila je izrada dugoro¢nih planova za upravljanje Sumama za Sume u javnom vlasniStvu. Sve
do 2016. godine, 70.370,42 ha bilo je obuhvaceno planovima za upravljanje. StaviSe, izradeni su slededi
dokumenti: Akcioni plan za biolo$ku raznovrsnost 2016 —2020. (MZSPP); Nacionalni program posumljavanja
i obnove $uma (MPSRR) i Strategija o $umskim nedrvnim proizvodima 2015 - 2020. (MPSRRD).

Obrazovni sistem i Sume

U okviru Univerziteta u Prizrenu osnovan je Sumarski fakultet. Program za struéno osposobljavanje u
oblasti Sumarstva izraden je 2012. godine. . Medutim, finansiranje josS uvek nije obezbedeno. Za reSavanje
problema u stru¢nom obrazovanju uopste, Nacionalno telo za kvalifikacije (NTK) uspostavilo je procedure
za validaciju standarda zanimanja i akreditaciju institucija za stru¢no obrazovanje i osposobljavanje (VET).
Ucinjen je napredak u priblizavanju i uskladivanju Nacionalnog okvira kvalifikacija sa Evropskim okvirom
kvalifikacija. Agencija za stru¢no obrazovanje i osposobljavanje i za obrazovanje odraslih ( ASOOQOQ)
pocela je sa radom tokom prolec¢a 2014. godine. Naglasava se da nikakve aktivnosti nisu sprovedene po
pitanju implementacije NOK-a. U cilju jacanja stru¢nosti u sektoru Sumarstva, Svedska Scanagri Sweden
ABC i Norveska Sumarska grupa (NFG) dodelile su stipendije studentima sa Kosova* za studije Sumarstva
u Austriji, Hrvatskoj i Nemackoj u periodu 2005-2010. godine.

B3.3. Ocena sektora voda

B3.3.1. Vodni resursi 1 politika u zemlji

U skladu sa Uredbama UNMIK-a 2002/5 i 2005/15, Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja je
odgovorno za izradu politika, normi i standarda i za koordinaciju aktivnosti u oblasti zastite Zivotne sredine,
vodoprivrede, inspekcije za zastitu Zivotne sredine i prostorno planiranje. Ono je takode odgovorno i
nadlezno za implementaciju politika i pravnih propisa koji se odnose na zastitu zivotne sredine i prostorno
planiranje.

U cilju zastite i obezbedivanja odrzive upotrebe vodnih resursa, 2014. godine MZZSPP izradilo je Nacionalnu
strategiju za vode Kosova* 2015 - 2034, koja je trenutno u postupku odobravanja. Opsta svrha ove strategije
jeste da obezbedi delotvorno upravljanje vodnim resursima kao klju¢nim elementom privrednog razvoja i
socijalne zastite na Kosovu*. U skladu sa principom integrisanog upravljanje vodama, ova strategija ima
Siroki, multisektorski pristup, koji nastoji da ukljuci sve vazne aspekte upravljanja vodama na Kosovu*,
uklju€ujuci, ali se ne ograni€avajuci, na snabdevanje vodom stanovni$tva i privrede u podrucgjima gde se
odvija vodosnabdevanje, sakupljanje otpadnih voda i preciS¢avanje otpadnih voda.

Kosovo* ima povrsinu do 10.908 km? i povrSinu sliva od 11.645 km?. Ovo znaci da postoji dodatna povrsina
sliva od 737 km? (6,3%) koja utiCe na vodne resurse Kosova*. Prosecni godisnji protok/odliv vode dostize
oko 3,8 x 10° mé/godisnje ili 121,2 m3/sec. U pogledu hidrologije, Kosovo* se odlikuje vodopropusnim
stenama u nekoliko zona, dok se u podrucjima oko reke Sitnice nalaze slivhe zone.

Klima

Geografski polozaj Kosova* daje zemlji velike raspone godiSnje temperature, sa letnjim temperaturama
iznad 30°C i niskim zimskim temperaturama od -10°C. Kosovo* ima umereno kontinentalnu klimu u
Metohijskoj ravnici preko doline Belog Drima i neSto manji uticaj promenljive jadransko-egejske klime na
Kosovu polju.

Tabela 3.11 Podaci o klimi iz Meteoroloske stanice u Pristini za period 1961 — 1990. godine, Izvor: Republi¢ka hidrometeoroloska sluzba Srbije

(lzmenjena tabela 2016).
Mesec

Visoka temp.°C

Niska temp. °C

Srednja temp. °C

Padavine mm
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Prema podacima u Tabeli 3.11, proseCne godisnje koli€ine padavina iznose 597,9 mm, a godisnja prosecna
temperatura iznosi 9,8°C (minimalna temp. -27,2°C, maksimalna temp. 39,2 °C).

Glavni lokalni faktori koji utiCu na klimu Kosova* uklju€uju predeo, vodne resurse, zemljiste i vegetaciju.
Kosovo* ima sve vrste padavina. Najvaznije vrste padavina ukljuCuju kiSu u dolinama i sneg u visokim
planinskim podrucjima (Prokletije i Sarske planine, sa prose¢nom godisnjom koli¢inom padavina od 600
mm u isto€nom delu, i preko 700 mm u zapadnom delu Kosova*. Najveca koli¢ina padavina obuhvata
planine Prokletije (1.750 mm). Sneg je Cesta pojava zimi. ProseCna duzina padanja snega je 26 dana u nizim
delovima i 100 dana u viSim podrucjima Kosova*. Prva stanica za merenje padavina na teritoriji Kosova*
zapocela je svoja osmatranja 1925. godine.Hidrometeorolo$ki zavod Kosova* (HMZK) vrSi merenje padavina
na svojim stanicama za meteoroloSka osmatranja koje se nalaze u odredenim podrucjima Kosova®*.

Sto se ti¢e hidrografije, Kosovo* se deli na &etiri hidrografska reéna sliva: sliv Belog Drima, Ibra, Binacke
Morave i Lepenca koji se dalje uliivaju u tri mora:

- Crno more (50,7%);
- Egejsko more (5,8%), i
- Jadransko more (43,5%) (videti Prilog)

Rezerve podzemnih voda su ograniCene i uglavhom se nalaze u zapadnom delu Kosova*. Rezerve
podzemnih i povrsinskih voda vece su u zapadnom delu u poredenju sa isto¢nim. U isto€nom i jugoisto¢nom
delu, medutim, gde vlada oskudica vode, potrebe za vodom su ogromne. Glavne povrsinske akumulacije
koje se koriste uglavhom za vodu za pi¢e, mogu se naci u vestaCkim jezerima, npr. u Gazivodskom,
Batlavskom, Badovi¢kom, Radonjickom, Livockom i jezeru Prelepnica. Njihova ukupna akumulirana voda
prosecno dostize 563 miliona ms.

Kosovo* takode ima vazne izvore termalnih voda koje se uglavnom Koriste za rekreaciju i u zdravstvene
svrhe (Slika 3.6. Recni slivovi Kosova* (Izvor: Izvestaj o stanju voda 2015, MZSPP).

Odeljenje za vode u MZSPP razlikuje dva podruéja re¢nog sliva za upravljanje vodama:

- Oblast re€nog sliva (distrikt) Belog Drima; i
- Oblasti re¢nogsliva(distrikt) Ibra, Binatke Morave i Lepenca.

Odgovarajuci organi zaduzeni za recne slivove trenutno se nalaze u Pristini i treba da podnesu izvestaj
ministru. Za sada jo$ uvek nije jasno da li ¢e ovi organi u buduénosti biti nezavisni ili ¢e biti deo MZSPP.
OcCekuje se da ¢e nadleznosti biti odredene podzakonskim aktom Ministarstva.

Zahvatanje vode obuhvata sve koliCine kako direktno zahvacene vode, tako i obezbedene vode (podzemne,
izvorske i povrsinske vode) koja se isporucuje pravnim licima tokom referentne godine, bez obzira da li se
ove koli€ine koriste za sopstvenu potrosnju, ustupaju ili prodaju drugim korisnicima. Ukupni godisnji protok/
oticanje vode iznosi oko 3,8 x 10° m¥/godisnje. Glavna hidroloska odlika Kosova* je nejednaka distribucija
vode i nedovoljni vodni resursi u odnosu na potrebe. Od ukupne zahvacene vode na Kosovu* 89% vode
dolazi iz povrsinskih vodnih tela (reke, jezera i akumulacije), dok se samo 11% vode zahvata iz podzemnih
voda. Prema podacima kosovskog* Regulatornog tela za vode (RTV), pruzaoca usluga navodnjavanja (DN)
i industrije, ukupna koli¢ina zahvacene vode u 2015. godini iznosi 264,5 M m?3.

Tabela 3.12 prikazuje ukupne vrednosti zahvac¢ene vode iz povrSinskih i podzemnih vodnih tela tokom
petogodiSnjeg perioda (2011 - 2015) i ukupnu potrosnju vode od strane razli€itih korisnika tokom ovog
perioda. Podaci koriséeni u izmenjenoj tabeli uzeti su iz razliCitih izvora i od zainteresovanih strana poput
StatistiCke agencije Kosova*, Regulatornog tela za vode, vodoprivrednih preduzeca i industrije. Modifikaciju
tabele izvrSio je strucnjak koji je autor ovog izvestaja.
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Tabela 3.12 Zahvatanje vode i koriscenje vode, u mil. mé, lzvor: Regulatorno telo za vode Kosova*, Pruzaoci usluga navodnjavanja i industria
(Modiifikovana tabela 2016).

Godina 2013.

Zahvatanje povrsinske vode

Zahvatanje podzemne vode

Ukupno zahvatanje vode

Ukupno koriSc¢enje vode

Smanjenje ukupnog zahvata vode tokom 2013. i 2014. godine posledica je smanjenja snabdevanja vodom
za potrebe domacinstava i za potrebe poljoprivrede zbog susnih sezona. Od ukupne koli¢ine zahvacene
vode, oko 25 - 35% su tehnicki gubici nastali usled curenja stare ili loSe odrzavane infrastrukture, dok su
komercijalni gubici procenjeni na oko 20 - 25%. Od ukupnog zahvatanja vode, najveci deo Cine voda za
potrebe domacinstava i za navodnjavanije (preko 90%).

Recni slivovi i topografija

Teritorija Kosova* i njegov predeo pretezno sacinjavaju planinska podrucja, Sto predstavlja pravi mozaik
udolina razli¢itih veliCina, koje su okruzene planinama od srednje visine do visokih planina. Topografsko
podrucje sliva na Kosovu* ima povrSinu od 11.645 km?, dok postoje¢a akumulacija dostize 569.690,00
m?. Reke sa najvecim godisnjim tokom nalaze se u slivu Belog Drima u ravnici Metohije. Sliv Crnog mora
koji Cine reke lbar, Sitnica sa svoje dve glavne pritoke Labom i Drenicom i reka BinaCka Morava. Sliv
Jadranskog mora ¢ini reka Beli Drim sa Pe¢kom, De¢anskom i Prizrenskom Bistricom, Klinom, MiruSom i
Toplugom kao pritokama. Sliv Egejskog mora ¢Cini reka Lepenac sa Nerodimkom kao glavnom pritokom.

Plan upravljanja re¢nim slivom i njegova primena

Glavni strateski dokument za vodoprivredni sektor zasniva se na Planovima Nacionalne strategije za vode
Kosova za upravljanje re¢nim slivovima sacinjenim u skladu sa ¢lanom 32. Zakona o vodama Kosova®.
Prema Nacionalnoj strategiji za vode Kosova* predvideno je da prvi Plan upravljanja rekom (PUR/RMP)
bude izdat 2015. Godine za period 2016 — 2021. godine, a da naknadno bude revidiran i azuriran u skladu
sa sledecim rasporedom:

- Planovi za upravljanje rec¢nim slivovima |: 2016 — 2021. (objavljeni 2015).
- Planovi za upravljanje re¢nim slivovima Il: 2022 — 2027. (objavljeni 2021).
- Planovi za upravljanje rec¢nim slivovima lll: 2028 — 2033. (objavljeni 2027).

Medutim, posto Nacionalna strategija za vode Kosova* jo$ uvek nije odobrena zbog finansijskih implikacija,
izrada Planova za upravljanje re€nim slivovima mogla bi da bude odlozena.

Pravni okvir i strateSki planovi razvoja za ovaj sektor su gotovo izradeni i zadovoljavaju potrebe za
upravljanje, razvoj i odrzivo koriS¢enje vodnih resursa. Medutim, do sada joS uvek nisu uspostavljeni ni
Savet za vodoprivredu Kosova* niti organ zaduzen za reCne slivove, pa samim tim nisu jo$ uvek poceli sa
radom, a novi propisi i mehanizmi za vecu uklju¢enost opstina u upravne odbore ovih tela nisu delotvorni.

B3.3.3. Upravljanje poplavama

Poplave kao prirodni fenomen Cesto su uzrokovane intenzivnim padavinama i brzim topljenjem snega.
Odlike predela i morfoloske odlike Kosova*, kao $to su Siroka polja okruzena planinama, imaju za posledicu
dinami¢ne poplave Sirokih razmera. Re€na korita koja su relativno udubljena i koja se ne odrzavaju, bacanje
otpada u reke i nekontrolisana upotreba inertnih materijala iz re€nih korita, imaju kao posledicu poplave
Sirokih razmera na Kosovu*. Reke u riziku od poplava duzine su 491 km, a reCne obale su izgradene za
samo 140 km (28%). Medutim, one se ne odrzavaju dobro. Ove mere zastite Stitile su 64.200 ha ukupno, sa
oko 35.000 ha poljoprivrednog zemljiSta u proslosti. Medutim, na osnovu podataka dobijenih od KAZZS,
danas se svega 16% ovih zasticenih povrSina moze smatrati zasticenim podrucjem zbog neadekvatnog
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odrzavanja i oSte¢enja nasipa na slivu reke Beli Drim. Poplave na Kosovu* se javljaju ili u prolec¢e (mart,
april) ili u jesen (oktobar i novembar), dok su se ranijih godina (2013/2014) najvece poplave javljale u januaru
i februaru. ReCne doline koje su ugrozene od poplava u najve¢oj meri: dolina Belog Drima u Metohijskom
polju, reke Sitnice na Kosovskom polju, Binatke Morave u Gnjilanu i Vitini, reke Lepanac u Kacaniku, reke
Lab u Podujevu, reke Drenice u Glogovcu i dolina reke Kline u Srbici (Videti Prilog).

Sistem ranog upozoravanija za sliv reke Drim uspostavljen je u periodu 2012-2014. godine u okviru projekta
pod nazivom ,,Prilagodavanje na klimatske promene na Zapadnom Balkanu’’, koji je bio finansiran od
strane GlZ-a.

Opasnosti na planinama u vezi sa vodama (bujice, klizista)

Erozija zemlji$ta je zbog vode jedan od najCescih oblika degradacije zemljiSta na Kosovu*, uglavhom na
strmim Sumskim zemljistima i na poljoprivrednom zemljiStu pored reka. KliziSta su uzrokovana uglavnhom
bujicama na planinama, kao i rekama kao $to su Erenik (Ribnik) i Lepenac ili pritoke poput Pecke i DeCanske
Bistrice. Pored toga, eksploatacija inertnih materijala iz reCnih korita utiCe na celokupan ekosistem reka,
uzrokuje kliziSta i ima za posledicu izlivanja i poplave. Reke koje najviSe izazivaju degradacije su Beli Drim,
Pecka Bistrica, Erenik, Desivojca, Kriva Reka i Ibar.

Istorija poplava i posledice

Poplave uti¢u na polja kraj reka skoro svake godine, a slu¢ajevi velikih poplava desili su se u martu 2013. i
aprilu 2016. godine, uzrokujucéi zna¢ajnu ekonomsku i ekolosku Stetu. Tabela 3.13 prikazuje neke dodatne
detalje o podrucgjima pogodenim poplavama i o Steti koja je naneta ku¢ama, stoci, firmama, infrastrukturi i
poljopriviednom zemljistu.

Tabela 3.13 Slucajevi velikih poplava u periodu 2000 — 2015. godine, Izvor: Izvestaj o poplavi iz 2013. godine http.//reliefweb.int/report/
serbia/Kosovo*-flash-floods-dref-operation-bulletin-mdrkv006.

Pogodena podrucja, opstine Obim Stete

Kuce i licne stvari, Zrtve medu
Klina, Srbica, Pe¢, Istok, Kamenica, | stokom, Steta na poljoprivrednom
Pakovica i Mitrovica. zemljistu i opremi. (Pogodeno 890
porodica).

14. mart 2013. godine

Pristina, Kosovo Polje, Obili¢,
Podujevo, Vugitrn, Mitrovica,
Gnjilane, Pe¢, Klina, Orahovac,
Prizren, Kamenica i Vitina

Seoska infrastruktura,
poljoprivreda, stoka, preduzeca i
domacinstva.

19. i 20. april 2014. godine

Plan upravljanja rizicima od poplava

Intenzivne padavine tokom jeseni, brzo topljenje snega u prolece i vrlo susni letnji meseci prouzrokuju velike
promene izmedu minimalnih i maksimalnih nivoa vodotoka u rekama na Kosovu*. Uz sve to, nekontrolisana
upotreba inertnih materijala iz re€nih korita, odlaganje otpada u reke, kao i neregulisana i neodrzavana
reCna korita dovode do poplava Sirokih razmera na Kosovu*.

Prema €lanu 46 Zakona o vodama Kosova*, opstine su zaduzene za zastitu od Stetnog dejstva voda i erozije
u urbanim podrucjima, dok su organi nadlezni za rec¢ni sliv zaduzeni za zastitu na nivou re¢nih slivova. |
jedni i drugi su takode zaduZzeni za izradu akcionih planova, izgradnju i odrzavanje zastitne infrastrukture.

Hidrometrijska mreza na Kosovu* trenutno nije adekvatna za obezbedivanje sveobuhvatnog i pouzdanog
sistema za prognozu poplava (i suSa). Za delotvoran okvirni plan za upravljanje poplavama bi, ipak, bilo
potrebno uspostaviti kontinuirani i pouzdani sistem monitoringa koji obuhvata najvaznije hidrometeoroloske
parametre.
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MZSPP je 2008. godine, podrzano projektom koji se bazirao na nekim i istorijskim i delimi¢no dostupnim
podacima za period 2000 — 2013. godine, izradilo jednu mapu koja se odnosi na kvalitet povrsinskih voda
koristeéi UNECE standarde za klasifikaciju kvaliteta voda (Videti Prilog). Medutim, jo$ uvek ne postoji
klasifikacija kvaliteta voda na osnovu standarda EU WFD (Okvirne direktive o vodama) zbog nedostatka
kapaciteta i adekvatnog pracenja podataka. Prema bioloSkoj analizi koja je sprovedena izmedu 2008. i
2009. godine, nizvodno za gradove kao $to su Pec€ i Prizren, rezultati su istakli u prvi plan da se stanje
vodnih tela drasti¢no pogorsalo usled urbanog zagadenja. Ekolosko stanje voda nizvodno od ovih gradova
je izuzetno nisko. Ne postoji mreza za monitoring kvaliteta podzemnih voda. Na kvalitet podzemnih voda
takode utiCe zagadenje koje izazivaju nepreradene otpadne vode iz op$tina ili iz industrije. Stoga, mapa
koriS¢enja zemljista, kao i podaci sa kriticnih taCaka za kvalitet voda, daju neke informacije 0 mogucim
rizicima zagadenja podzemnih voda.

Monitoring reka na Kosovu* vrsi HidrometeoroloSki zavod Kosova*. Kvalitet vode ovih reka odreduje se
na osnovu fizi€ko-hemijskih analiza i prisustva teSkih metala. Analizira se niz vaznih osnovnih fizi¢ko-
hemijskih parametara kao $to su mutnoca, temperatura, pH, provodljivost, bioloSka potro3nja kiseonika;
hemijska potroSnja kiseonika, prisustvo nitrata, amonijaka, fosfata i alkalnost takode se posmatraju.

Mreza za monitoring sastoji se od 54 stanice. Trenutno se prati 10 fiziCkih parametara (11 puta godisnje),
39 hemijskih parametara (11 puta godiSnje) i 8 teSkih metala (2 puta godisnje). Sliv Belog Drima obuhvata
10 reka sa 23 stanice za monitoring, sliv Ibra obuhvata 8 reka sa 18 stanica za monitoring, a sliv BinaCke
Morave obuhvata 2 reke sa 6 stanica za monitoring (Videti Prilog). Trenutno nema stanica za monitoring
kvaliteta podzemnih voda u re€¢nim slivovima. Vlada razmatra predloge za uspostavljanje jedne takve
mreze.

lako ne postoji klasifikacija na osnovu rezultata EU / WFD za fizicko-hemijske podatke, rezultati monitoringa
na Kosovu* tokom poslednjih pet godina pokazuju da je kvalitet voda na svim izvorima reka dobar, ali
da se situacija menja kako se priblizavamo naseljima usled ispustanja otpadnih voda i otpadne vode iz
industrijskih kolektora duz re¢nog toka.

Kao posledica ispustanja otpadnih voda iz domacinstava, kao i otpadnih voda industrije i bacanja otpada
tj. odlaganja otpada bez ekoloske kontrole, najzagadenije reke su Sitnica sa svojim pritokama pocevsi od
UroSevca pa sve do Mitrovice, reka Beli Drim na mestu usc¢a sa rekom Klinom. Kvalitet vode reke Lepenac
je dobar na oba izvora i taj nivo se odrzava sve do mesta za ispust otpadnih voda fabrike Silkapor gde
uzorkovana voda povremeno ima ve¢u mutnocu kao posledicu ispustanja vode koja se koristi u ovoj
fabrici.

Prema Master planu za vode Kosova* 1983 - 2000, ravnica Metohije ima najveci potencijal podzemnih
voda. Kao deo projekta ,,Unapredenje vodnih resursa u jugoisto€nom Kosovu*” u periodu od 2005. do
2007. godine sprovedena su geofiziCka istrazivanja podzemnih voda u opstinama Gnjilane i UroSevac
(sliv Binacke Morave). StaviSe, tokom perioda 2008 — 2010. godine, kao deo projekta na reci Beli Drim,
podrzanog od strane EC, za ovaj recni sliv planirana su bila istrazivanja podzemnih voda.

Medutim, na Kosovu* monitoring podzemnih voda uopste nije zadovoljavajudi i stoga nedostaju podaci o
kvalitativnom i kvantitativnom statusu podzemnih voda.

Sakupljanje urbanih otpadnih voda je, kao i vodosnabdevanije, javna usluga koja se vrSi preko Regionalnih

142



Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoistotnoj I
Evropi: Sume, Zemlji I Vode

vodoprivrednih preduzeca i nekoliko drugih manjih lokalnih operatera. Trenutno postoji samo jedno
aktivno postrojenje za preciséavanje urbanih otpadnih voda na Kosovu* koje se nalazi u UroSevcu i ima
kapacitet za preciséavanje voda za stanovnistvo koje broji oko 8.000 ljudi. Nekoliko manijih postrojenja za
precCiS¢avanje voda u ruralnim podrucjima takode su u pogonu. Medutim, ucinjeni su znatni napori kako
bi se preCiS¢avanje otpadnih voda vrsilo u svim ve¢im gradovima; do sada su uradene studije izvodljivosti
za Pristinu, Pakovicu, Gnjilane, Pec¢ i Prizren. Uskoro su planirane i studije izvodljivosti za UroSevac i
Mitrovicu. Sistem za sakupljanje otpadnih voda u urbanim podru¢jima takode sluZzi i za drenazu kiSnice
(gradski odvod), tj. kombinovano je sa kanalizacijskim sistemima. Mnoga manja industrijska preduzeca
ispustaju svoje otpadne vode u javni sistem za sakupljanje otpadnih voda. Veca industrijska preduzeca
takode ispustaju svoje otpadne vode u kanalizaciju ili direktno u Zivotnu sredinu. Nema podataka o ukupnoj
koli€ini ispustenih otpadnih voda iz naselja i fabrika, ali prema izvestaju kancelarije Regionalnog centra za
zivotnu sredinu (REC) Kosova* o Katastru zagadivaca vode sa projekta koji se sprovodio 2010. godine,
procenjuje se da Ce se 60% ukupne koliCine koriScene smatrati otpadnom vodom koja se ispusta u Zivotnu
sredinu. Sto se tice ove procene, ukupna koli¢ina otpadnih voda ispustenih u Zivotnu sredinu izraCunava
se od ukupne koli¢ine upotrebliene vode iz naselja i fabrika u sledecoj tabeli.

Tabela 3.14 PreciScavanje | ponovno koriscenje otpadnih voda u periodu 2011 — 20156, godine u mil. m8, lzvor: Regionalni centar za Zivotnu sredinu,
Izvestaj o katastru zagadivaca vode iz 2010. godine)

Godina 2012. 2013. 2014.

Ukupna ispustena voda, u mil. m3

iz naselja

iz industrije

B3.3.5. Potraznja za vodom

Vodosnabdevanje

Glavna hidroloSka odlika Kosova* je nejednaka distribucija vode i nedovoljni vodni resursi u odnosu na
potraznju za vodom. Usluge snabdevanja vodom za upotrebu u domacinstvima na Kosovu* pruzaju
nekoliko licenciranih Regionalnih preduzeca za vodosnabdevanje (RPV), dok se 30% stanovniStva
snabdeva vodom iz sopstvenih sistema vodosnabdevanja iz povrsinskih ili podzemnih voda i drugih
sistema kojima sami upravljaju. Opstine sa srpskom vecéinom (Strpce, Novobrdo, Leposavi¢, Zubin Potok,
ZvecCan i severna Mitrovica) nisu pokrivene uslugama vodosnabdevanja od strane regionalnih preduzeca
za vodosnabdevanje.

Kao §to je prikazano u Tabeli 3.15 stanovnistvo Kosova* se snabdeva javnim sistemima kojima upravlja
RPV, Sto je skoro 70% (1.218.000 ljudi), dok se skoro 10% stanovniStva snabdeva sistemima za
vodosnabdevanje kojima ne upravljaju RPV. Oko 18% ima svoje sopstvene sisteme snabdevanja. Takode,
postoji znacajan broj sistema za snabdevanje vodom u ruralnim podrucjima kojima ne upravljaju RPV
(oko 200), ali su oni deo zajednica kao §to su sela i nisu obuhvac¢eni ovom ocenom. Takode, oko 65% (ili
1.130.000 stanovnika) dobija usluge kanalizacije od javnih preduzeca.

Tabela 3.15 Dostupnost sistema za vodosnabdevanje, lzvor: Statisticka agencija Kosova®, Izvestaj o popisu (2011).

Jedinice
domacdinstva

Nacin vodosnabdevanja Procenat

Vodosnabdevanije iz javnih usluga 204.365 69,6%
Vodosnabdevanije iz drugih usluga 82.609 28,2%

Cevovod za vodosnabdevanije u okviru zgrada van jedinice
domacinstva

899 0,3%

Cevovod za vodosnabdevanje van zgrada 3.413 1,2%

Nedostupan sistem za vodosnabdevanje 2.157 0,7%
Ukupno 293.443 100,0%
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Prema Tabeli 3.16, najveca koli¢ina distribuirane vode u 2015. godini bila je za vodu za pic¢e (137 miliona m?
ili 308,24 I/dan/po glavi stanovnika), dok su ukupne koli¢ine vode za potrebe poljoprivrede u 2015.godini
iznosile 112 miliona m?® iglavne fabrike u industriji u 2015. godini koristile su 15,3 miliona m® kao rashladnu
vodu. Ukupni gubici, bilo tehnicki ili komercijalni, iznose oko 55% ukupne vode distribuirane potroSacima.
S obzirom na kriti¢nu situaciju sa vodosnabdevanjem, ovo je znacajan i vazan problem koji treba resiti.

Tabela 3.16 Vodosnabdevanje, lzvor.Regulatomo telo za vode Kosova*, PruZalac usluge navodnjavanja i industria (Izmenjena tabela)
Distributed waters

Broj
domadinstava
povezanih

na sistem za
vodosnabdevanje

264.470 137.036 112.116 145.200 297.857

Ukupni
gubici
vode,
hiljada ms3

Drugim
potrosacima,
hiljada ms3

Kosovo* U'k-upno, Domadinstvima, Industriji,
hiljlada m3 pijiada ms hiljada m3

Nestasica vode i suse

Procenjuje se da Kosovo* ima samo 1.600 m3/po glavi stanovnika/godiSnje vode. Teritorija Kosova*, u
godini sa prose¢nim padavinama i godisnjim protokom/oticanjem vode, dostize oko 3,8 x 10° m¥/godiSnje
ili 121,2 m3/sec vode. U danasnje vreme potraznja za vodom na Kosovu* dostigla je nivo od 230 - 260
miliona m¥godiSnje sa tendencijom povecanja, uglavnom u sektoru poljoprivrede i u sektoru pijace vode.
Uzimajuéi u obzir da je Kosovo* zemlja u tranziciji, takode se o¢ekuje da ¢e se u buducénosti povecavati
potraznja za vodom za potrebe industrije (termoelektrana ,,Kosova e Re”). Zbog susa iz 2013. i 2014.
godine ukupno zahvatanje vode bilo je 220 - 228 miliona m®/godiSnje. S obzirom da je poznato da je
zbog klimatskih promena proseCna temperatura zabelezila mali porast, moze se oCekivati da su susne
godine prilicno efikasan nacin za smanjenje koli€ina potroSnje vode bez ugrozavanja privrednih delatnosti
i ljudskog zdravlja.

Navodnjavanje

Od ukupno 57.100 ha pod navodnjavanjem 1989. godine, samo je 21.150 ha bilo navodnjavano u
2001. godini. Od toga je, 2003. godine, samo 10.700 ha bilo delotvorno navodnjavano. Do smanjenja
navodnjavanja doslo je zbog loSeg odrzavanja i koriS¢enja infrastrukture tokom 90-ih godina, kao i zbog
sveukupne Stete koju je infrastruktura za navodnjavanje pretrpela tokom rata, ali i zbog urbanizacije
poljoprivrednog zemljista posle rata. Od ukupne povrSine za navodnjavanje od 57.100 ha u toku 2014.
godine, efikasno je navodnjavano 22.880 ha poljoprivrednog zemljiSta. Najvec¢i deo navodnjavanog
zemljiSta moZze se naci u oblasti Metohije sa oko 39,5% ukupnog kultivisanog poljoprivrednog zemljista,
dok je najmanja navodnjavana oblast u regionu Gnjilana sa 4,8%. Ukupno zahvatanje vode za potrebe
navodnjavanja iznosilo je 112.116.000 m® 2015. godine.

B3.3.6. Institucionalna struktura sektora voda, zakonski okvir 1 politike

Organizacija sektora voda

Nadleznosti za upravljanje vodama na Kosovu* podeljene su izmedu Sest ministarstava i lokalnih organa
vlasti, a to su:

» Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja (MZSPP) nadlezno je za sveukupno upravljanje
vodnim resursima. ;

» Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja (MPSRR) je nadlezno za navodnjavanje
i drenazu preko Preduzec¢a za vodne usluge i Udruzenja korisnika voda odgovornih za
vodosnabdevanje na terenu.

» Ministarstvo ekonomskog razvoja (MER) nadlezno je za ekstrakciju podzemnih voda i proizvodnju
hidroenergije, preduzeca za vodne usluge.
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» Ministarstvo zdravlja (MZ) odgovorno je za kvalitet vode za pice.

» Nacionalni institut za javno zdravlje (NIJZ) nadlezan je za dnevni monitoring kvaliteta vode za pice
i voda za kupanje.

» Meduministarski Savet za vode daje stru¢na misljenja i preporuke za politiku u oblasti voda, zakone
i druge podzakonske akte o vodama i u€estvuje u procesu izrade Strategije za vode i Planova
upravljanja.

» Regulatorni organ za vode Kosova* / bivSsa Kancelarija Regulatornog organa za vodu i otpad-
upravlja delotvornim regulatornim okvirom, koji podstiCe vodece pruzaoce vodnih usluga na
Kosovu* da obezbeduju visok kvalitet usluga za nov€anu vrednost koju korisnici placaju.

» Nadleznosti lokalnih samouprava u sektoru voda jesu upravljanje resursima za vazno snabdevanje
vodom na lokalnom nivou, kao Sto su prirodni izvori vode, javna izvorista, javni bunari i kanali.

Odeljenje za vode - Prema Zakonu o vodama, Odeljenje za vode u sklopu MZSPP takode je odgovorno za
utvrdivanje i implementaciju prakti¢nih politika za razvoj sektora voda, za upravljanje vodnim resursima,
za ostale planove za upravljanje vodama, kao i za druge organizacione i razvojne zadatke u skladu sa
odredbama Zakona o vodama.

Kosovska* agencija za zaétitu Zivotne sredine (KAZZS) - Osnovana 2003. godine na osnovu Zakona o
zastiti Zivotne sredine, kao institucija koja u okviru MZSPP obezbeduje administrativnu, struCnu i naucnu
podrsku i sprovodi istrazivacke zadatke u oblasti zastite zivotne sredine. KAZZS redovno podnosi izvestaje
o stanju zivotne sredine u vezi sa vodosnabdevanjem, zagadenjem voda, nepreradenim kanalizacionim
otpadnim vodama, eutrofikacijom i monitoringom povrsinskih voda.

HidrometeoroloSki zavod Kosova* (HMZK) — Prema Zakonu o hidrometeoroskoj delatnosti (Zakon br. 02/L-
79 iz 2006) HMZK je zaduzen za vrSenje svih hidrometeoroloskih aktivnosti na Kosovu* koje, izmedu ostalih
zadataka, ukljuCuju i hidroloSka merenja i monitoring hidroloskih podataka, kao i objavljivanje podataka o
kvalitetu povrsinskih i podzemnih voda. Rad ovog Zavoda obuhvata hidrologiju, meteorologiju, kao i fiziCku
i hemijsku analizu Zivotne sredine (vode, vazduha i zemljista). Od 2011. godine organizacija i struktura
HidrometeoroloSkog zavoda (HMZK) je u nadleznosti KAZZS.

Regionalna preduzeda za vodne usluge — Zakon o javnim preduzec¢ima (br. 03/L-087) svrstava javna
preduzeca koja se bave upravljanjem vodom za pice i navodnjavanjem u tri grupe: centralna javna
preduzeca, regionalna javna preduzeca i lokalna javna preduzeca.

- Centralna javna preduzeca: Javno vodoprivredno preduzece Ibar-Lepenac AD.

- Regionalna preduzeca za navodnjavanje: Preduzece za navodnjavanje ,,Beli Drim AD”’ i preduzece
za navodnjavanje ,,Radonji¢-Metohija AD"".

- Regionalna preduzeca za vodne usluge: ,,Pristina” AD, Pristina; ,,Hidrodrini” AD, Pe¢; “Hidroregjioni
Jugor” AD, Prizren; ,,Mitrovica” AD Mitrovica; ,,Hidromorava” AD Gnjilane; i ,,Radonigi” AD,
Dakovica.

- Lokalna javna preduzeca: Kompanija za vodovod i otpad ,lbar”’, Zubin Potok; Kompanija za
vodovod i otpad ,,24 Nentori”, Leposavic; i Vodoprivredno preduzece ,,Bifurcationi” AD, UroSevac/
Kacanik.

Udruzenje preduzeca za vodosnabdevanje i otpadne vode Kosova® (SHUKOS/AWWCK) — Nevladina
organizacija osnovana da deluje kao veza izmedu svojih ¢lanova i da promovise njihove zajedniCke interese
i osnovna pitanja u vezi sa obimom njihovog delovanja. Glavni ¢lanovi SHUKOS-a ukljuuju sva javna
preduzeca koja se bave uslugama vodosnabdevanja i kanalizacije na Kosovu*. NajviSi organ udruzenja je
Skupstina koja bira Odbor Udruzenja.

Pravna osnova za Zastitu voda i upravljanje vodnim resursima na Kosovu* je Zakon o vodama br.04/L-147,
koji je usvojila SK 19. marta 2013. godine, proglasila 5. aprila 2013. godine i objavila u Sluzbenom glasniku
29. aprila 2013. godine, i koji reguliSe monitoring stanja zivotne sredine.

Pravnu osnovu kojom se trenutno reguliSe sektor upravljanja vodama i otpadnim vodama na Kosovu* €ine
sledeci propisi primarnog i sekundarnog zakonodavstva:
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Zakon br. 04/L-147 o vodama, proglasen Ukazom predsednika dana 05.04.2013.

Zakon br. 2009/03-L-025 o zastiti zivotne sredine.

AU br. 2/99 ,,0 testiranju i sprovodenju minimalnih standarda kvaliteta vode za pice”.

AU br. 23/05-MESP ,,0 utvrdivanju nacina dokazivanja i legitimnosti vodnog inspektora” od

11.10.2005.

AU br. 24/05-MESP ,,0 sadrzaju, obliku, uslovima i naginu izdavanja i produzavanja vodne dozvole”,

od 11.10.2005.

» AU br.06/2006 ,,za strukturu placanja vode”, od 02.20086.

AU br. 06/07-MESP ,,0 sadrzaju infrastrukture za vodu’’, od 08.06.2007.

» AU br. 13/07-MESP ,,0 kriterijumima za odredivanje zasti¢enih vodnih zona i merama zastite vodnih
resursa koji se koriste za vodu za pice, od 23.11.2007.

» AU br. 08/26,,0 grani¢nim vrednostima otpadnih voda ispustenih u vodna telai u javnu kanalizacionu
mrezu” odobreno od strane Vlade Kosova* (VK) dana 09.07.2008.

» AU br. 16/2012 ,,0 kvalitetu vode namenjene za ljudsku potrosnju”, od 24.12.2012, i

» AU br. 12/2013,,Informacioni sistem za vode’’, od 17.06.2013.

v vvyyy

v

» Zakon br. 04/L-125 o zdravlju.

Zakon br.02/L-9 o navodnjavanju poljoprivrednog zemljiSta i Zakon br. 03/L-198 o izmenama i
dopunama Zakona br.02/1-9 o navodnjavanju poljoprivrednog zemljista.

Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi.

Zakon br. 03/ L- 049 o finansiranju lokalne uprave.

Zakon br. 03/L-041 o administrativnim granicama opstina, i

Zakon br. 2003/14 o prostornom planiranju.

v

vvyyvyy

Procenat implementacije i transpozicije pravnih tekovina EU u oblasti zivotne sredine dostigao je 49% kada
je u pitanju Okvirna direktiva o vodama 2000/60/EC, 87 % kada je u pitanju Direktiva o vodi za pice (98/83/
EC), 44% kada je u pitanju Direktiva koja se odnosi na precCiS¢avanje urbanih otpadnih voda (91/271/
EC), 25% kada je u pitanju Nitratna direktiva (91/676/EC) i 12% kada je u pitanju Direktiva o poplavama.
Direktiva o vodi za kupanje uopste nije implementirana.

Neke Direktive su joS uvek u ranoj fazi transpozicije, a znacajan napredak je ucinjen usvajanjem novog
Zakona o vodama 2013. godine, medutim, neophodan je dalji napredak kako bi se u potpunosti izvrsila
transpozicija kroz reviziju/razradu izvesnog broja Administrativnih uputstava. Direktiva o poplavama
(DoP/FD) je u ranoj fazi implementacije na Kosovu*. Sto se tice koordinacije izmedu implementacije FD
2007/60/EC i ODV 2000/60/EC (WFD), trenutno se uspostavlja koordinacija izmedu MZSPP i Ministarstva
unutrasnjih poslova. Jo$ uvek nije izraden detaljan plan za implementaciju FD/DoP. Implementacija nekih
odredaba iz WFD/ODV spada pod nadleznost Ministarstva poljoprivrede (Zakon o stoci 2004/33, Zakon o
dubrivu 2003/10 i Administrativno uputstvo o kvalitetu dubriva 10/2006). Za implementaciju i transpoziciju
odredaba i standarda iz Direktive o vodi za pice (DWD) zaduZeno je Ministarstvo zdravlja. Oformljena je
radna grupa izmedu MZSPP, Ministarstva zdravlja i Instituta za javno zdravlje u cilju izrade neophodnih
administrativnih uputstava.

Kosovo*, iako je zemlja male veliCine, ima veliki broj topografskih odlika. Okruzeno je planinama, i to —
Sarskim planinama na jugu i jugoistoku, na granici sa Makedonijom, dok se planine Kopaonika protezu na
severu. Na jugozapadnim granicama sa Crnom Gorom i Albanijom nalaze se planine Prokletije. Centralna
regija je pretezno brdovita, ali se dve velike ravnice protezu Sirom zapada i istoka Kosova*, i to; Metohijska
i Kosovska ravnica. Kosovo* ima raznoliko zemljiSte, a to je rezultat strukture predela, geografske baze,
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flore, klime i hidrografije. Procenjuje se da je 15% zemljiSta na Kosovu* visokog kvaliteta, 29% je osrednjeg
kvaliteta, a 56% loSeg kvaliteta. ZemljiSte visokog i srednjeg kvaliteta Cini 44% ukupnog zemljista. Od
ukupne povrsine Kosova* (10.908.000 ha) oko 577.000 ha zemljiSta klasifikovano je kao poljoprivredno
zemljiste, a 464.800 ha kao Sumsko zemljiste. Od ukupne povrsine zemljista svrstanog u poljoprivredno
zemljiste 414.000 ha se kultivise, 180.340 ha je obradivo zemljiste, (uglavnom Zitarice, industrijski usevi
i povrce), 7.860 ha su viSegodisnji usevi/voce i vinova loza; a 224.600 ha je travnata povrsina, uglavhom
zastupljena u visokim planinskim podrucjima. Poljoprivredu Kosova* karakteriSu mala poljoprivredna
gazdinstva, niska produktivnost i nedostatak dovoljno efikasnih savetodavnih usluga. Prose¢na veli€ina
gazdinstva je oko 2,2 — 2,4 ha, izdeljenih na 6 - 8 parcela/manjih zemljiSta, dok oko 80% parcela imaju
0,5 - 2,0 ha povrsine, zbog ¢ega je nemoguce razviti konkuretni oblik poljoprivrede. Zbog nekontrolisane
urbanizacije mnogo plodnog zemljista je izgublijeno tokom izgradnje kuca ili saobracéajnica, rudnickih
deponija i drugih gradevina.

Kosovo* poseduje razli€ite kategorije zemljista, iako mu je teritorija male povrSine. Plodnije zemljiste se
sastoji od humusnog zemljista (11%) koje je uglavhom zastupljeno u Kosovskoj ravnici, sivog karbonatnog
zemljista (8,4%), aluvijalnog (7,8%) i drugog tamnog i serpentinskog zemljiSta. ZemljiSta loSeg kvaliteta
uglavnom se mogu naci u brdovitim i planinskim podruc¢jima. Ona se sastoje od kiselih sivih zemljista,
deluvijalnog zemljiSta, mocvara i drugih neplodnih zemljiSta. Tekstura vecine ovih vrsta zemljista je
ilovacasta, glina i glinovita ilovac¢a, dok je u nekim profilima tekstura peskovita ilovacasta. Vrednost pH u
H.O uglavnom je slabo kisela, bazna i slabo alkalna i smanjuje se sa dubinom. Najzastupljenija zemljista
na Kosovu* su kambic¢no zemljiste (oko 42%), onda rankeri (11%), vertisol (smonica) 10%, dok fluvisol i
koluvijum Cine oko 14%. Ove tipove zemljiSta karakteriSu izvesne fiziCke i hemijske karakteristike, uglavnom
kisela reakcija, siromasna su u pogledu organske materije i siromasna do prosecna u pogledu hranljivih
materija.

Kosovo* se suoCava sa ozbiljnim problemima zastite zivotne sredine koji se ti€u upravljanja zemljiStem
i ispustanja zagadivaCa zemljiSta u poljoprivredno zemljiSte, ispustanja otpadnih voda i nepreradene
kanalizacije u reke i gradevinskih aktivnosti unutar prirodno plavnih podrucja i na poljoprivrednom
zemljistu. Lokacije za odlaganje otpada iz rudnika su podrucja visokog rizika za zagadenje zemljiSta i
podzemnih voda otrovnim i teSkim metalima. Glavni oblici degradacije zemljiSta su erozija uzrokovana
bujicama i slivanjima vode, se€om Suma, Sumskim pozarima, vadenjem kamena sa Sumskog zemljista i
nekontrolisanom upotrebom inertnog materijala iz re€nih korita, odlaganjem otpada i deponije bez kontrole
i nekontrolisanom urbanizacijom. Procenjuje se da stopa erozije na Kosovu*, sa svojom snagom troSenja
zemljista iznosi oko 12mil/m? godiSnje ili oko 460 m3/km? ili oko 5 m3/ha. Zemljista u niziji duz reka Sitnice
i Belog Drima sa smanjenim frakcijama organskih materija su najlaksa zemljiSta i zemljiSta koja najlakse
erodiraju.

NajznacCajnije erozivne aktivnosti uoCene su uzvodno duz reke Ibar, a takode su i podrucja u slivu reke
Lepenac ugrozena erozijom, kao i slivovi reka Beli Drim i Binacka Morava. Manje intenzivna delovanja
erozije primecena su u slivu reke Sitnice. Reke Kosova* su degradirane uglavnom usled nekontrolisane
upotrebe inertnog materijala iz reCnih korita tokom aktivnosti operatera koji izvlaCe Sljunak iz reka i oko
njih. Reke koje su pretrpele najvecu Stetu su one u podrucju sliva reke Beli Drim. Medu rekama kojima je
naneta Steta usled nekontrolisane upotrebe inertnog materijala je i reka Pecka Bistrica. Postojeca situacija
sa erozijom na celoj teritoriji Kosova*, prema kvantnoj metodologiji dr S. Gavrilovi¢a, prikazana je u Tabeli
3.17 koja sledi.
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Tabela 3.17 Kategorije erozije | ukupna erozija, lzvor: Master plan za vode 1983, Bivsa Jugoslavia.

Zahvacéena povrsina

Kategorije erozije zemljista (km?) (% od ukupne
povrsine)

Zahvacena povrsina

Kategorija I, Il, Il 5.973 km?
Kategorija IV (slaba erozija) 6.680 km? 34.2%
Kategorija V (veoma slaba erozija) 1.097 km? 10.2%
Ukupno 10.750 km? 100%

Erozija Kategorija I, Il, 1l i IV obuhvata povrSinu od 9.653 km?, ili 89,8% ukupne povrsine. Ovo u sustini
znaci da ne postoji rizik od erozije za poljaiz kategorije V. Najugrozenije kategorije su kategorije Il i IV, gde
su procesi srednje i slabe erozije razvijeniji..

Zemljisni pokriva¢ i promene u koriS¢enju zemljista

Kao posledica masivne migracije stanovnistva iz ruralnih u urbana podrucja posle rata, gradevinska
izgradnja objekata na poljopriviednom zemljiStu oko urbanih povrsina i duz glavnih puteva u velikoj meri
je uticala na promenu u koriséenju zemljista. Prema podacima Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
ruralnog razvoja Kosova*, procenjuje se da se oko 400 ha poljoprivrednog zemljisSta svake godine izmeni
zbog izgradnje gradevinskih objekata.

Prema Slici 3.3 (ispod), za zemljiSni pokriva¢ na Kosovu* karakteristicne su klase 27 (u verziji 2000) i
26 (u verziji iz 2006) od 44 klasa prema CORINE Land Cover nomenklaturi. Analiza baze podataka o
zemljiSnom pokrivacu otkrila je da poluprirodna i podrucja pod Sumama u znatnoj meri dominiraju na
Kosovu* zauzimajuci preko 57% ukupne povrsine zemlje. Oko 36% ukupne povrSine zemlje zauzimaju
liS¢arske Sume, 3% Cetinarske i meSovite Sume i 9% prelazna vegetacija. Poljoprivredna podrucja pokrivaju
40% teritorije Kosova®, a naj¢eS¢e su to kompleksi parcela koje se obraduju -17% i 12% cini pretezno
poljoprivredno zemljiste sa zna¢ajnom povrsinom pod prirodnom vegetacijom. Zemljiste klasifikovano kao
vestacke povrsine zauzimalo je skoro 2,3% a ostatak nacionalne teritorije od oko 0,2% klasifikovano je kao
vodeni baseni. (Videti Corine kartu u Prilogu).

Code CLC class Area (ha) Percentage %
1 112 | Discontinuous Urban Fabrc 21256 1.93
2 121 Industrial or Commercial 1792 0.16
3 122 | Road and Rail networks 26 0.00
4 124 | Airports 222 0.02
5 131 Mineral extraction sites 1860 017
[ 132 | Dump 420 0.04
7 | 141 | Green Urban areas 45 0.00
8 142 Sporl and Leisure facilities. 95 0.0
9 211 Non-imigated arable land 106044 .65
10 | 2211 Vineyards 5035 0.465
Fruit trees and bemes
11 222 | plantations 967 0.09
12 231 Pastures 17849 1.62
13 | 242 | Complex cultivation 182180 16.58
25 | agrcunes waeasol
14 natural vegetation 131325 11.95
15 | an Broad Leaved forest 399374 36.34
16 | 312 | Coniferous forest 21517 1.96
17 3 Mixed forest 10069 1.00
18 21 Matural grassland 79351 7.22
19 | 322 | Moors and heathland 2952 0.27
20 | 324 | Transitional woodland shrub ar017 §.83
21 a3 Beaches, dunes, sand 187 0.02
22 | 332 | Barerocks 1372 0.12
23 333 Sparsely vegetated 14169 1.29
24 334 Burnt areas 766 o.07
25 511 Stream courses 808 0.07
26 512 Water bodies 1506 0.14

Slika 3.3 CORINE zemljisni pokrivac
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Organska materija u zemljiStu je izvor hrane za faunu u i doprinosi bioloskoj raznolikosti zemljiStatako Sto
deluje kao rezervoar hranljivih materija i u najvec¢oj meri doprinosi plodnosti zemljista. Na osnovu aktuelnih
istrazivanja,Kosovo* postoje inventar oko 1.800 vrsta vaskularne flore, ali se pretpostavlja da je ovaj broj
veci i da dostize do oko 2.500 vrsta. Zbog degradacije zemljiSta usled intenzivne se€e Suma i zbog Sumskih
pozara, paljenja strnjika nakon zetve zitarica, promene u koris¢enju poljoprivrednog zemljista, intenzivne
urbanizacije, intenzivne ispase na pasnjacima, erozija zemljiSta je u velikoj meri uticala na opadanje
sadrzaja organske materije u zemljistu i biodiverziteta na Kosovu*. Skorasniji trendovi u koriS¢enju zemljista
i u klimatskim promenama na Kosovu* imaju za posledicu po organski ugljenik u zemljistu. Medutim, na
Kosovu* ne postoji razvijena metodologija za analizu organskog ugljenika niti mreze za monitoring zemljista.

Kosovo* joS uvek nije razvilo sistem monitoringa zemljista, pa otuda i nedostatak podataka o kvalitetu
zemljiSta. Medutim, Agencija za zivotnu sredinu Kosova* je kroz razliCite projekte ustanovila da postoji 110
zagadenih i kontaminiranih lokaliteta. Od ovih 110 lokaliteta, 28 ima visok potencijal zagadenja, te su takode
predlozeni da budu proglaseni glavnim ekolosSkim tackama tj. zariStima zivotne sredine. Prema nalazima
projekta ,,Dalja podrSka za koriS¢enje zemljista”, finansiranog od strane EU, zagadena i kontaminirana
podrucja nalaze se u blizini velikih industrijskih postrojenja, poput termoelektrana Kosova* A i B, fabrike
,,Feronikl”’, rudnika TrepcCe, fabrike ,,Silcapor’’, fabrike cementa ,,Sharcem’, duz reka i blizu deponija.
LoSe odrzavanje 5 regionalnih deponija od strane Preduzeca za upravljanje deponijama na Kosovu* dovelo
je do toga da se otpadne vode sa deponija cede u okolno zemljiSte i izazivaju zagadenje vode u tokovima
i u zemljistu.

Nadleznosti u oblasti upravljanja zemljisStem na Kosovu* podeljene su izmedu dva ministarstva i lokalnih
organa vlasti i to: Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja (MPSRR) i Ministarstva Zivotne
sredine i prostornog planiranja (MZSPP). MPSRR zaduzeno je za prakti¢nu politiku i strateSku dokumentaciju
o poljopriviednom zemljiStu, za planove za poljoprivredu i ruralni razvoj kao dokumente kojima se treba
rukovoditi.

Prema Zakonu o poljoprivrednom zemljistu i o uredenju i konsolidaciji zemljista, Odeljenje za poljoprivredne
politike i trziSte, Odsek za koriS¢enje zemljista, GIS, registar i LPIS u okviru MPSRR nadlezno je za koriS¢enje
poljoprivrednog zemljista, zastitu zemljiSta od degradacije, kao i za monitoring plodnosti poljoprivrednog
zemljiSta na nacionalnom nivou. Takode, Odeljenje za Sumarstvo je, prema odredbama Zakona o Sumama,
nadlezno za kori§¢enje Sumskog zemljista, njegovu zastitu i monitoring Suma i Sumskog zemljista.

Institut za poljoprivredu Kosova*- Nadleznost koju ima IPK jeste tehniCka i naucna podrska tehniCkim
odeljenjima MPSRR, kontrola kvaliteta inputa u poljoprivredi, hrane i o¢uvanja zivotne sredine, istrazivanje
sorti useva u agroekolo$kim uslovima na Kosovu*, monitoring i evaluacija kvaliteta proizvodnje i plodnosti
zemljiSta na Kosovu*, istrazivanje, utvrdivanje i popis Stetnih bioloSkih agenasa (StetoCina, patogena,
korova, itd.) na Kosovu*.

Kosovska* Agencija za $ume - KAS nadleZna je za pitanja koja se odnose na $ume i zemlji$ta pod $umama,
administraciju i upravljanje javnim Sumskim zemljiStem i Sumama u Nacionalnim parkovima Kosova*.

Takode, MZSPP je nadlezno za zastitu Zivotne sredine, biodiverzitet i politiku u vezi sa promenama klime i
biodiverziteta i za strateSka dokumenta.

Odsek za zastitu prirode (MZSPP) - je nadlezan za oéuvanije prirode na osnovu zakona i podzakonskih akata
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o zastiti prirode. On uCestvuje u izradi zakonskih propisa o zastiti prirode, politika i strateSkih dokumenata
za zastitu zivotne sredine. PredlaZze mere i projekte za rehabilitaciju kriticnih tacaka ij. ,,zarista’.

Zakonska osnova kojom se trenutno reguliSe sektor zemljiSta na Kosovu* sastoji se od glavnih primarnih i
sekundarnih pravnih propisa:

Zakon br. 02/L-26 o poljoprivrednom zemljiStu.

Zakon br.04/L-040 o uredenju zemljiSta.

Zakon br. 04/L-120 o zastiti bilja.

- Zakon o Sumama i Sumskom zemljiStu i pripadajuci sekundarni propisi.

Zakon o poljoprivrednom zemljiStu odreduje koriS¢enje, zastitu, uredenje i zakup poljoprivrednog zemljista
za trajno oCuvanije i zastitu poljoprivrednog potencijala, ono ¢e se koristiti za poljoprivrednu proizvodniju,
osim u sluc¢ajevima predvidenim ovim zakonom, i drugim odredbama izdatim u skladu sa ovim zakonom.

Zakon o uredenju zemljiSta preduzima mere i aktivnosti na dobrovoljnoj osnovi za stvaranje vecih parcela i
za uredenje poljoprivrednog zemljista, Suma i zemljiSta pod Sumama u funkciji racionalnijeg i ekonomicnijeg
koris€enja istih.

Trenutno u EU nije uspostavljeno glavno zakonodavstvo o zemljistu, ve¢ tematska strategija o oCuvanju
zemlji$ta koja ima za cilj spre¢avanje dalje degradacije, a takode i oCuvanje funkcija zemljista i obnavljanje
degradiranih zemljista. U tom pogledu, na Kosovu* do sada nije postojala nikakva posebna zakonska
regulativa, pa se, stoga, moze zakljuciti da zakonski propisi o zemljiStu nisu uskladeni, uprkos Zakonu o
Sumama Kosova*, koji se indirektno bavi i zemljiStem.

Ipak, Kosovo* je izradilo prilicno dobar pravni okvir za poljoprivredno zemljiSte i uredenje zemljista, ali
implementacija i sprovodenje postojecih pravnih propisa nisu sistematski.

Do 2000. godine, zapocCete su investicije i pokrenuta je tehniCka podrska sektoru Sumarstva, pod
takozvanom ,,hitnom fazom”’. TehniCka i finansijska podrska u vezi sa jaCanjem ljudskih kapaciteta, izradom
pravnih okvira, strategija, programa i planova za upravljanje Sumama se nastavila i joS uvek preovladava,
ukljuCujuci pod tim i podrsku tokom 2002/2003 i 2012/2013 za dve inventure Suma koju je dala Norveska
Sumarska grupa (NFG) i koja je ukljuCivala formulisanje metodologije za planiranje u Sumarstvu. Postojala
je takode i investicija za obezbedenje pomoci za 15 studenata kako bi zavrSili osnovne i master studije u
Austriji, Nemackoj i Hrvatskoj. Prema Izvestaju o napretku u sektoru Sumarstva 2014 — 2015. godine, sektor
Sumarstva podrzale su i donatorske organizacije u periodu 2010 — 2015. godine u iznosu od 9.799.779,00
evra i budzetom Vlade za period 2013 — 2015. godine u iznosu od 2.827.330,86 evra. Najveci procenat
investicija u sektoru Sumarstva preusmeren je u planiranje gazdovanja Sumama i u negu mladih Suma.
Glavne donatorske organizacije bile su vlade Svedske, Finske, Norveske, FAO, CNVP, GIZ, USAID, NFG i
Evropska komisija.

Procenjuje se da su ulaganja u sektor voda od strane donatora iz medunarodne zajednice i vlade Kosova*

u periodu izmedu 1999. i 2011. godine bila najmanje 255,77 miliona evra ukupno. Od ovog iznosa, oko
tri Cetvrtine su donacije iz medunarodne zajednice, a jedna Cetvrtina dolazi uglavnom iz konsolidovanog
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budzeta Kosova* (KBK). Glavni donatori su Evropska unija, Vlada Svajcarske SCO i Vlada Nemacke preko
Nemacke razvojne banke KfW, koje su zajedno investirale 154,9 miliona evra ili 61% ukupne investirane
sume. Najveca ulaganja na godiSnjem nivou zabelezena su 2010. godine sa 26,63 miliona evra ukupno.
Prema Izvestaju o donatorskim aktivnostima za period 2012 — 2013. godine, najveci deo kapitalnih projekata
u sektoru zastite zivotne sredine bili su podrzani Centralnim budzZetom Kosova* sa oko 67% ili 103.730,00
evra, dok je donatorska zajednica donirala 33% ili 50.292.397 evra.

Pored doprinosa sektoru voda, donatorske investicije bile su takode usmerene i na druge sektore u oblasti
zastite Zivotne sredine, kao Sto su otpad, biodiverzitet, istraZivanje stanja zemiljiSta, prostorno planiranje,
klimatske promene i izgradnja kapaciteta itd. Glavni cilj Programa za zastitu Zivotne sredine Kosova*, koji
je finansirala Svedska SIDA kao Cetvorogodisnji projekat, bio je jaCanje kapaciteta relevantnih institucija
za izradu crvene knjige o fauni, za monitoring podzemnih voda i za izradu planova i programa nacionalnih
parkova. Program je u pocetnoj fazi.

Jedan od izuzetno vaznih i aktivnih projekata je “Prilagodavanje na klimatske promene na Zapadnom
Balkanu”, koji sprovodi Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GlZ) GmbH, a koji
ima za cilj pomoc¢ hidrometeoroloskim zavodima u Albaniji, Crnoj Gori, Makedoniji i Kosovu* kako bi
razmenijivali hidrometeoroloSke podatke odmah po merenju u cilju unapredenja sistema ranog upozoravanja
stanovnistva u slu€aju poplava.

Druge vazne projekte vezane za koriSéenje zemljiSta podrzala je Evropska komisija ukljuCujuci Projekat o
koriS¢enju poljoprivrednog zemljista (ALUP), projekat Dalja podrska koriscenju zemljista (FSLU) (podrska
MPSRR) i IstraZzivanje o zagadenju poljoprivrednog zemljista na Kosovu* (Podrska MZSSP i MPSRR).

Prikazani podaci pokazuju da je Kosovo* prekriveno Sumama i Sumskim zemljiStem na priblizno 44%
ukupne teritorije zemlje. U zna€ajnoj meri dominiraju Sume sa niskom kroSnjom drveca, uklju€ujuci visok
procenat degradiranih Suma, Siblja i grmlja. Na osnovu postojecih ekoloskih i bioloskih uslova na Kosovu?,
Sumski fond i prirast su vrlo niski. Uprkos godiSnjem prirastu Suma od oko 1,4 mil / m3, prose€na godi$nja
secCa, kako u javnim, tako i u privatnim Sumama je ispod 200.000 m?3. Ova koli¢ina zadovoljava potrebe
stanovnisStva za ogrevnim drvetom sa svega 14% i ¢ak manje — oko 12% sa gradevinskim drvetom.
Minimalni iznos zapremine koja se posece na legalan nacin ima veze sa siromastvom, visokom stopom
nezaposlenosti, vrlo visokom cenom drveta po kubnom metru i sa drugim faktorima koji doprinose
oStecenjima Suma. U tom pogledu je predvideno da je preteznost liS¢arskih izdanackih Suma ocekivana
i da ih Cine glavne tri vrste hrasta i bukve, kao i visoke Sume sa pretezno lis¢arskom bukvom i Cetinarske
Sume, i vrlo mala zastupljenost vrsta visokog drvec¢a. Ovim Sumama i Sumskim zemljiStem upravlja KAS,
telo koje je u nadleznosti MPSRR. Upravljanje prirodnim zastiéenim podrugjima, ukljuéujuéi Sume u javnom
vlasni$tvu, spada u nadleznost MZSPP. U nekim slugajevima dolazi do preklapanja nadleznosti i uloga tri
ministarstva (MPSRR-MZSPP i MTI), posebno kada je u pitanju upravljanje privrednim $umama u okviru
upravljanja nacionalnim parkovima, zemljiStem za ispasu, kamenolomima i upravljanje divljim Zivotinjskih
vrstama. S druge strane, oCuvanje Suma i sprovodenje tenderskih postupaka za iskoriS¢avanje Suma,
koji ¢e uslediti, spadaju u nadleznost pojedinacnih opstina. Na Kosovu* nema javnih preduzeca za seCu
Suma, stoga aktivnosti u Sumama sprovodi privatni sektor, odabiran tenderskim nadmetanjima, i obraden
u relevantnim opstinskim institucijama. Licence za seCu Suma baziraju se na vrlo malim podrucjima pod
Sumama (pojedini delovi Sume) na godisnjem nivou. Sume, Sumsko zemljiSte, divlje zivotinje i ostali
prirodni resursi i dalje trpe Stetu uprkos tome Sto preovladuju vrlo stroge zakonske odredbe za kaznjavanje
nelegalnih radnji. Stoga, glavni problem ostaje — nezakonita se¢a Suma. Upravljanje privatnim Sumama je
i dalje predmet sloZzenih administrativnih i tehni¢kih procedura, iako je KAS nastojala da reSi ovo pitanje
uklju€ivanjem predstavnika privatnih Suma u izradu zakonskih propisa, strategija i strukturiranja takozvanog
,,zajedniCkog upravljanja Sumama”.
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Podaci o broju zaposlenih u operativnoj Sumarskoj i drvnoj industriji izracunati su na osnovu izrade razli¢itih
projekata i studija u Sumarstvu, koristeci uobiCajene tehniCke i logi¢ke proracune u odsustvu pouzdanih
statistickih podataka. Znatan broj zaposlenih u operativnom Sumarstvu i drvnoj industriji su sezonski radnici
i nije registrovan u relevantnim institucijama za zapoSljavanje. Vlasnici Suma koji se bave seCom Suma
takode nisu registrovani u zavodu za zapoSljavanje. Vazno je pomenuti da glavni prihod u ovom sektoru
dolazi od davanja u zakup Sumskog zemljista, Cije bi potencijalno koriS¢enje moglo da bude i izgradnja
turistiCkih i rekreativnih objekata. Ovi objekti predstavljaju rizik stalne promene namene zemljisSta. Razlog
za trazenje alternativnih izvora prihoda proizilazi iz relativnog udela Sumarstva u finansijskom planiranju
MPSRR koji zaostaje u odnosu na sektore poljoprivrede i ruralnog razvoja. U tom smislu, vlasnici privatnih
Suma nisu imali podr§ku kroz subvencije i grantove u istoj meri kao poljoprivredni proizvodaci. Izgleda
da se ovakav trend nastavlja i u okviru EU IPA (Instrumenta za pretpristupnu pomoc), glavnog paketa
za finansiranje namenjenog Kosovu*. U okviru ovog paketa, ne postoji poseban Fond za Sumarstvo koji
je predviden Zakonom o Sumama. Finansijska i tehni¢ka podrska od medunarodnih donatora uglavnom
je bila usmerena na jacanje ljudskih kapaciteta i planiranje upravljanja Sumama, dok je zastupljenost
zastic¢enih podrucja na drzavnom nivou oko 10,9%. Postoji solidna pravna osnova koja reguliSe upravljanje
prirodnim resursima, ukljuCujuci Sume i resurse povezane sa Sumama, ali glavni problem je slaba primena
zakona. Dosadasnje prakse upravljanja prirodnim resursima pokazuju da postoji potreba za pravnim i
organizacionim regulisanjem nekih pitanja kroz predlog novih zakona. Kao $to je prethodno u tekstu
prikazano, izvr§ene su dve inventure Suma u periodima 2002/03 i 2012/13. godine. Rezultati ovih inventura
prikazuju solidnu sliku stanja Suma na Kosovu*. Prikazani podaci daju dobru osnovu za izradu strategija,
programa i projekata. Implementacija inventure Suma bice sprovedena dugoro¢nim i godiSnjim planovima
za upravljanje Sumama. Ovakvi planovi su neophodni u kontekstu odsustva adekvatnog stru¢nog tretiranja
u pogledu oblika i metoda seCe i uzgajanja Suma prema tipu Sume, klasi Sume, starosti Sume, kvalitetu
zemljista, Sumskim vrstama itd. Analizom i pregledom kompetentnosti i iskustva postojecih tehnickih
i kvalifikovanih radnika u okviru Sumarskog sektora moze se zakljuCiti da postoji hitna potreba za
organizovanjem viSeg Sumarskog obrazovanja i obuka, uklju€ujuci obuke za privatne vlasnike Suma.

Vodni resursi Kosova*, kao klju¢ni faktor za odrzivi razvoj Kosova* su ograniceni (1.600 m3/voda/godina/
po glavi stanovnika) pa su monitoring, o€uvanje i racionalno koris¢enje vodnih resursa od kriti€nog
znaCaja. Mreza za monitoring povrSinskih voda je prili€no dobro razvijena i sastoji se od 54 stanice,
ali nedostaje monitoring kvaliteta podzemnih voda, pa bi u buduénosti posebnu paznju trebalo posvetiti
ovom zadatku. Izgradnja kapaciteta za monitoring vodnih resursa ostaje kao nesto sto bi trebalo razmotriti
u narednim godinama. Gubici voda, bilo tehni¢ke bilo komercijalne prirode, ukupno iznose oko 55% i
predstavljaju znacajan izazov koji treba reSiti u buduénosti. Ispustanje otpadnih voda u zivotnu sredinu
bez ikakvog prethodnog tretmana povecava pritisak na izvore povrsinskih i podzemnih voda. Kvalitet vode
se pogorSava, uglavnom u blizini i oko urbanih podrucja i velikih industrijskih postrojenja. Nekontrolisano
koriSéenje resursa, zajedno sa oSte¢enjem recnih korita, i dalje je jedan od najraSirenijih oblika degradacije
vodnih resursa. Nadleznosti za vodoprivredu i upravljanje vodnim resursima na Kosovu* podeljene su
izmedu Sest ministarstava, Regulatornog tela za vode Kosova*, Regionalnih vodnih preduzeca i lokalnih
organa vlasti, sa preklapanjem odgovornosti izmedu organa vlasti na centralnom i na lokalnom nivou, $to
ima za posledicu fragmentiran sektor voda sa neefikasnim aktivnostima i nedostatkom transparentnosti.

lako su vestine zaposlenih u MZSPP unapredene, u mnogim oblastima kapacitet zaposlenih nije dovoljan
za izvrSenje kompleksnih analitickih zadataka potrebnih za upravljanje vodama i planiranje rizika od
poplava. Ovo je narocito sluc¢aj kada je potreban sofisticiran softver za obradu podataka, kontrolu podataka
i tumacenje rezultata. Ovi zadaci Cesto zahtevaju kvalifikacije visokog nivoa i mnogo godina iskustva kako
bi se obavili ispravno. Za neke od ovih slozenih zadataka bi¢e potrebna eksterna podrska tokom narednih
godina. Da bi privukli visoko kvalifikovane i kompetentne stru¢njake, preporucuje se pobolj$anje uslova za
zaposljavanje u javnom sektoru.

Ipak, Sirom vodoprivrednog sektora jo§ mnogo toga ostaje da se uradi, ukljuCujuci i vodosnabdevanije,
sakupljanje otpadnih voda, tretman otpadnih voda, navodnjavanje, drenazu, upravljanje rizicima od poplava,
prevenciju erozije i proizvodnju energije u hidroelektranama. Kapacitet za investiranje u projekte kapitalne
infrastrukture je ogranicen i postoje i mnogi drugi konkuretni zahtevi iz drugih sektora. Domacinstva imaju
ograniCene prihode i ne mogu da priuste visoke tarife za vodu.
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Glavna institucionalna i pravna pitanja u sektoru voda na Kosovu* su:

e Nedovoljan kapacitet zaposlenih u Odeljenju za vode za izvrSenje potrebnih slozenih analitiCkih
zadataka.

e Organi zaduzeni za recne slivove nisu uspostavljeni/nisu efikasni.

e Uloga lokalnih organa vlasti nije jasna (poklapa se sa ulogom Regionalnih vodnih preduzec¢a RVP).
e Nedovoljna prekograni¢na i meduministarska saradnja.

¢ Nedovoljan nivo transpozicije EU Direktiva u oblasti pravnih propisa o vodama.

e StrateSki dokumenti nisu odobreni (npr. Strategija za vode Kosova®).

A glavni izazovi za upravljanje u sektoru voda su:

e Neadekvatan monitoring izvoriSta povrsinskih i podzemnih voda.

e Slabo razvijeno prosirenje usluga vodosnabdevanja u ruralnim podrucjima.

e Nedostatak zastite izvoriSta vode.

e Nedostatak postrojenja za tretman zagadenih voda.

 Sirenje usluga vodosnabdevanja i kanalizacije.

e Nedostatak planova za upravljanje rizicima od poplava i susa.

¢ Nedostatak kapaciteta za implementaciju zakona; i

e Gubici vode joS uvek su vrlo visoki usled curenja i nelegalnog koris¢enja usluga.

Zemljisni resursi na Kosovu*, narocito poljoprivredno zemljiSte, veoma su ograniceni i procenjuje se da
danas ima svega 0,10 ha /po glavi stanovnika poljoprivrednog zemljista sa trendom daljeg smanjivanja.
Veli¢ina poljoprivrednog gazdinstva na Kosovu* je veoma mala sa tendencijom daljeg usitnjavanja. Ovo
generalno onemogucava odrzivu poljoprivrednu proizvodniju i stvaranje prihoda od gazdinstava. Tendencija
promene namene poljoprivrednog zemljiSta za urbanizaciju i druge vrste koriS¢enja koji nisu namenjeni za
poljoprivredu se nastavlja. Drugi problem je zagadenje i degradacija zemljiSta usledzagadenja podzemnih
voda ispustanjem zagadivaca zemljiSta u poljoprivredno zemljiste, ispustanja otpadnih voda i nepreradenih
kanalizacionih voda u reke, odlaganja komunalnog i industrijskog otpada, kao i erozija zemljiSta zbog
aktivnosti koje nisu vezane za poljoprivredu. Gledano u ve¢em obimu, trziSte poljoprivrednog zemljiSta jo$
uvek nije u potpunosti razvijeno i jo$ uvek prolazi kroz proces privatizacije Sirom Kosova*.

Glavna pitanja koja se odnose na zastitu zemljista i upravljanje predstavljaju:

e Poljoprivreda je jo$ uvek malog obima. Zemljiste pod zakupom je malo i izuzetno fragmentirano.
¢ Preovladuje poljoprivreda za sopstvene potrebe.

e Prenamena poljoprivrednog zemljiSta za gradevinsko zemljiSte nije ograniCena. Napori da se
kontroliSse promena koriS¢enja zemljiSta nisu bili uspesni do sada. Ovo je dovelo do nepotrebno
velikih podrucja izgubljenog poljoprivrednog zemljista i neefikasnog urbanog razvoja.

e Gubitak investicija u navodnjavanje, do ponistenja konsolidacije zemljista i do ad-hoc investicija
od strane opstina. Pored toga, ovo kao rezultat ima neutvrdeno trziste za poljoprivredno zemljiSte.

e Vrednovanjeicene poljoprivrednog zemljista nisu transparentni i ne odrazavaju proizvodni kapacitet.
e Nema funkcionalnog i transparentnog sistema zakupa zemljista.

e VlasniStvo nad zemljiStem koje je trenutno registrovano preko katastra u Registru prava na
nepokretnu imovinu (RPNI) je zastarelo i neadekvatno.

e Ne postoji porez na zemljiSte u ruralnim sredinama, koji bi, koliko god bio nepopularan, povecao
koriSc¢enje poljoprivrednog zemljiSta i pomogao opstinama da finansiraju ruralni razvoj.

e Zakonski propisi koji je odnose na ruralna zemljiSta nisu dosledni.

e Meduministarska saradnja je slaba. Institucije Stite svoje vlastite nadleznosti i mandate.
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Sume, vodni resursi i upravljanje zemljitem blisko su povezani. Odrzivo upravljanje $umama jeste od
kljucnog znacaja za ublazavanje klimatskih promena kroz snabdevanje slatkom vodom dobrog kvaliteta,
obezbedujuci zastitu od prirodnih nepogoda kao $to su poplave ili erozija zemljiSta, kao i borba protiv
dezertifikacije. Jedan od najvaznijih aspekata Suma u odnosu na upravljanje vodnim resursima je njihova
sposobnost da smanje eroziju zemljiSta. Kroz stabilizaciju zemljiSta, Sume svode eroziju na najmanju
meru i smanjuju slabljenje kvaliteta vode uzrokovanog sedimentacijom. Sume S§tite skladiSne kapacitete
vodnih tela i kapacitete vodotokova time Sto zadrzavaju sedimente i zagaduju¢e materije u podrucjima i
aktivnostima gde se zemljiSte koristi kao Sumsko i na podrucjima sa nagibom. Stoga, uprava za zemljiste,
organi za upravljanje vodama i Sumama i na lokalnom i na centralnom nivou trebalo bi da zajedno rade
na utvrdivanju i implementaciji odgovarajucih mera u cilju unapredenja pokrivenosti zemlji§ta Sumama i
zaustavljanja degradacije zemljiSta.

Na Kosovu*, upravljanje ovim trima prirodnim resursima na centralnom nivou je podeljeno izmedu
Ministarstva poljoprlvrede Sumarstvai ruralnog razvoja (MPSRR) i Ministarstva zivotne sredine i prostornog
planiranja (MZSPP), kao i izmedu dve agencije: Kosovske™ agencije za Sume (KAS) i Kosovske* Agencije
za zastitu Zivotne sredine (KAZZS). Vodna politika i upravljanje vodama, zastita zemlpsta i biodiverziteta
je u nadleznosti MZSPP, dok upravljanje i koriScenje zemljiSta i politike navodnjavanja i koriscenje vode
u poljoprivredi spadaju pod nadleznost MPSRR. lako postoji niz institucija koje se bave istim prirodnim
resursima, uvek postoji rizik da mozda nece biti dovoljno komunikacije i fleksibilnosti u kontekstu efikasnog
upravljanja prirodnim resursima.

Medutim, sektori Suma, voda i zemljiSta takode se nadmecu sa drugim sektorima u pogledu finansiranja
i investicija. Trenutno najvainije investicije u sva tri sektora jo$ uvek poticu iz medunarodnih fondova.
Jos jedna vazna prepreka je nedostatak kapaciteta u pogledu saradnje u cilju uskladivanja sa politikama
EU. Premda su vestine zaposlenih u MZSPP unapredene u mnogim oblastima, kapacitet zaposlenih nije
dovoljan za izvrSenje slozenih analitickih zadataka potrebnih za upravljanje vodama ili izradu planova rizika
od poplava. Tokom narednih godina bice potrebna eksterna podrska za izvodenje slozenih zadataka u vezi
sa dobrim upravljanjem prirodnim resursima. U cilju privlaCenja visoko-kvalifikovanih i stru¢nih specijalista
na centralnom i lokalnom nivou, preporucuje se poboljSanje uslova zapoSljavanja u javhom sektoru.

1. Saradnja izmedu sektora voda, zemljista i Sumarstva, kako na nacionalnom, tako i na lokalnom
nivou, izrazito se preporucuje za njihov odrzivi razvoj na Kosovu®.

2. Unapredivanje prekograni¢ne saradnje i integralno upravljanje Sumskim i vodnim resursima je
vazno.

3. Predlaze se da efikasno i pravicno upravljanje prirodnim resursima postanu glavni cilj kako bi
prirodni resursi zadovoljavali sve viSe i viSe zahteva, a da adekvatno reaguju na izazove nastale
klimatskim promenama.

4. Pojasnjavanje i uskladivanje nadleznosti razligitih odeljenja/agencija u okviru MZSPP, MPSRR i
lokalnih organa vlasti kako bi se izbegli preklapanja i neefikasnost u aktivnostima.

5. Podizanje svesti i edukacija stanovniStva u vezi sa racionalnim koriSéenjem Sumskih, vodnih i
zemljiSnih resursa kako bi se izbegli uniStavanje i preterano koris¢enje resursa.

6. Integracija tehnike prikupljanja i upravljanja podacima u vezi sa resursima voda, Suma i zemljiSta za
kreiranje jedne sveobuhvatne politike za pravilno integrisano upravljanje i medusektorsku saradnju
od klju¢énog je znacaja.

154



7.

10.

11.

Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoisto¢noj
Evropi: Sume, Zemlji I Vode

Dodatna ulaganja u mrezu za monitoring resursa vode i zemljiSta i podrska zaposlenima, posebno u
unapredivanju sposobnosti za obradu, prenos podataka i posmatranje podataka u realnom vremenu
za upozoravanje o poplavama/su$ama, kvalitet vode, monitoring kvaliteta i zagadenja zemljista.
Promovisanje boljeg razumevanja interakcija izmedu Suma, vode, energetike i ekosistema u vezi sa
vodom u re¢nim slivovima kako bi se ojacale sinergije i koherentnost politika izmedu sektora voda,
poljoprivrede i upravljanja zemljiStem.

Potrebna je saradnja na nivou reCnog sliva, naroCito u pogledu procesa usaglasavanja i priblizavanja
zakonodavstva u pravcu EU u oblasti upravljanja Sumama, vodama i zemljisStem.

Podsticanje koriséenja poljoprivrednog zemljista i stimulisanje trzista zemiljista novim instrumentima
kao Sto je uvodenje poreza na zemljiste.

Potrebno je, i snazno se podrzava, uskladivanje sa zahtevima pravnih propisa Evropske unije u
svim sektorima.

Jedan od najvaznijih parametara za upravljanje Sumama, vodama i zemljiStem u buducénosti jeste poStovanje
njihove multifunkcionalne uloge. Nedostatak jasnih politika i nacionalnih programa stvara situaciju u kojoj
ne postoji jasna vizija i strategija za unapredivanje ovih resursa, uprkos povoljnoj klimi, geografskim,
ekoloskim i drugim uslovima koji preovladuju na Kosovu*.

Uprkos postojecim dokumentima o prakti¢nim politikama, neki aspekti visokog prioriteta u vezi sa Sumama
i Sumarstvom i dalje ostaju neobradeni, kao Sto su:

>

vV v v vV VY

vV v.vy

Izrada platforme i dugoro€nog programa za Sume u cilju uspostavljanja odrzivih i multifunkcionalnih
Suma i upravljanje resursima u vezi sa Sumama.

Konsolidacija struktura odrzivog upravljanja Sumama, struktura uprave i administracije.
Zavrsetak klasifikacije Suma po rezimima zastite (kodifikacija Suma).

Promovisati politike koje postuju prava na koriScenje i vlasnistvo Suma (zakup zemljista).
Razvijati politike i aktivnosti koje se direktno bore protiv deforestacije i degradacije Suma.
Povecati angazovanje privatnog sektora u upravljanju Sumama i u dobrom rukovodeniju.

Zavrsiti izradu pravnog okvira i struktura upravljanja za implementaciju EU propisa i direktiva, kao i
regionalnih i okvirnih konvencija i sporazuma, kao Sto su: EU Uredba o drvetu (EUTR) i Sprovodenje
zakona o Sumama, upravljanju i trgovini EU (FLEGT), Direktiva o stanistima 92/43, Direktiva o
pticama EU 79/409, Natura 2000, IUCN, UNFCCC, itd.

Prilagodavanje S$ema za subvencionisanje u sektoru Sumarstva. Podsticatii pomagati poljoprivrednim
proizvodacima da se prijavljuju za grantove za delatnosti u oblasti Sumarstva iz namenjenih linija
za finansiranje u periodu 2014 - 2020. godine u okviru EU Instrumenta pretpristupne pomodi (IPA
Il Program).

Zavrsiti popis biodiverziteta i ,,crvene knjige”.

Unaprediti aktivnosti za visoko, kao i stru¢no obrazovanje i osposobljavanje u oblasti Sumarstva.
Promovisati transparentna i efikasna trzista drveta za zdravo poslovanje.

Podrzati investicije privatnog sektora u drvnu industriju koje mogu da imaju benefite od primarne
obrade i dalje proizvodnje.
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vV v v.VvyYy

Izrada planova za upravljanje recnim slivom (integrisano upravljanje vodama).
Jacanije institucija za Integralno upravljanje recnim slivom (IURS/IRBM).

Obuka i jacanje kapaciteta za procedure i standarde upravljanja, i/ili uvodenje ili implementacija
novog pravnog okvira, u skladu sa Okvirnom direktivom EU o vodama.

Razvoj mreze za posmatranje i merenje kvaliteta i kvantiteta voda.

Dalja institucionalna podréka zaposlenima u MZSPP i MPSRR za izvréenje sloZenijih zadataka u
vezi sa dobrim upravljanjem prirodnim resursima, §to je u narednim godinama potrebno.

Ocuvanje vodnih resursa i unapredivanje njihovog stanja.
Izrada i odobravanje strateskih planova za hitne akcije (upravljanje rizicima od poplava/susa).

Unaprediti i povecati odbrambene kapacitete lokalnih zajednica kako bi izdrzale slu¢aj poplave,
smanijile Stetu i brzo se oporavile od prekida usluga.

Podizanje svesti i znacajno vrednovanje o€uvanja i integriteta vodenih i drugih vaznih ekosistema
(stanista za retke, endemske i ugrozene vrste; prirodno skloniste za bogatstvo bioloske raznolikosti,
migratorni koridore itd.).

Razvoj boljeg pristupa stanovnistva vodosnabdevanju i kanalizaciji.

Povecani prihodi od usluga za vodu (placanje i smanjenje gubitaka).

Razvoj i izgradnja postrojenja za precCiS¢avanje vode za urbane i industrijske otpadne vode.
Promovisanje i unapredivanje trzista zakupa zemljista i poljoprivrednog zemljista.
Promovisanje i podr§ka konsolidaciji i uredenju zemljista.
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Slika 3.7 Karta zona visokog rizika i regulisanih recnih tokova zbog poplava (lzvor:
[zvestaj o stanju voda, 2015 MZSPP)

159



Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoisto¢noj
Evropi: Sume, Zemlji I Vode

FARTA E MOSITORIVIT TE KUALITETTT FIAIKG-RIMIK
TE VSRAVE AIPERFAQSORE

Slika 3.8 MreZa za monitoring kvaliteta povrsinskih voda (izvor: lzvestaj o stanju voda, 2015. MZSPP)
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Slika 3.9 Karta Klasifikacile kvaliteta (Izvor: KAZZS/AMMIK, MZSPP, 2010)
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Slika 3.10 CORINE karta pokrovnosti zemijista (lzvor: KAZZS JAMMK, MZSPP, 2010)
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POGLAVLIJE B4

Ivan Blinkov', Makedonka Stojanovska™

Republika Makedonija se nalazi u centralnom delu Balkanskog poluostrva i ima veoma povoljan geografski
polozaj. Proteze se izmedu 40°50’ 42°20’ severne geografske Sirinei 20°27°30” i 23°05’ istoCne geografske
duzine. Vrlo vazni putevi prolaze kroz zemlju i povezuju Centralnu i Isto€nu Evropu sa juznim i jugoisto¢nim
delovima kontinenta i nastavljaju dalje prema zemljama Bliskog Istoka i dalje. Ukupna povrSina zemlje
iznosi 25.713 km?. Poslednji popis je sproveden 2002. godine, a prema podacima iz tog popisa Republika
Makedonija ima oko 2 miliona stanovnika, od kojih 56,7% zive u urbanim sredinama, a 43,3% u ruralnim
podrucjima (Janeska i Bojnec, 2012). Od sticanja nezavisnosti 1991. godine, Republika Makedonija se
suoCava sa nizom ekonomskih i politi¢kih izazova koji su snazno uticali na nacionalnu ekonomiju.

Sumarstvo obezbeduje 0,3% - 0,5% BDP-a, ali ako bi se valorizovala multifunkcionalna korigéenja,
ovaj doprinos bi bio veci. Drvna industrija (primarne i sekundarne prerade drveta, industrija namestaja,
industrija papira) €ini 2,5% - 3,0% BDP-a (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike
Makedonije, 2006). Stopa nezaposlenosti u Makedoniji, posebno nezaposlenost mladih i dugorocna
nezaposlenost, uporno ostaje visoka ukazujuc¢i na duboko ukorenjene strukturne prepreke na trzistu rada.
Republika Makedonija — zajedno sa drugim zemljama Zapadnog Balkana - prepoznata je kao potencijalni
kandidat za ¢lanstvo u EU tokom samita Evropskog saveta u Solunu 2003. godine. Makedonija je potpisala
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju 2004. godine, kao prva drzava u regionu.

Republika Makedonija podnela je zahtev za ¢lanstvo u EU marta 2004.godine, a Savet je u decembru 2005.
godine odluCio da joj se dodeli status kandidata na osnovu pozitivhog misljenja Komisije. Oktobra 2009.
godine, Komisija je dala preporuku za otvaranje pregovora o pridruzivanju, a 2015. godine ova preporuka
je uslovljena definisanim ,,prioritetima hitne reforme’ u drzavi.

# Univerzitet Svetih Cirila | Metodija, Sumarski fakultet, Skoplie
s Univerzitet Svetin Cirila i Metodlja, Sumarski fakultet, Skoplie
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B4.2 Ocena sektora Sumarstva
B4.2.1 Sumski resursi i upravljanje

Sumsko podrudje prema rezimu upravljanja i zastite

Tabela 4.1 Obim povrsina pod sumom prema rezimu upravijianja (priviedne | sume sa posebnom namenom) | zastite (lzvor: Javno preduzece
,,Makedonske Sume”)

Tip Sume Raspoloziva povrsina u [ha]

. Sume u
Privredne Neprivredne zastiéenim
Sume sSume prirodnim
dobrima

S Zastitne Ukupno

posebne sume
namene

1. Visoka Suma 255.484
2. lzdanacka Suma 546.179
1+2. Sve Sume 801.663
3. Sikare 18.972

4. Golet 256.802
3+4. Sikare i golet 275.774

5. Ostala Sumska podrucja
- plantaze

FAO Suma (1+2+3+5) 835.094

6. Sve Sume i Sumsko
zemljiste

14.459

1.091.896 | 80.000 184.137

Ukupna povrsina Sumskog zemljiSta u Republici Makedoniji je 10.918 km? od €ega Sume Cine 835.055
(76,5%) ha ili 42,5% ukupne teritorije, a 256.802 ha (23,5%) nije obraslo drvecem (Sikare i golo Sumsko
zemljiSte). Najzastupljenije Sume (63,4%) su izdanaCke Sume, a oko 30,4% zauzimaju visoke Sume.
Preostalih 6,2% cine Sumske plantaze i druga Sumska podrucja (Prilog— Slika 4.1). Poslednji popis Suma
u Republici bio je 1979. godine i trenutno nema javnih podataka o Sumama posebne namene i o zastitnim
Sumama. Potpuni podaci se mogu naci samo za Sume kojima upravlja Javno preduzece ,,Makedonske
Sume”’ (JPMS) - makedonske Sume (privredne), a za Sume sa posebnom namenom i zasticene Sume mogu
se naci samo podaci 0 ukupnoj povrsini.

Sumski fond, prirast i seéa $uma i sadrZaj ugljenika

Ukupan Sumski fond iznosi oko 75 miliona / m® , a ukupan godisnji prirast je oko 1 milion / mé. Ukupan
ocekivani prirast za 10 godina u Sumama pod nadleznoséu JPMS iznosi 10.948.149 m3, ili godiSnje
1.094.815 m3. (http://www.mkdsumi.com.mk/index_mkd_sumi_en.php?page=1).

Njegova planirana eksploatacija dostize 70% - 75%. Prosecan godi$nji prirast po hektaru iznosi 2,02 ma.
(Tabela 4.2). Stoga se mora naglasiti da nema podataka posebno razvrstanih za visoke i izdanacke Sume
za Sumski fond i godi$nji zapreminski prirast (Prilog - Slika 4.2). Podaci o zalihama ugljenika za Sume u
Makedoniji nisu dostupni. Premda je 2013. godine izraden Treci plan za klimatske promene u Makedoniji
uz finansijsku podrsku GEF-a i UNDP-a, nije bilo podataka o sektoru Sumarstva i o sadrzaju ugljenika.

163



Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoisto¢noj
Evropi: Sume, Zemlji I Vode

Tabela 4.2 Sumski fond, prirast i seéa §uma (izvor: Inventura §uma 1979.)

Tipovi Suma U javnom vlasnistvu U privatnom vlasnisStvu

000 m® m®/ha 000 m® m®/ha

Sumski fond

Visoke Sume 255.484
zdanacke sumes IZER Ve
Ukupno 68.592.167

5.750.955
iSnji zapreminski prirast

74.343.122

Ukupan god

Visoke Sume

Izdanacke Sume
Ukupno 1.675.491 2,05 153.539 1,72 1.829.030 2,02

Tipovi Suma i vlasnistva po rezimu upravljanja

Prema novom Zakonu o Sumama (2009) postoje samo dva tipa vlasniStva: javno i privatno. Sumama u
javnom vlasnistvu upravlja JPMS, osim Suma u zasti¢enim podrucjima kojima upravljaju javne ustanove
za zasti¢ena podrucja. Privatnim Sumama takode upravljaju JP zato Sto vlasnici privatnih Suma moraju da
imaju dozvolu koju im izdaje JP za bilo kakvu aktivnost koja se vrSi u njihovim Sumama zbog ¢injenice da
vlasnici privatnih Suma nemaju planove upravljanja za svoje Sume. Od ukupne povrsine pod Sumama, Sume
u vlasnistvu drzave Cine 89,1%, a njihov udeo u ukupnoj drvnoj masi iznosi 92,2%. Sume u privatnom
vlasnistvu Cine 10,9% (Drzavni zavod za statistiku Republike Makedonije, 2015). Privatne Sume su malog
obima i fragmentirane. Prosecna veli€ina privatnih Suma je 0,6 ha. (Trendafilov i drugi 2008).

Glavne vrste drveta po povrSinama u Sumama u Makedoniji su: hrast (30%), bukva (23%), crni bor (4,6%)
i jela (0,65%).

Tabela 4.3 Glavne vrste drveca u Sumama u javnom | privatnom viasnistvu

Public forests Private forests

ha ha

Forest category

(OF1¢ 258.272 308.058
Beech 209.055 23.188 232.243 23,60
Black pine 40.029 5.331 45.360 4,60
Scots alba 7.473 986 8.459 0,86
Fir 5.699 148 5.847 0,60

B4.2.2. Sume kao podrska ruralnim zajednicama

U Republici Makedoniji godiSnja potraznja za ogrevnim drvetom je, kao $to je gore navedeno, oko 800.000
m?3 , i ona je uglavhom zadovoljena proizvodnjom ogrevnog drveta iz Suma u drzavnom i privatnom
vlasnistvu. Drvna industrija preraduje oko 100.000 — 120.000 m? koji dolaze iz Suma, ali usled deficita
resursa koje Makedonija ima kada je u pitanju industrijsko drvo od Cetinarskih vrsta drveta, uvoz drveta je
mnogo veci nego proizvodnja u Makedoniji.

Proizvodnja ogrevnog i tehniCkog drveta zahteva angazovanije ljudske radne snage za seCenje, snabdevanje
i transport i prihode koji ¢e pokriti njihove zarade. Vecina ovih ljudi su stanovnici sela i planinskih regija.
Drugi ekonomski potencijal za ruralne zajednice odnosi se na Sumske proizvode, ukljucujudi biljke, voce/
plodove, pecurke i divljat. Svake godine deo stanovniStva sakuplja Sumske proizvode i koristi ih za
sopstvene potrebe ili ih prodaje na pijaci. Sakuplja se nekih 50 vrsti peCuraka, godisnji izvoz iznosi oko 320
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tona, §to iznosi oko 1,9 miliona evra. Sto se ti¢e biljnih / medicinskih vrsta, godi$nje se izveze oko 1.100
tona, u vrednosti od oko 1,3 miliona evra. Otkup i izvoz vr§e nekoliko kompanija (izmedu ostalih i Alkaloid
Bilka, Jaka, Coro).

Od divljeg voca, istiCe se borovnica. Pored nje, divlja jabuka, kruska, treSnja i viSnja trazene su kao aditivi za
vocne Cajeve (Strategija za biodiverzitet Republike Makedonije). S druge strane, seoski i planinski turizam
su sve vazniji za razvoj ruralnih podrucja. Ljudi koji Zive u blizini Sumskih podrucja imaju priliku da iskoriste
ovu vrstu turizma kroz pruzanje usluga turistima koji Zele da borave u Sumi.

Javno preduzece ,,Makedonske Sume’ pocelo je saradom 1.07.1998. godine kao pravni naslednik trideset
nezavisnih Sumarskih preduzeca koja su ve¢ postojala. Upravljanje javnim preduzec¢em je uspostavljeno i
regulisano u skladu sa ¢lanom 17 Zakona o Sumama i Zakonom o javnim preduzecima i pravnim propisima
iz oblasti Sumarstva, Zakonom o trgovackim drustvima, propisima iz oblasti raunovodstva i drugim
relevantnim zakonima i pravnim propisima. Odnosi u javnom preduzecu regulisani su statutom i internim
opstim aktima preduzeca i ono je odgovorno za upravljanje drzavnim Sumama koje su komercijalnog i
zastitnog karaktera (Clan 87).

Javno preduzeée ,,Makedonske $ume” (JPMS) zaposljava ukupno 2.232 ljudi. Prema kvalifikacijama
zaposlenih, dvoje su doktori nauka, 15 njih ima master diplomu, 410 diplomu osnovnih studija (uglavhom
inZzenjeri Sumarstva); 74 ima dvogodisSnju visu Skolu; 1.140 ima srednjoskolsku stru¢nu spremu (uglavnom
Sumarski tehnicari), a njih 591 ima osnovnu skolu (Sumarski radnici) (JP ,,Makedonske Sume’’, 2016).

Uprkos niskom doprinosu nacionalnom BDP-u, Sumarstvo i njegova industrija imaju vaznu ulogu u
nacionalnoj ekonomiji, naroCito u ruralnim podrucjima, zato $to omogucavaju zaposljavanje seoskom
stanovnistvu. Prema zvani¢noj statistici, oko 7.000 ljudi je direktno zaposleno u sektoru Sumarstva i njegove
industrije. Indirektno, ovaj sektor pruza mogucnosti za zaposlenje (sezonske poslove) za dodatnih 35.000
—40.000 ljudi multiplikativnim efektima. Desetine hiljada ljudi se oslanja na industriju vezanu za Sumarstvo
za zaradu. Javno preduzece potpisuje ugovore sa preko 200 malih preduzeca za usluge kao Sto su seca
drveca, transport drvnih sortimenata, Sto znaci da tako osnazuje ova preduzeca. Takode, svo proizvedeno
rezano drvo ide malim preduzecima, §to znaci da se oni ne racunaju kao zaposleni u Sumarskom sektoru,
ali da su ovi radnici indirektno podrzani. S obzirom da 40% stanovniStva zivi u ruralnim podrucjima, i
buduci da je veliki procenat ovih ljudi nezaposlen, izvesno je da ¢e Sumarstvo biti od narocitog znacaja u
podizanju zivotnog standarda u ruralnim podrucjima (turizam, nedrvni Sumski proizvodi itd.)

Javna preduzeca su glavna komponenta javnog sektora, zajedno sa meSovitim preduzec¢ima (zasnovanim
na drzavnom i privatnom vlasnistvu) i u manjoj ili ve¢oj meri su pod kontrolom drzavnih organa (Majkan,
2013). Stoga, Javno preduzece koje upravlja drzavnim Sumama u Makedoniji, na neki nacin ima iskljuciva
monopolska prava koja mu se dodeljuju iz razli¢itih razloga (Ciste vode, Cisto zemljiSte i Cist vazduh). Ova
iskljuCiva prava mogu da ometaju stvaranje istinskog unutrasnjeg trzista u ovim sektorima, $to i jeste slucaj
u zemlji. To znaci da su oni glavni konkurent na trzistu drveta u zemlji. Medutim, oni ne proizvode ivericu,
brikete i pelete; umesto toga, oni samo prodaju ogrevno i industrijsko drvo. Vlasnici privatnih Suma od
nedavno su poceli da pokazuju interesovanje za svoju imovinu, ali u vecini slu¢ajeva oni samo zadovoljavaju
svoje interne potrebe iz ovih Suma; oni ne prodaju, a znac¢ajni su konkurenti na trzistu. (Stojanovska, 2012).
Mozda je to razlog zasto ovo preduzece nije zainteresovano za lanac dodate vrednosti. Sektor Sumarstva
u zemlji bi trebalo odmah da zapocne sa promenama u ovom pravcu, s obzirom na Cinjenicu da postoji
puno mogucnosti koje se mogu iskoristiti za konkurentnost i lanac dodate vrednosti.

165



Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoisto¢noj
Evropi: Sume, Zemlji I Vode

Prema statistiCkim podacima za izvoz — uvoz za 2004. godinu, uvoz drvnih proizvoda je za 50 miliona
evra veci od izvoza. Najveci deo uvoza Cini uvoz SperploCe, drvne grade od Cetinarskog drveta, stolarije
i parketa. Deficit domacih proizvoda koji se pokriva uvozom nastao je jednim delom usled zatvaranja
nekadasnjih proizvodnih objekata industrije koja se oslanja na Sume, a drugim delom usled deficita resursa
koji Makedonija ima kada je u pitanju tehni€ko drvo od Cetinarskih vrsta drvec¢a. Samo 4 - 5% Suma su
Ciste Cetinarske plantaze, a 4 - 5% je uceSce Cetinara u meSovitim plantazama.

Vrlo je teSko pronaci koliCine kada su u pitanju nedrvni Sumski proizvodi, zato $to StatistiCki pregled
prikazuje podatke za svaki nedrvni Sumski proizvod zasebno i vrlo je teSko raditi analize. To je pitanje na
kome treba raditi u cilju prikupljanja stvarnih podataka koji bi takode mogli pomog¢i ili motivisati stanovnistvo
ruralnih podrucja da bude aktivnije u ovoj oblasti. U zemlji nema evaluacije usluga koje dolaze iz Suma.

Sumarstvo u Republici Makedoniji je privredna grana koja doprinosi BDP-u izmedu 0,3% i 0,5%. premda,
ukoliko bi se multifunkcionalno koriS¢enje Suma vrednovalo, doprinos Suma BDP-u zemlje bi bio znatno
veci. Procenjuje se da je udeo industrije oslonjene na Sume (primarne i sekundarne prerade drveta, industrije
namestaja, papira i celuloze) u BDP-u izmedu 2,5% i 3%. Ovi podaci se mogu prikupiti iz nekih internih
izvestaja relevantnih preduzeca i institucija.

Ukupno gledano, pretpostavlja se da se zapremina nelegalno poseCenog drveta u Republici Makedoniji
krece u rasponu od 25% do 30% (uglavnom ogrevno drvo — preko 40%)'. Sto se tiCe borbe protiv
nelegalne seCe Suma, uspostavljena je saradnja izmedu Sumarske policije i Ministarstva unutrasnjih
poslova. Policijski organi su nadlezni za suzbijanje ilegalnih radnji u drzavi, uklju€ujuci i one u Sumarskoj
delatnosti, i za preduzimanje mera protiv pocCinilaca zajedno sa Sumarskom policijom. Medutim, izgleda da
mali broj policijskih radnika, nedostatak materijalne opreme i nedovoljno stru¢ni kapaciteti onemogucavaju
efikasnu borbu protiv nezakonite se€e Suma. Institucionalni kapaciteti za prevenciju nelegalne se€e Sume,
unutar institucija, su nedovoljni.

Glavni razlozi za nezakonitu se€u Suma u Republici Makedoniji su nepovoljni socijalni i ekonomski uslovi,
nedovoljan broj Sumarske policije, kao i neefikasna administracija odeljenja za pravosude. Takode postoji
i razlika u ceni posecenog drveta koje je ilegalno poseceno, buduci da se ono prodaje po jeftinijoj ceni. S
obzirom na ove probleme, termin ,,odrzivo upravljanje’ je uklju¢en u Strategiju odrzivog razvoja Sumarstva
i u Zakon o Sumama.

Jedan od najstetnijih faktora za Sume i prirodu u Republici Makedoniji su Sumski pozari. Glavni razlozi
Sumskih pozara su:

e piromanija, koja je vrlo retka u zemlji; i
e ekonomski motivisani, uglavhom zbog nezakonitog secenja.

Bilo je nekih slu€ajeva pozara koji su namerno podmetnuti kako bi se ,,prikrile’”” aktivnosti nelegalne sece
drveca koje su prethodile (Nemet, 2015). U periodu 2010 — 2015. godine, najveci deo ostecenja Suma bio
je od strane ljudi (114.157 m?3). Nasuprot tome, insekti su uzrokovali najmanje oStecenja Suma (4.758 md).
Tokom ovog perioda nije bilo registrovanih ostecenja od strane biljaka.

' Drzavna studija o Sumskim poZarima
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Tabela 4.4 Stete u Sumama u Makedoniii u poslednjih pet godina (2011 — 2015)

Ukupno za
2011 2012 2013 2014 2015 period 2011-

Tipovi oStec¢enja Suma 2015. godina
1000 m® ili ha

Ljudski faktor (m?3) 114.157

Ostecenja od insekata (m®)  KEAK] 327 / 300 618 4.758

Prirodne katastrofe (m?) 1.743 2.211 20.584 870 1.063 26.471

Ostecenja od biljnih bolesti W / / / /

Ostecéenja Sumskim
pozarima (ha)
Drugo

3.283 8.702 19.312 2.844 1.150 35.291

Ocuvanje i upravljanje biodiverzitetom

Sistem zasticenih podrucja prema Zakonu o prirodi i kategorizaciji Medunarodne unije za o€uvanje prirode
(IUCN), €ine zasticena podrucja i podrucja koja su predloZena za zastitu. Sistem je uspostavljen radi zastite
biodiverziteta unutar prirodnih stanista, radi oCuvanja abiotske i predeone raznolikosti. Zasticena podrucja
obuhvataju prirodna stanista, ekosisteme i prirodne geoloSke i geografske formacije karakteristiCne za
teritoriju. Ukupno ima 86 stavki pod zastitom koji pokrivaju 230.083 ha. (http://www.oecd-ilibrary.org/
docserver/download/4308081ec007.pdf?expires=1475157427&id=id&accname= guest&checksum
=B2C3E0140E4B8BCFBF25A69462A2E94D)

Sertifikovanje Suma u Republici Makedoniji

Sume u Makedoniji jo$ uvek nisu sertifikovane. Stoga, uz zahtev za odrZivim upravljanjem uzgajanjem
Suma na Balkanu, Fond za saradnju Programa za odobravanje sertifikacije Suma iz 2014. godine (PEFC)
podrzava projekat u Makedoniji da drzava otpocne sa razvojem nacionalnog sistema sertifikacije Suma.

Nakon inicijalnog projekta pomoc¢i na terenu sprovedenog na Jugozapadnom Balkanu, PEFC Fond za
saradnju 2014. godine sada podrzava nastavak projekta koji ¢e voditi Makedoniju kroz proces izgradnje
sistema do njenog podnosenja prijave PEFC za odobravanje nacionalnog sistema. Kljuéni aspekt ovog
projekta je postizanje konsenzusa o kriterijumima i indikatorima za odrzivo upravljanje Sumama izmedu
razli¢itih zainteresovanih strana u zemlji. Koristeci popis zainteresovanih strana kako bi se osiguralo u¢esce
svih relevantnih zainteresovanih strana, oformljena je radna grupa za izradivanje nacionalnog standarda.
Kada bude zavrsen, ovaj standard ¢e proci javnu raspravu i probni test kako bi se obezbedilo da ispunjava
ocCekivanja (http://www.pefc.org/projects/forest/Makedonijan-national-system).

B4.2.5. Institucionalno uredenja sektora Sumarstva, pravno 1 politicko
upravljanje

Organizacija sektora Sumarstva

Vlada Republike Makedonije upravlja Sumama i Sumskim zemljiStem u drzavnoj svojini preko sledecih
institucija:
» Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (MPéV)vwww.mzsv.gov.mk.
» Drzavni inspektorat za Sumarstvo i lov, kao telo u okviru MPSV, kontrolise i nadgleda sprovodenje
Zakonav o Sumama, Zakona o lovu i drugih zakonai pravno obavezujucih akata u oblastima Sumarstva
i lova. Sumarska policija, kao sektor u sklopu MPSV, stiti Sume u skladu sa Zakonom o Sumama.
» Javno preduzece ,,Makedonske Sume” (JPMS) www.mkdsumi.com.mk. Javno preduzece za
upravljanje drzavnim Sumama, kao pravni naslednik nekadasnjih preduzeca za upravljanje Sumama
obavlja slede¢e osnovne aktivnosti: uzgajanje, oCuvanje i iskoriS¢avanje Suma kroz obnavljanje,

167



Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoisto¢noj
Evropi: Sume, Zemlji I Vode

negovanje, zastitu, poSumljavanje i iskoriS¢avanje Suma i Sumskog zemljista i druge aktivnosti za
odrzavanje i unapredenje funkcija Suma.

» Univerzitet ,,Sveti Cirilo i Metodije” u Skoplju, Sumarski fakultet www.sf.ukim.edu.mk. Sumarski
fakultet u Skoplju osnovan je 1947. godine. Danas, ovaj fakultet nudi tri dodiplomska akademska
programa, 10 postdiplomskih akademskih programa, kao i doktorske studije tutorskog tipa. Glavni
cilj fakulteta jeste obrazovanje i uspostavljanje visokoobrazovanog i nau¢nog kadra u oblasti
Sumarstva, pejzazne arhitekture, ekoloSkog inzenjerstva i ekomenadzmenta. Postoje 4 srednje
Sumarske Skole koje se nalaze u Kavadarcima, Skoplju, Demir Hisaru i u Tetovu. Srednje Skole
Skoluju Sumarske i pejzazne tehniCare, a Fakultet tri vrste inZenjera: inzenjere Sumarstva, pejzazne
arhitekte i eko-inZenjere.

» Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja www.MZSPP.gov.mk. U sklopu napora ka
integracijama u moderne trendove iz oblasti zastite Zivotne sredine u Evropi i Sire, a kao vazan
aspekt procesa reforme, makedonska vlada je osnovala Ministarstvo zivotne sredine (Zakon o
izmenama i dopunama Zakona o organima javne uprave, Sluzbeni glasnik RM br. 63/98). Clan 122
pomenutog zakona definiSe nadleznosti ministarstva, medu kojima su i one blisko povezane sa
Sumama i sektorom Sumarstva, i to: monitoring stanja Zivotne sredine, zastita od buke i zraCenja,
oCuvanje bioloske raznolikosti, oCuvanje geoloSke raznolikosti, nacionalnih parkova i zasti¢enih
podrucja, kao i nadzor inspekcije u oblastima u nadleznosti ministarstva. U okviru Ministarstva
zivotne sredine i prostornog planiranja nalazi se i Drzavni inspektorat za zastitu zivotne sredine, koji
je nadlezan za kontrolu svih pravnih i fiziCkih lica u oblasti zastite zivotne sredine.

» Vlasnici privatnih Suma www.naps.com.mk. Nacionalno udruzenje vlasnika privatnih Suma
(Nacionalno Zdruzenie na Sopstvenici na Privatni Sumi) osnovano je 1997. godine, iako je njegov
sadasnji naziv samo usvojen 2010.godine (Sluzbeni glasnik BJRM br. 52 od 16. aprila 2010).To je
nevladina i nepoliticka organizacija €ija je glavna misija ,,zastita pojedinacnog i zajedni¢kog interesa
vlasnika privatnih Suma, bez uticaja na principe odrzivog upravljanja Sumama’. UdruZenje trenutno
broji oko 6.000 ¢lanova. Sume posebne namene podlezu funkcijama Sume (proizvodnja, zastita i
korisne funkcije), kao i merama za upravljanje Sumama. Sume se dele na privredne, zastitne Sume,
Sume posebne namene i Sume u zasti¢enim podrucjima.

Zakon o Sumama

Sadasnji Zakon o Sumama (Sluzbeni glasnik RM, br. 64/2009) kaze da su Sume u Makedoniji u drzavnom i
u privatnom vlasnistvu (Clan 2). To znaci da ne bi trebalo da postoje razlike izmedu postupanja sa drzavnim
i privatnim Sumama, ali nazalost, ovo nije slucaj u praksi. Ovaj zakon predvida sprovodenje inventure Suma
(Clan 25), sto je od sustinskog znacaja za upravljanje Sumama buduci da je Makedonija svoju poslednju
inventuru Suma izvrsila 1979. godine, pa kako bi imala adekvatno i odrzivo upravljanje, prva stvar koja se
mora uraditi je nova inventura Suma, a zatim dolazi planiranje i upravljanje Sumskim resursima. Takode,
uvodenje katastra Suma i Sumskog zemljista je novi propis koji ¢e doprineti unapredenju sektora Sumarstva
u celini, kao i odnosa izmedu razli€itih vlasnickih grupa (drzava, privatno vlasnistvo, opstine, crkve) (Clan 77).
Dostupnost podataka u Sumarstvu (planovi upravljanja, podaci inventure, katastarski dokumenti), prema
ovom novom Zakonu, su javno dostupni, pa bilo koja zainteresovana strana moze doci do ovih dokumenata
za odredenu naknadu koju placa izvornom vlasniku podataka (¢lan 40). U sektor Sumarstva bi¢e uveden
novi informacioni sistem kako bi se povezale sve relevantne strane u ovom sektoru u jednu mrezu u
kojoj ¢e se Cuvati svi ovi podaci. Ovo je jedan korak ka otvaranju ovog tradicionalnog sektora koji ¢e ga
ucCiniti demokrati¢nijim. Na taj nacin, javnost ¢e imati pristup podacima o stanju u Sumarstvu u odredenom
trenutku, Sto znaci da ce se transparentnost povecati (Clan 78). Ovaj zakon propisuje ukljucivanje javnosti
i svih zainteresovanih strana u procese donosenja odluka u oblasti Sumarstva (Clan 38). Ovo je prvi put da
neki zakon o Sumama priznaje ulogu drugih zainteresovanih strana u procesima donoSenja odluka.

Strategija odrzivog razvoja Sumarstva

Strategija odrzivog razvoj Sumarstva uspostavljena je 2006. godine. Njena vizija je sektor Sumarstva koji
predvida uvecéavanje podrucja pod Sumama posumljavanjem golih povrSina kvalitetnim biljem, uglavhom
domacih vrsta. Nega i zastita veStackih sastojina bi¢e pravovremena i adekvatna, kako u bioloskom smislu,
tako i u ekonomskom. Upravljanje nedrvnim Sumskim proizvodima donosi¢e znacajne ekonomske koristi
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i sektoru Sumarstva i drzavi i bi¢e na odgovarajuc¢i nacin pravno regulisano. Savremena infrastruktura i
objekti za sakupljanje, preradu i pakovanje obezbedi¢e konkurentnost ovim proizvodima na evropskim
trzistima. Makedonija ¢e biti popularna destinacija za rekreaciju, sport, eko-turizam i komercijalni lovni
turizam, sto ¢e omoguditi znacajan prihod u stranoj valuti. Pored renomiranih turisti¢kih centara, veliki deo
aktivnosti i destinacija bi¢e usmeren na Sumska podrucja kojima upravlja sektor Sumarstva.

Pravni propisi iz oblasti zivotne sredine

Kada je u pitanju zivotna sredina, u oblasti horizontalnog zakonodavstva nacionalna strategija zastite
zivotne sredine joS uvek nije usvojena. Administrativni kapaciteti za sprovodenje Direktive o proceni uticaja
na zivotnu sredinu (EIA) i Direktive o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu (SEA) su poboljSani,
ali i dalje nedovoljni, naroCito na lokalnom nivou. Formirano je koordinaciono telo za saradnju i dijalog
sa civilnim drustvom (http://www.env-net.org/environmental-acquis/approximation-env-net-countries/
republic-of-Makedonija/). Politika zastite Zivotne sredine zasniva se na Zakonu o zastiti i unapredivanju
Zivotne sredine i prirode (videti taCku 2.1 Regulatornog sistema). Republika Makedonija je aktivno
uklju€ena u ministarski proces ,,Zivotna sredina za Evropu’. Kao deo ovog procesa, vlada je pripremila
i usvojila Nacionalni akcioni plan zastite Zivotne sredine (NAPZSS/NEAP), kao glavnu strategiju za zastitu
zivotne sredine. Republika Makedonija je pristupila Konvenciji o bioloskoj raznolikosti usvajanjem Zakona
o ratifikaciji (Sluzbeni glasnik Republike Makedonije br. 54/97). Zakon je stupio na snagu 2. marta 1998.
godine. Ministarstvo zivotne sredine i prostornog planiranja, u saradnji sa drugim nadleznim organima u
zemlji, je nadlezni organ za implementaciju ove Konvencije u Republici Makedoniji. Republika Makedonija
je potpisala Kartagenski protokol 26. jula 2000. godine, i zapoCela postupak ratifikacije. Nacionalna
strategija i Akcioni plan za oCuvanje i odrzivo koriS¢enje bioloSke raznolikosti (NBSAP) usvojen je u januaru
2004. Godine. Zakon o zastiti prirode predstavlja osnovni zakon ili lex generalis koji je povezan sa drugim
zakonima o zastiti prirode koji su definisani kao posebni zakoni ili lex specialis. Dalje, posle Zakona o zastiti
prirode sledi Zakon o Zivotnoj sredini, koji predstavlja zakon drugog nivoa srodnih pravnih propisa. A treci
nivo zakonskih propisa koji se odnose na zastitu prirode jesu zakoni koji se odnose na delove prirode kao
Zakon o Sumama, Zakon o vodama, Zakon o pasnjacima, Zakon o zastiti bilja itd.

PolitiCke i ekonomske promene u zemlji u skladu sa procesima EU integracija zahtevaju prioritizaciju i
usredsredivanje na multifunkionalno koriS¢enje Suma i na upravljanje njima, integriSuci znatno Sire aspekte
gde zastita prirode, bioloSka raznolikost i briga o prirodi i zivotnoj sredini dolaze na prvo mesto. Makedonija
ih je prihvatila i uvela u dokumente politike Sumarstva. Glavni problem je faza implementacije.

Sadasnje drzavno zakonodavstvo o biodiverzitetu je u procesu aproksimacije sa zakonodavstvom EU.
lako ¢e aproksimacija sa Direktivama EU o staniStima i pticama biti veliki korak napred, neophodni su
dalji koraci kako bi se pokrile sve nadleznosti drzave u skladu sa Konvencijom o bioloSkoj raznovrsnosti
(npr. bio-bezbednosti). Ono sto je teSko u ovom procesu je traziti i posti¢i maksimalnu mogucu sinergiju
izmedu izrade Nacionalne strategije bioloSke raznovrsnosti i izrade Drugog nacionalnog akcionog plana
za Zivotnu sredinu i Nacionalne strategije za odrziv razvoj, EU aproksimacije i Pan-evropske strategije
bioloske i predeone raznovrsnosti (u okviru ministarske konferencije procesa ,,Zivotna sredina za Evropu’’,
ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Makedonije, 2007). Makedonija je
ratifikovala Direktive o pticama i staniStima (2000) i one su deo Zakona o za$titi prirode. Trenutno se
pocinje sa procesom za NATURA 2000.

Uredba o ruralnom razvoju /IPARD

Cilj Instrumenta za pretpristupnu pomoc¢ (IPA) je povecanje efikasnosti i koherentnosti pomoci putem
jedinstvenog okvira u cilju jacanja institucionalnih kapaciteta, prekograni¢ne saradnje, ekonomskog i
socijalnog razvoja i ruralnog razvoja. Republika Makedonija je jedna od tri drzave koje su imale koristi od
koriS¢enja IPARD 1 (druge dve bile su Turska i Hrvatska). Nacionalni program IPARD 1 za period 2007 —
2013. godine odobrila je Evropska komisija 2007. godine, sa ukupnim indikativnim budzetom od 87,53
miliona evra. U 2009. godini, odobrena su sredstva za sledece tri mere:

e ulaganja u poljoprivredna gazdinstva;
e ulaganje u preradu i plasiranje na trziSte poljoprivrednih i ribljih proizvoda;
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e diversifikacija i razvoj ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrucjima.

Od 2009.godine, vlada je objavila devet javnih poziva za prijavljivanje za koris¢enje IPARD fondova. Do
sada je oko 18% preostalog IPARD 1 budZeta namenjeno za finansiranje oko 300 projekata.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede pripremilo je IPARD 2 program za period 2014 -
2020. godine, koji ¢e biti istih razmera kao i IPARD 1, uz Sumarstvo i savetodavne usluge. Za 2014.
godinu, Evropska komisija (EC) namenila je grant od 106 miliona evra za razvoj poljoprivrede u ruralnim
zajednicama u Makedoniji. Medutim, u ekonomskom smislu jo$ uvek su nam potrebne direktne aktivnosti
koje ¢e stvoriti radna mesta kako bi ljudi ostajali u selima. Ovi poslovi bi trebalo da budu direktno povezani
sa preradom hrane iz poljoprivrede i od Sumskih proizvoda i sa ruralnim turizmom. Sa jedne strane, na$
fokus i cilj su da radimo na reSavanju problema proizvodnje hrane i ruralnog razvoja, a sa druge strane da
aktivnosti budu usmerene i na unapredenje privatnog sektora, lokalne preduzetnike i energetsku efikasnost.

Uredba EU o drvetu

Primena ove uredbe je u pocetnoj fazi. Pominje se zajedno sa raspravom o sertifikaciji Suma, stoga, jos
uvek se ne moze rec¢i da Makedonija ispunjava zahteve.

Ima drugih direktiva koje su takode transponovane u nacionalno zakonodavstvo. Clanstvo u Svetskoj
trgovinskoj organizaciji ima za preduslov uskladivanje sanitarnih i fitosanitarnih mera sa medunarodnim
standardima. Ovo propisuje izmene i dopune odgovarajucih zakona i postupaka po pitanju uskladivanja sa
medunarodnim konvencijama koje se primenjuju u okviru 7 Nacionalnih okvira Republike Makedonije za
bio-sigurnost u oblasti veterinarske zastite (OIE - Office International des’Epizooties), fitosanitarnih sistema
(Medunarodna konvencija o zastiti bilja) i bezbednosti hrane (Codex Alimentarius).

Kao $to je prethodno reCeno, Makedonija treba da izvrSi inventuru Suma zbog toga Sto je poslednja
inventura izvrSena 1979. godine. Ona bi onda mogla da se koristi kao solidna osnova za dalji odrzivi razvoj
Sumarstva kao prirodne grane.

Republika Makedonija je zemlja sa svih strana okruzena kopnom i to Bugarskom na istoku, Srbijom i
Kosovom* na severu, Albanijom na zapadu, a Gr€kom na jugu, sa granicom dugom 850 km. Topografiju
zemlje karakteriSu veliki i visoki planinski masivi, sa prose¢nom nadmorskom visinom 829,70 m. Svega
25% teritorije odlikuje se dolinama i dolinsko-brdskim reljefom. Prosecan nagib je 15,1° (33,56%), a skoro
75% teritorije odlikuje se nagibima >10%. Makedonija ima 14 planinskih vrhova visih od 2.000 m. Najvisi
vrh, visok 2.764 metra, Golem Korab nalazi se na granici sa Albanijom. Najniza tacka u zemlji (40 m
nadmorske visine) nalazi se na granici sa Gr¢kom. U zapadnom delu zemlje preovladuje planinski reljef
sa strmim nagibima. U Makedoniji postoji Siroka raznovrsnost tipova reljefa. Uopste uzev, karakteristike
zemlje su neujednacen reljef sa strmim nagibima i raznovrsnim predelima. Teritorija Makedonije uopS$te
gledano pripada dvama regijama: Rodopskoj regiji drevnih planina i kotlina u istoénom delu i regija mladih
(riz skorasnjeg doba) planina i kotlina smestenih u zapadnom i centralnom delu zemlje. Teritorija drzave
se deli na Cetiri geotektonske regije: Srpsko-makedonski masiv, oblast Povardarja, Pelagonijski masiv i
oblast Zapadne Makedonije. Premda vrlo heterogena, planinska regija se uglavnhom sastoji od kompaktnih
(Cvrstih) stena koje su eruptivnog ili metamorfnog porekla. Doline se uglavhom sastoje od mehanickih
sedimenata koji su obi¢no labavo ili slabo povezani. Samo mali deo dolina sastoji se od kompaktnih stena
(vulkanita).
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B4.3.2. Upravljanje re¢nim slivovima

Vodni resursi

Ukupni vodni resursi Republike Makedonije procenjuju se na 6,37 milijardi m® u normalnoj godini i 4,80
milijardi m? tokom susne godine, od ¢ega 72,19% ide u Sliv Vardara, 25,74% u Sliv Crnog Drima, a 2,07%
u Sliv Strumice. U Republici Makedoniji ima 4.414 izvoriSta sa ukupnim prinosom od 991,9 miliona m?/
godisnje, od Cega 58 ima kapacitet od preko 100 I/s. Tri prirodna jezera, Ohrid (358 km?, makedonski
deo 229,9 km? i maksimalna dubina od 285 m), Prespansko jezero (274 km2, makedonski deo 176,8 km? i
maksimalna dubina od 54 m) i Dojransko jezero (43 km?2, makedonski deo 27,4 km2 i 10 m dubine) takode
imaju veliki znaCaj za hidrografske karakteristike Republike Makedonije. Postoji, takode, 25 malih jezera
koja su glacijalna po poreklu i nalaze se na najvi§im delovima planina. Postoje 22 vec¢e brane i rezervoara
i preko 100 manjih rezervoara. Ukupne godis$nje koli€¢ine padavina na teritoriji zemlje iznose 19,5 x 10° m3,
a spoljni priliv iznosi 1.014 x 10° m3. Ukupan stvarni odliv tj. oticanje je 6.322 x 10° m3. Tokom poslednjih
10 godina (2004 - 2013), ukupno godiSnje oticanje reka koje isti¢u iz Makedonije kre¢e se od 55 m3/s
(2007) sve do 160 m?/s (2010). U zemlji ima 44 mocvara (ukljucujuci jezera), sa povrSinom od 57.422 ha ili
2,23 % ukupne povrsine Makedonije. Podzemne vode na teritoriji Republike Makedonije uops$te se dele
na dve vrste litoloskih formacija: kvartarne i neogenske formacije, sa karakteristichom intergranularnom
porozno$cu i karbonatne formacije sa kraSkom poroznoscéu. Kraske formacije sa porozno$¢éu imaju samo
mali znacaj u pogledu distribucije voda.

Tabela 4.5 Zahvatanje i koriscenje vode, u milionima m?® (lzvor: http.//data.trendeconomy.com/eurostat/env_wat_abs/MK)
2011 2012 2013 2014 2015

Zahvacena povrsinska voda

Zahvacena podzemna voda

Ukupno zahvatanje vode

Ukupno koriSéenje vode

Recni slivovi i topografija

Hidrografsko podru€je Republike Makedonije podeljeno je na Cetiri reCna sliva: sliv Vardara, Strumice,
Crnog Drima i Juzne Morave (Prilog - Slika 4.3a). ReCni sliv Vardara je najveci (20.546 km? ili 79,9%) i
gravitira prema Egejskom moru. Sliv reke Strumice nalazi se u jugoisto€nom delu zemlje (1.520 km? ili
5,9%), pritoka je reke Strume u Bugarskoj i takode gravitira ka Egejskom moru. Recni sliv Crnog Drima
nalazi se na zapadu zemlje (3.355 km? ili 13%) i gravitira prema jadranskom moru. Sliv Juzne Morave nalazi
se na severu zemlje i to je najmaniji sliv (44 km? ili 0,2%) i gravitira ka Crnom moru. PovrSinske vode koje se
ulivaju jesu reke: Lepenac, PcCinja i Eleska, a vode koje otiCu su reke Vardar, Strumica, Crn Drim, Cironska
i Lebnica (Prilog - Slika 4.3b). Srednje godisnje koli€ine padavina su sledece: u recnom slivu Vardara 700
mm; u slivu reke Strumice 790 mm; a u slivu reke Crni Drim 980 mm. Republika Makedonija je podeljena
na 16 vodoprivrednih podrucja (Prilog - Slika 4.4). U re€nom slivu Vardara ima 11 vodoprivrednih podrucja,
u re¢nom slivu Crnog Drima 4 i 1 u re€nom slivu Strumice. Malo podrucje re€nog sliva Binacke Morave
obuhvaceno je vodnim podrucjima Pc&inje i Skoplja.

Plan upravljanja recnim slivom i njegova primena

Do sada je izraden i implementiran jedan plan upravljanja re¢nim slivom - za sliv Prespanskog jezera, koji
je podsliv reke Crni Drim. Osim toga, ovaj plan je azuriran 2017. godine.

Plan za reCni sliv reke Strumice i reke Bregalnice (podsliv reke Vardar) takode je zavrSen.
U pripremi je plan za recni sliv Vardara.

Izrada plana za sliv Ohridskog jezera planira se do kraja 2017. godine.
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B4.3.3. Upravljanje poplavama

Opasnosti na planinama u vezi sa vodama (bujice, klizista)

U Makedoniji je registrovano tacno 1.539 bujica (Bordevi¢ i dr., 1993). Muljeviti tokovi sa drobljenim
materijalom tipi€ni su za ove vrste bujica. Klizista i odroni uglavhom se javljaju u nekoliko glavnih
inzenjerskih geoloskih zona koje se nalaze na razli€itim tipovima nagiba padina. Postoji preko stotinu
kliziSta, sa posebnim uslovima i uticajima na okolnu sredinu (Prilog - Slika 4.7). UobiCajena posledica
pojave bujica, pored plavljenja podrucja i naknadne Stete, je velika koliCina sedimenata deponovanih u
nizvodnim delovima, uklju€ujuci ¢ak i ogromno kamenje/stene zapremine do 30 m3. Ovakve bujice nanele
su ogromnu Stetu i gubitke makedonskoj privredi. Osim toga, posledica buji¢nih poplava je i gubitak zivota
znacajnog broja ljudi.

Istorija poplava i posledice

U Makedoniji su poplave dominantna prirodna nepogoda (Prilog - Slike 6 i 7). Klju¢ni prirodni faktor
povecanjarizika od poplava, pored topografskih i zemljiSnih karakteristika, kao i relativno guste hidrografske
mreze u vecini pogodenih regija, su obilne padavine. Pored toga, promene u strukturi koriS¢enja zemljista/
zemljiSnog pokrivac¢a dodatno modifikuju hidroloske rezime, povecavajuci rizik od ekstremnih hidroloskih
dogadaja. Dodatni uzroci rastuceg rizika od poplava ukljucuju:

e smanjenje transporta/pronosa u pogledu kapaciteta postojecih regulisanih delova reke (npr. zbog
loSeg odrzavanja postojecih regulacija reke, konverzije poplavnih pojaseva, re¢nih koridora itd.);

e stara i slabo odrzavana hidraulika i/ili infrastruktura za kontrolu poplava (npr. drenazni sistemi,
nasipi i obalski nasipi); i

e operativni rezimi postojecih viSenamenskih brana i rezervoara nisu adekvatno optimizovani da
omogucavaju smanjenje rizika od poplava. Poljoprivredno zemljiste, koje se pretezno prostire kraj
reka, biva pogodeno poplavama.

U sledecoj tabeli prikazani su glavni slu€ajevi velikih poplava (>10 miliona evra Stete).

Tabela 4.6 Slucajevi velikih poplava 2000 — 2015. godine (Izvor: Blinkov, (2015, 2016) ihttp.//www.emdat.be/country_profile/index.htmi)

Pogodene Gubici i Stetau Pogodeno S
Datum opstine milionima evra  stanovnistvo Poginuli
Januar 20083. 3
Jun 2004. 15 100.000 0
Februar 2013. 7 10.000 1 R+B
Jan. — feb. 2015. 43 35,7 170.000 0 Reka
Avgust 2015. 3 25 10.000 6 Bujica
10 Jos$ nije 450.000 .
Avgust 2016. 2 (ekstremno) procenjeno (20.000) 22 Bujica

Broj i intenzitet poplava u zemlji raste. Tokom poslednje tri decenije, regionalne poplave koje su izazvale
najvece reke u Makedoniji obi¢no su se dogadale u hladnijem delu godine (novembar — februar). Poplave
reka izazvane su dugim periodima kiSa i intenzivnog topljenja snega ili kombinacijom oba faktora. Pored
njih, Ceste su nagle ,,flash” poplave uzrokovane kratkim i intenzivnim kiSama (najc¢esce letnjim olujnim
pliuskovima) u manjim slivovima, posebno planinske bujice. Zbog geomorfologije i klime, Republika
Makedonija veoma je podlozna obema vrstama poplava, i reCnim (regionalnim) i buji€nim (lokalnim, naglim)
poplavama. Skoro sve reke izazivaju poplave, a moze biti poplavljeno preko 102.000 ha, posmatrajuci
povratni period od 100 godina. Tokom poplava u najvec¢oj meri su pogodena ruralna podrucja.

Plan upravljanja rizikom od poplava

Do sada nije postojala preliminarna procena rizika od poplava ili karte opasnosti i rizika od poplava, kao ni
plan upravljanja poplavama u skladu sa Direktivom o poplavama (FD). U pripremi je prvi plan upravljanja
poplavama u skladu sa FD (za recni sliv Strumice). Postoje dokumenti i planovi izradeni prema starijim
nacionalnim pravnim propisima i svaka vec¢a opstina ima vec¢ pripremljene planove zastite od poplava.
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Jedan od glavnih sistema zastite od poplava izgraden je na reci Vardar u Skoplju i datira od perioda velikih
poplava 1895. i 1897. godine. Izgradnja velikih sistema za navodnjavanje obelezava 50-e i 60-e godine
proslog veka. Sve u svemu, veliki poduhvati regulacije preduzeti su na rekama Treska, P&inja, Bregalnica,
Crna Reka i Crn Drim. Izgradeni su veliki sistemi kontrole poplava za regione Skoplja, Pelagonije, Strumice
i Struge. U Skopskom regionu ima 32,7 km regulisanih reka, u Pelagoniji 82,3 km, 79,3 km u Strumi¢kom
regionu i 10.9 km u Struskom regionu. Nedavno je u Skopskom regionu izgradena brana Kozjak za zastitu
od poplava, sa zapreminom retenzije od 100 miliona m?. Sistemi zaStite od poplava uglavhom se grade u
kombinaciji sa sistemima za navodnjavanje i/ili odvodnjavanje. Generalno, za ove projekte prihvatljivi nivo
rizika je verovatnoca od 5% za poljoprivredna podrucja, 2% za ruralna naselja i 1% za urbana podrucja.
Reke u Makedoniji morfoloski su promenjene usled mera zastite od poplava i erozije. Reke su regulisane
(uglavnom funkcionalna regulacija, ne restauracija) posebno u regionima Skoplja, Pelagonije, Strumice i
Struge. Znacajne fiziCke promene prepoznate su na rekama Vardar, Treska, Crna Reka, Strumica i Crn
Drim. Brojne regulacije su uradene nasuprot dobroj praksi (npr. nedavno izgradene regulacije na pritokama
Vardara — DoS$nici i BoSavici, u blizini Demir Kapije) i u zna€ajnoj meri negativno uti¢u na zivotnu sredinu,
npr. dovele su do gubitka veze izmedu povrSinskih i podzemnih voda zbog ojaanja re¢nog korita, do
gubitka stanista u kanalima i znacajnih promena u eroziji i taloZenju sedimenata u okolnim kanalima kao
posledicu poravnanja kanala, do gubitka moc¢vara u poplavnim podrucjima i pripadaju¢eg biodiverziteta
zbog izgradnje nasipa, do povecanog ulaska sitnih sedimenata usled oticanja sa poljoprivrednih gazdinstava
ili do gubitka vegetacije na obalama (Popovska i dr., 2012).

Uvodenje mera za kontrolu bujica poCelo je po¢etkom 1900-tih, a ve¢inom su bile usmerene na zastitu
reka i rezervoara. Oko 65% projektovanih hidrauli¢nih struktura sagradeno je u okviru projekata, ali je samo
25% planiranog poSumljavanja realizovano u periodu 1945 — 2014. godine; poSumljeno je preko 200.000
ha golih povrSina. Procenat uspesnosti je za sada nepoznat, ali se procenjuje da je blizu 70%. (Blinkov i
Trendafilov, 2005).

Pravni propisi koji reguliSu upravljanje poplavama u Makedoniji sastoje se od zakona iz nekoliko sektora
koji se fokusiraju na razliCite aspekte upravljanja poplavama. Ovaj sistem obuhvata elemente spreCavanja
Stete uzrokovane poplavama, zastite od poplava preduzimanjem mera za smanjenje verovatnoce poplava,
informacioni sistem o rizicima od poplava i u slu€aju poplave, kao i reagovanje u vanrednim situacijama i
ublazavanje uticaja na pogodeno stanovnistvo. Uopste gledano, upravljanje poplavama u ovom trenutku
nije na zadovoljavaju¢em nivou. Institucionalna struktura takode je losa.

Projektom ,,EuropeAid/132108/D/SER/MK — Tehnicka pomoc¢ za jaanje institucionalnih kapaciteta za
aproksimaciju i implementaciju pravnih propisa iz oblasti Zivotne sredine u oblasti upravljanja vodama”,
a slededi ,,Pfafstetter’” metodologiju i sistem kodiranja, razgraniCeni su ,,segmenti’’ reka u Makedoniji
(Strumica 61, Crni Drim 141, Vardar 1117 segmenata/podslivova) (Prilog - Slika 4.11). Istim programom je
uspostavljena i osnova nacionalnog Informacionog sistema sektora voda u Makedoniji. Ekolosko stanje
povrsinskih vodnih tela u Makedoniji jo$ uvek nije odredeno. Postoje potpuni i relevantni podaci samo iz
izradenih planova upravljanja reCnim slivovima: podsliva Prespanskog jezera, podsliva Bregalnice i sliva
reke Strumice, gde je klasifikacija ekoloSkog statusa uradena u skladu sa metodologijom WFD.

Jedina zvani€na mreza za monitoring kvaliteta voda je Mreza za monitoring reka pod nazivom RYMSIS.
Monitoring nije u potpunosti organizovan prema potrebama WFD. Postoje delimiCne, privremeno
realizovane aktivnosti monitoringa tokom nekih projekata, u skladu sa zahtevima WFD. Za Prespansko
jezero uspostavljen je monitoring jezera u skladu sa nacelima WFD.

Nema dovoljnih i odgovarajucih podataka o ekoloskom status u skladu sa zahtevima WFD osim iz nekih
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projekata. Posmatranje i ispitivanje povrSinskin voda sprovedeno je u skladu sa starim nacionalnim
propisima. Deo ovih podataka prikazan je u Prilogu - Slika 4.11.

Podzemne vode (hemijski i kvantitativi status)

Nema dovoljnih i odgovarajucih podataka o koli¢inama podzemnih voda, kvantitetu ili kvalitetu. Posmatranja
i ispitivanja podzemnih voda nisu izvedena sistematski i kontinuirano, osim za pojedine projekte. Postoji
karta ranjivosti podzemnih voda (Prilog - Slika 4.10).

Preciscavanje i ponovno koris¢enje otpadnih voda

Skoro polovina domova nije opremljena instalacijama za povezivanje sa javnim sistemom kanalizacije.
Generalno, ovi sistemi su prili€éno stari, istro$eni, sa mrezom za sakupljanje izradenom od razli¢itih materijala;
cevi su ispucale i otpadne vode cure u zemlju. Takode postoji vrlo mali broj postrojenja za preciS¢avanije
otpadnih voda u Republici Makedoniji, pa bi ovu situaciju trebalo pobolj$ati u buduénosti. Pored otpadnih
voda, vazni zagadivaci su industrija i poljoprivreda (velika poljoprivredna gazdinstva, pesticidi, dubriva).
lako u celoj zemlji 80% stanovnistva ima pristup sakupljanju otpadnih voda, samo 10% kanalizacije se
trenutno preraduje. Vecina otpadnih voda se ispusta direktno u reke i jezera (Ministarstvo Zivotne sredine
i prostornog planiranja, 2011).

B4.3.5. Potraznja za vodom

Glavni korisnici voda su poljoprivreda, industrija i stanovnistvo (snabdevanje vodom za pice) proizvodnja
energije.

Tabela 4.7 Potraznja za vodom (lzvor: Drzavni zavod za statistiku, 2015)

Sektor Milioni m3

Vodosnabdevanje opstina

Navodnjavanje

Industrija

Ribnjaci

Ukupno

Prema ukupnim zahtevima za vodom, po korisnicima (uklju€ujuci i ekoloski protok), trenutno su najveci
potroSaci voda sektor za navodnjavanje sa 44%, protoci Zivotne sredine sa 31%, industrija sa 14%, a
snabdevanje vodom za pice i potrosnja od strane turista dostizu 11%.

Vodosnabdevanje

Skoro 88,9 % ukupnog broja pojedinac¢nih domacinstava snabdeva se vodom za pice iz javnog vodovoda
(Prilog - Slika 4.12). Procenat bezbednih uzoraka u godinama od 2010. do 2014. godine je preko 90%
(91,5% - 95%), Sto ukazuje na to da je sanitarno-higijensko stanje pijace vode u granicama ocekivanog
kvaliteta. Procenat nebezbednih uzoraka kre¢e se od 2,6% do 5,6%, a procenat nebezbednih uzoraka
prema mikrobioloskoj analizi kre¢e se od 0,8% do 3,0%.

Nestasica vode i suse

Makedonija je pod uticajem nekoliko tipova klime, uklju€ujuci kontinentalnu, izmenjeno kontinentalnu,
submediteransku (izmenjenu morsku) klimu, pa do planinske klime sa razli€itim podtipovima. ProseCna
godisnja koli¢ina padavina krec¢e se od <500 mm u centralnom delu zemlje do 1.400 mm u zapadnom
delu zemlje. Srednja godisSnja temperatura u zemlji krece se u rasponu od 6°C u visokoj planinskoj regiji na
zapadu, pa do 14,7 oC u juznom delu zemlje. Prema Indeksu aridnosti (Al), u znacajnom delu zemlje Al je
ispod ili oko 0,65, Sto je znacajno za ranjivost u pogledu procesa dezertifikacije (Prilog - Slika 4.15). Jasno
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je da je u vedini podrugja u zemlji evapotranspiracija ve¢a od padavina. Stavise, nisu sve padavine efikasne.
Godisnji deficiti vode nisu tako veliki i dostizu maksimalno 400 mm i neke biljne vrste mogu opstati u svim
podruc¢jima zemlje. Temperaturni rezim u zemlji ne dozvoljava rast vegetacije tokom zime, pa postoje
periodi kada biljke mogu da rastu i da se razvijaju; obi¢no se uzima da je to od aprila do septembra. Deficit
vode tokom ovog perioda je mnogo veci od godiSnjeg proseka i dostize 700 mm. Takode, mnogo veci deo
teritorije drzave je pogoden nestasicom vode za normalan rast vegetacije, stoga je proizvodnja biomase u
zemlji vrlo ograniCena deficitom vode, posebno imajudi u vidu kapacitete retencije vecine tipova zemljista
u Makedoniji. Nekoliko nacionalnih dokumenata odnosi se na mere za ublazavanje posledica nedostatka
vode i suse. (Ministarstvo zivotne sredine i prostornog planiranja, 2017).

Obradivo poljoprivredno zemljiSte u Republici Makedoniji zauzima oko 667.000 ha. Ukoliko bi se u
potpunosti izgradili, sistemi za navodnjavanje bi mogli da navodnjavaju oko 400.000 ha, ili 60% ukupnog
obradivog zemljista. Do sada je izgradeno 106 manijih i vecih sistema za navodnjavanje koji pokrivaju
povrsinu od 163.693 ha plodnog obradivog zemljista, npr. 49,9% povrSine bi moglo da se navodnjava.
Stvarna povrsina podrucja koje je mogucée navodnjavati iznosi oko 126.600 ha (Prilog - Slika 4.13). Sistemi
za navodnjavanje uglavnom su izgradeni u periodu 1958 — 1980. godine, Sto znaCi da su neki od njih bili
u sluzbi preko 40 godina. Od ukupne povrsine pod navodnjavanjem, 61% se navodnjava zalivanjem, dok
se 39% navodnjava drugim tipovima povrSinskog navodnjavanja. Ukupna godi$nja potraznja za vodom za
navodnjavanje je najmanje oko 900 x 10° m3. Postoji oko 70% otvorenih sistema, uglavhom na severu i
istoku zemlje, i viSe zatvorenih sistema sa cevima u susnijem kraju zemlje. Vecina ovih sistema je izgradena
izmedu 1950. i 1980. godine i potrebni su im renoviranje i tehniCki efikasna unapredenja. (Ministarstvo
zivotne sredine i prostornog planiranja, 2011).

Nadleznosti i obaveze u upravljanju vodama podeljene su izmedu nekoliko ministarstava:

- MZSPP - Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja (MZSPP) - glavni drzavni organ
nadlezan za pitanja voda; }

- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (MPSV) — nadlezno za sisteme navodnjavanja
i hidroenergetske sisteme;

- Ministarstvo saobracaja i komunikacija (MSK) — nadlezno za komunalno vodosnabdevanije;

- Ministarstvo zdravlja (MH) — nadlezno za kvalitet pijace vode;

- Ministarstvo ekonomije (ME) — nadlezno za izdavanje dozvola i odobrenja za flasiranje vode i
iskopavanije peska iz re¢nih korita

Uprava za Zivotnu sredinu (UZS) je sastavni organ MZSPP. Odeljenje za vode sa svojih 6 jedinica (jedinice
za planiranje i razvoj upravljanja vodama, za vodna prava, za koncesije i medusektorsku saradnju, za
upravljanje recnim slivom reke Vardar, za upravljanje recnim slivom Strumice, i za upravljanje re¢nim slivom
reke Crni Drim) deo su UZS. Upravljanje vodoprivredom je deo MPSV.

Novoosnovano A.D. ,Vodoprivreda Makedonije” (VPM) nadlezno je za upravljanje vodama i
hidromeliorativnim sistemima. Ova kompanija je objedinila nekadasnje regionalne vodoprivrede. U zemlji
ima oko 16 vodoprivrednih odeljenja. Pored VPM, A.D. ,,Elektrane Makedonije”’ upravljaju nekolicinom
rezervoara za proizvodnju energije.

Dok je sakupljanje voda obaveza VPM, distribucija vode u naseljima je obaveza lokalnih uprava. Pored
komunalnih preduzec¢a zaduzenih za vodosnabdevanje u opsStinama, postoje i 3 regionalna sistema za
vodosnabdevanje koji obezbeduju vodu za viSe opstina.

U slu€aju krizne situacije ukljuCuju se i drugi vladini organi i predsednik. Centar za upravljanje kriznim

situacijama (CUK) je kreator politike, dok je Direkcija za zastitu i spasavanje (DZS) operativno telo. Obe
institucije su vladine agencije odgovorne za aktivnosti u vanrednim situacijama. Za zastitu od Stetnog
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dejstva voda odgovorno je takode i MZSPP kao organ vlade. Kontrola poplava, erozije i kontrola bujica
u urbanim podrucgjima u nadleznosti su jedinica lokalne samouprave (JLS), dok je van urbanih podrucja,
tamo gde postoje vodni sistemi, nadlezno akcionarsko drustvo Vodoprivreda (AD Vodosponastvo). Mesta
koja su izvan urbanih podrucja i gde nema vodnih sistema, nadleznost za kontrolu poplava nije jasno
definisana.

Administrativni kapacitet u sektoru voda je slab i na nacionalnom i na lokalnom nivou, narocito u pogledu
zastite od Stetnog dejstva voda. Glavni cilj upravljanja vodama je postizanje integralnog i koordiniranog
vodnog rezima na teritoriji Republike Makedonije. Ovo uklju¢uje ne samo lokaciju i izgradnju vodnih
sistema, vec takode i obezbedivanje dovoljne koli€¢ine vode i stanje vode dovoljnog kvaliteta na nacin
na koji najbolje odgovara odredenoj lokaciji u odredenom vremenskom periodu. Puna integracija pitanja
zastite Zivotne sredine u donoSenje odluka vlade zahteva od drzavnih organa da imaju tacne, sveobuhvatne
i azurirane informacije.

Zakon o vodama iz 2008. godine garantuje okvir za zastitu i odrzivo upravljanje vodnim resursima. Ovaj
zakon reguliSe pitanja koja se tiCu povrsinskih vodotokova, jezera, akumulacija i izvora, kao i podzemnih
voda u okviru integrisane politike i predstavlja zakonski okvir za upravljanje vodnim resursima u buducnosti.
Prema Zakonu o vodama, Ministarstvo zivotne sredine i prostornog planiranja ima vodecu ulogu u
kreiranju politike o vodama. Pored toga, pitanja voda regulisana su Zakonom o Zivotnoj sredini, Zakonom
o0 vodosnabdevanju, sakupljanju i preradi otpadnih voda. Glavni dokumenti za upravljanje vodama su
sledeci: Nacionalna strategija za vode (usvojena 2012. godine), Master plan za vode (nezavrSen) i Planovi
za upravljanje recnim slivovima (izraden je samo jedan deo ovih planova).

Na osnovu Zakona o vodama, osnovana su sledeca tela: Nacionalni savet za vode (osnovan 2009. godine)
i Nacionalna komisija za brane (osnovana 2012. godine). Zakonodavstvo i praksa u oblasti upravljanja
Sumama samo deklarativno prepoznaje ulogu Suma za pitanja koja se odnose na vode, kao $to su oCuvanje
kvaliteta vode i zastita od Stetnog dejstva voda. lako postoje pravni propisi, glavni problem je njihova
implementacija. Ne postoji dovoljna medusektorska saradnja izmedu ova 2 sektora.

Strategija za vode Republike Makedonije (2011) navodi kako bi sektor voda trebalo da izgleda do 2040.
godine, a neki od koraka ¢e morati da se preduzmu da bi se to ostvarilo. To je vizija gde je stanje reka,
kanala i jezera poboljSano za ljude i za ekosisteme i gde se i dalje pruza odli¢an kvalitet vode za pice.
To je vizija sektora koji ceni i §titi svoje vodne resurse i gde se riziku od poplava prilazi sa znacajno
vecim razumevanjem i gde se koriste povrSinske vode dobrog kvaliteta. Kao glavni cilj upravljanja vodama
predvida se postizanje integrisanog i koordiniranog vodnog rezima na teritoriji Republike Makedonije.
Ovo obuhvata ne samo lokaciju i izgradnju vodnih sistema vec¢ takode i obezbedivanje kvantitativhog i
kvalitativnog stanja vode na nacin koji najbolje odgovara odredenoj lokaciji u odredenom vremenskom
periodu. U ovoj Strategiji, akcije i mere date su posebno za zastitu od poplava i drugih Stetnih dejstava
voda, za koriséenje vode, zastitu voda, zasti¢ena i druga podrucja od znacaja koja se odnose na vodni,
strucni i operativni okvir za upravljanje vodama, medunarodnu saradnju i proces pristupanja EU, okvir i
instrumente, ukljuCujuci i ekonomske instrumente za taj proces. Ove radnje i mere uklju€uju administrativne
instrumente, strukturne mere, mere za unapredenije tipova koriséenja vode, pravne instrumente i standarde,
instrumente kontrole i monitoringa, prikupljanje podataka i upravljanje njima, ekonomske instrumente
itd. U buduc¢nosti, Republika Makedonija bi trebalo da ulozi posebne napore za obuku ljudi koji se bave
upravljanjem vodama. Priprema investicionih projekata je zahtevan i skup proces i moze poceti ukoliko se
obezbede finansijska sredstva (Ministarstvo zivotne sredine i prostornog planiranja, 2011).

Nekoliko Direktiva EU (Okvirna direktiva EU o vodama (WFD) 2000/60/EC, Direktiva 1976/160/EC, Direktiva
91/676/EC, Direktiva 98/83/EC, Direktiva 98/83/EC, Direktiva 91/271/EC, Direktiva 1976/ 464/EC i Direktiva
75/440/EC) je transponovano u Zakon o vodama. Pored toga, putem podzakonskih akata u potpunosti je
ostvarena transpozicija zahteva WFD 2000/60/EC koiji se tiCu izrade planova za re¢ne slivove. Prema
izveStaju ECRAN-a, WFD je 70% transponovana u nacionalno zakonodavstvo, dok je Direktiva o poplavama
samo 14% transponovana u nacionalno zakonodavstvo. Jedino pitanje koje je transponovano u okviru
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zakona i implementirano je uspostavljanje nadleznog organa. Vecina potrebnih pitanja je transponovana
u okviru zakona, ali nije implementirana i to: procena potencijalnih Stetnih posledica buduéih poplava
na ljudsko zdravlje, Zivotnu sredinu, kulturno naslede i privredne delatnosti; izrada karata opasnosti
od poplava i rizika od poplava; postavljanje odgovarajucih cilieva za upravljanje rizicima od poplava,
uspostavljanje mera za postizanje cilijeva upravljanja rizicima od poplava, uspostavljanje odgovarajucih
koraka za koordiniranje primene Direktive 2007/60/EC i Direktiva 2000/60/EG; objavljivanje preliminarne
procene rizika, karata opasnosti od poplava i karata upravljanja rizicima od poplava, ¢ineci ih dostupnim
za javnost. Opis poplava, koje su se desile u proslosti i koje su imale znacajne Stetne posledice po ljudsko
zdravlje, Zivotnu sredinu, kulturno naslede i ekonomsku aktivnost nije prepoznat u okviru pravnih propisa.

B4.4 Ocena upravljanja zemljistem

B4.4.1. Podaci o stanju zemljiSta

Informacioni sistem o zemljiStvu je uspostavljen 2015. godine. Ovaj sistem prikuplja podatke za sledece
aspekte: tipovi zemljista, administrativnhe podele, pH vrednosti, karta sadrzaja organske materije, CaCOQOs,
sadrzaj gline, praha i peska, bonitet zemljista. Najdominantniji tipovi zemljista su sledeci: Sumski kambisoli
(15,87 %), fluvisoli na naslagama proluvijalnog sedimenta (7,25%), kalkomelanosoli (5,93 %), rankeri (5,68 %)
i fluvijatilno zemljiste (5,45%). Na delu teritorije dominiraju kompleksi zemljista, Sumski kambisoli i rankeri,
leptosoli, regosoli (15,07%) i kompleksi vertisola + rendzina leptosoli (5,33%). U planinskim regijama,
dominiraju Sumski kambisoli. Na terasama jezera i u brdovitom reljefu dominiraju fluvisoli formirani na
naslagama proluvijalnog sedimenta, dok su u ravnicama fluvijatilna zemljiSta dominantni tip (Prilog - Slika
4.14).

B4.4.2. Monitoring zemljiSta

Stanje zemljiSta

Sistemi za monitoring zemljiSta ne postoje u zemlji. Karakteristike zemljiSnih profila analiziranih u proslosti
dati su u informacionom sistemu o zemljiStu. Za svrhe katastra uradena je klasifikacija u pogledu bonitetnih
klasa poljoprivrednog zemljista u dominantnim klasama 1V, V i VI klasi kvaliteta (Tabela 4.8).

Tabela 4.8 Bonitetna klasa zemijista poljopriviednog podrucja  (lzvor: Filipovski, 2003)

Katastarske klase u ha

Usevi
v \'} Vi

UK. povrSina/kat.
klasa

*% ukupne povrSine  P¥E 5,82 12,28 20,40 19,41 17,18 12,39 10,29

140.310 118.156

133.520

Samo 8% zemljiSta je bez ogranicenja. Oko 32,6% zemljiSta ima ozbiljna ograni¢enja koja ograni¢avaju
izbor biljaka ili zahtevaju posebne prakse oCuvanja. ZemljiSte klase V moglo bi da se koristi za poljoprivrednu
proizvodnju, ali uz potrebu za znacCajnim praksama za ocCuvanje. Ostalo zemljiSte nije pogodno za
proizvodnju useva, ali je pogodno za pasnjake, utrine, Sumsko zemljiSte ili staniSte divljih zivotinja i biljaka.

Indikatori za ocenu rizika od degradacije zemljiSta

Tokom izrade Nacionalnog akcionog plana za borbu protiv dezertifikacije (Blinkov i dr. 2014), koris¢en je
Sirok spisak indikatora za ocenu rizika od dezertifikacije, grupisanih u Cetiri kategorije: fiziCki i ekoloski (koji
obuhvataju klimu, vode, zemljite, vegetaciju, oticanje vode, pozare); ekonomski (obuhvataju poljoprivredu,
kultivaciju, ratarstvo, upravljanje zemljiStem, koriS¢enje zemljiSta, koriS¢enje voda, turizam); socijalni i
institucionalni.

Na osnovu ovih analiza, i uzimajuci u obzir prirodne uslove i poluaridnu klimu koja uti€e na centralne delove
zemlje, R. Makedonija je veoma ranjiva po pitanju procesa dezertifikacije.
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Erozija vodom je najCesci tip erozije u zemlji. Prema karti erozije u Makedoniji (Prilog - Slika 4.6), povrsina
od 9.423 km? ili 36,65% ukupne povrsine drzave je u najviSim kategorijama (I - 1ll). Ukupna godi$nja erozija
u Makedoniji je oko 17 miliona m? ili 685 m%km? godiSnje, sa oko 7,5 miliona m? ili 303 m3/km? godis$nje
nanosa pomerenog sa mesta gde je erodirao (Bordevié i dr. 1993). Znacajan deo ovih naslaga u Makedoniji,
oko 3 miliona m® godisSnje, ne biva odneseno kroz nizvodne sekcije reke do izlaza sa teritorije drzave,
vec se talozi u prirodnim jezerima i rezervoarima. Irigacijska erozija je takode problem. Erozija izazvana
nepravilnim praksama navodnjavanja, kao $to su navodnjavanje brazdama na zemljiStu pod nagibom, je
manje ozbiljna od drugih faktora erozije. Oko 40.000 ha navodnjavanog zemljiSta podlozno je eroziji, sa
prosecnim godisnjim gubitkom zemljiSta od oko 300.000 m® (Blinkov i Trendafilov, 2005).

Poljoprivredno zemljiSte predstavija 51% ukupne povrSine drzave. Polovina poljoprivrednog zemljista
pokrivena je pagnjacima, a samo 25,86% ukupne povrsine je kultivisano zemljiste. Sume i $umsko zemljiste
pokrivaju 40% (Prilog - Slika 4.17). Promene zemljiSnog pokrivaca u periodima 2000. — 2006. — 2012.
godine prikazane su na Slici 18. Podrucja pod poljoprivrednim zemljiSstem i Sume i poluprirodna podrucja
smanjuju se od 37,8% na 36,5% (smanjenje od -1,3%), i od 61,7% na 60,2% (smanjenje od -2,5%),
kako je dato. U isto vreme podrucja pod vestackim zemljiStem povecavaju se za 0,1%. Do ove promene
dolazi usled promene poljoprivrednog zemljista i poluprirodnih podrucja u veStacka podrucja i vodna tela
(rezervoare). Konverzija Suma u neproduktivno zemljiSte je zabranjena osim u slu€aju drzavnog interesa.

Zauzimanije zemljiSta nepropusnim materijalima je znacajan tip degradacije zemljiSta. Urbanizacija je jedan
od dominantnih procesa drustvenog i ekonomskog razvoja u zemlji. Tokom poslednje decenije migracija
je usporila, a dnevna migraciona kretanja se Sire, narocCito u podrucjima oko privrednih centara i vecih
gradova kao $to su Skoplje, Kumanovo, Tetovo, Gostivar i Veles. Ovi gradovi su ravnomerno rasporedeni,
ali gustina naseljenosti nije ujednacena. OcCigledno povecanje koncentracije populacije primecuje se u
dolinama, stvarajuci snazan sukob izmedu izjava (preporuka) za oCuvanje obradivog zemljiSta visokog
kvaliteta i razvoja poljoprivede i neophodnosti urbanog razvoja. ProseCna godi$nja stopa zauzimanja
zemljiSta za ceo region Skoplja iznosi 0,14%. Prose¢no godiSnje smanjenje poljoprivrednog zemljista je
0,57%, od ¢ega je 0,24% obradivo zemljisSte. ZemljiSte pod pasnjacima se takode smanjuje. S druge strane,
11.920 ha postalo je neproduktivno kao posledica urbanizacije i industrijskog razvoja. Zauzimanje zemljjSta
nepropusnim materijalima pogada plodno poljoprivredno zemljiSte, izlaze riziku bioloSku raznovrsnost,
povecava nedostatak vode i doprinosi globalnom zagrevanju, a zajedno sa neadekvatnom i ,,divljom”
urbanizacijom, znacajno doprinosi riziku | Steti od poplava. Ovo je bio jedan od uzroka poslednje poplave
i Stete koja je potom nastala, u blizini Skoplja u avgustu 2016.

Organska materija (OM) takode je vazan ,,sastavni deo’’ strukture zemljista i za formiranje stabilnih agregata.
U pretezno toplim i susnih podrucjima, kakvo je Makedonija, smanjenje OM moze se rapidno dogadati zato
Sto visoke temperature ubrzavaju procese razlaganja. Zemljista koja su izlozena intenzivnoj poljoprivrednoj
proizvodnji na terenima sa nagibom, sa teSkom teksturom i plitkim profilom su najpodloznija, posebno
zemlji$ta na planinskom reljefu (litosoli, rendzine, hromi¢ni kambisoli, vertisoli i koluvijalna zemljista). Svako
smanjenje organske materija u zemljiStu u ovim zemljistima, narocCito u litosolu (sa plitkim profilima) i
vertisolima (zemljiSta sa teSkom teksturom) mogu brzo naneti ozbiljnu Stetu njihovoj proizvodnoj sposobnosti
(Ministarstvo zivotne sredine i prostornog planiranja, 2017). Ugrozenost usled opadanja organske materije
u zemljiStu je prikazana na Slici 16.

U Republici Makedoniji nema monitoringa zemljiSta. Podaci o organskom ugljeniku nisu dostupni osim za
neka podrucja gde je izvrSen monitoring kao deo naucénih istrazivanja/projekata.
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Ukupna koli¢ina proizvedenog otpada, uklju€ujuci otpad iz rudarstva, procenjuje se na oko 26 miliona tona
/godisnje. Otpad koji nastaje od rudarstva, fiziCke i hemijske obrade minerala, od poljoprivrede i prerade
hrane i komunalni otpad daju 90,5% ukupne proizvodnje ¢vrstog otpada. Otpad koji nastaje ekstrakcijom
i preradom minerala sadrzi znacCajnu koliinu opasnih sastojaka. Poljoprivredni otpad predstavlja drugu
najvecu frakciju otpada, uglavnom tretiranu kao nusproizvodi, tj. ove vrste otpada predstavljaju ,,reciklabilne”
frakcije u poljoprivrednim delatnostima. Oko 3,6 miliona tona dubriva Zivotinjskog porekla godisnje se
koristi u poljoprivrednoj proizvodniji. Upravljanje dubrivom je inace vrlo problemati¢no u pogledu zagadenja
zemljista i podzemnih voda. U Makedoniji nema raspolozivih postrojenja za odlaganje agrohemijskog otpada
koji sadrzi opasne materije. Komunalni ¢vrst otad je jedna od glavnih frakcija ukupno proizvedenog ¢vrstog
otpada. Postoji oko 54 aktivne komunalne deponije koje koriste komunalna preduzec¢a i ogroman broj
nelegalnih deponija koje stvara stanovnistvo koje nema uslugu sakupljanja otpada. Prema riziku za zivotnu
sredinu koji predstavljaju, aktivne komunalne deponije svrstavaju se u sledece kategorije: 16 deponija sa
visokim rizikom, 16 deponija srednjeg rizika, a 19 deponija se smatraju malim rizikom za zivotnu sredinu.

Poslednje Cetiri se klasifikuju kao posebni sluCajevi i moraju odmah da se zatvore/ ili saniraju.

51 velika industrijska deponija prekriva 259 ha i ima 268x10° m® skladiStenog materijala. Od ukupno 51
lokaliteta koja su oznacena kao zarista, 16 su prioritizovana uzimajuci u obzir njihov potencijal opasnosti.
Prema zakonskim propisima o zivotnoj sredini, ta zemljiSta ¢e morati da budu sanirana remedijacijom.
Neka od postojecih zariSta su zapravo napustene deponije nakon zatvaranja nekadasnjih objekata. Upravo
je otpoCeo projekat remedijacije veoma opasnih HCH deponija (otpad nekadasnje fabrike Lindan) na
industrijskom objektu OHIS Skoplje.

Glavna vladina institucija nadlezna za razliCita pitanja u vezi sa zemljlstem je Ministarstvo Zivotne sredine
i prostornog planiranja (MZSPP) i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (MPSV). Sledece
vladine agencije ukljucene su u pitanja u vezi sa zemljiStem: Nacionalna agencija za podsticanje razvoja
poljoprivede (NAPRP), Agencija za finansijsku podrsku poljoprivredi i ruralnom razvoju (AFPPRR), Agencija
za katastar nepokretnosti (AKN) i Agencija za prostorno planiranje (APP).

Zemljistem, kao medijumom Zivotne sredine, bavi se Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja
(MZSPP). U sklopu Uprave za zastitu Zivotne sredine postoji jedinica za zemlji$te, ali nema dovoljne
kapacitete.

U okviru Ministarstva poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede (MPSV) nema nijedne organizacione
jedinice koja se bavi samo pitanjem zemljiSta, iako je zemljiSte obuhvaceno razli€itim sektorima, kao sto
su zemljiSna politika, opsta poljoprivreda itd. Informacioni sistem o zemljistu razvijen je u sklopu projekta
kojim je koordiniralo ovo ministarstvo. Sa druge strane, upravljanje zemljiStem je dobro institucionalizovano
i organizovano. Pitanjima u vezi sa zemljiStem bavi se MPSV i njegov katastar poljoprivrednog zemljista.

Ministarstvo zivotne sredine i prostornog planiranja, kroz svoje Odeljenje za prostorno planiranje nadlezno
je da upravlja politikama i da ih implementira, kao i za monitoring procesa prostornog planiranja u Republici
Makedoniji. Prostorne planove izraduje Agencija za prostorno planiranje koju je osnovala vlada Republike
Makedonije, po nalogu Ministarstva zivotne sredine i prostornog planiranja.

Nacionalna agencijazapodsticanjerazvoja poljoprivrede (NAPRP) odgovorna je za pruzanje visokokvalitetnih
usluga konsaltinga pojedina¢nim poljoprivrednim proizvodacima u cilju unapredenja kvaliteta i kvantiteta
poljoprivredne proizvodnje u ruralnim podrucjima, kao i pomoci unapredenju drugih poljoprivrednih praksi
za oCuvanije i zastitu zemljista.

Operativna zastita od erozije zemljiSta je u nadleznosti opstinske lokalne uprave i organizacije A.D.
,,Vodoprivreda” (AD Vodostopanstvo).
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U Makedoniji za sada ne postoje posebni pravni propisi koji se odnose na zemljiSte. Medutim, Zakon o
vodama sadrzi neke ¢lanove koji se odnose na eroziju (ovde takode erozija zemljiSta). U okviru Zakona
o poljoprivrednom zemljiStu postoje aktivnosti koje su zabranjene, a koje se indirektno tiCu zemljista i
opisuju sledece: npr. zabrana oranja zemljiS§ta sa nagibom strmine preko 15% itd. U okviru Zakona o
Sumarstvu, odrzivo upravljanje Sumama se pominje kao glavno nacelo. Ovo se takode moze tumaciti kao
da se indirektno odnosi na zastitu zemljiSta. Zakon o zastiti Zivotne sredine takode sadrzi ¢lanove koji se
bave zastitom svih medijuma, ukljuCujuci i zemljiste. Pre nekoliko godina (2013), pokrenuta je inicijativa za
izradu posebnog Zakona o zastiti zemljiSta sa fokusom na zagadenje zemljiSta. Do sada je bilo u opticaju
nekoliko verzija, ali izrada ovog zakona jo$ uvek nije zavrSena i proces je zaustavljen.

Najrelevantniji dokument za zastitu zemljiSta trenutno je Nacionalni akcioni plan za borbu protiv degradacije
zemljista i dezertifikacije (u fazi odobravanja). Glavno ministarstvo zaduzeno za Konvenciju Ujedinjenih
nacija o borbi protiv dezertifikacije je MZSPP.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja Republike Makedonije 2009 - 2030;

Nacionalna strategija za vode, 2011 - 2041;

Nacionalni ruralni program, 2014 - 2020;

Nacionalna strategija za konsolidaciju poljoprivrednog zemljista;

Trecée nacionalno saopStenje o klimatskim promenama — 2014;

Prostorni plan Republike Makedonije, 2002 - 2020.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja (NSOR), 2006 - 2026;

Nacionalna strategija o€uvanja bioloSke raznovrsnosti i Akcioni plan (novi i u pripremi);
Strategija upravljanja otpadom Republike Makedonije (2008 - 2020).

Nacionalni ruralni program je usmeren na ulaganja u fizi€ku imovinu poljoprivrednih gazdinstava i zasniva
se na Clanu 2(1) Uredbe (EU) br. 236/2014 Evropskog parlamenta i saveta od 11. marta 2014. godine,
kojom se utvrduju zajedniCka pravila i procedure za implementaciju instrumenata Unije za finansiranje
spoljnih aktivnosti; Clan 27(1) Sektorski sporazum o IPARD-u; Prilog 4 Sektorski sporazum o IPARD-u.

Strategija upravljanja otpadom odrazava nacionalnu politiku u oblasti upravljanja otpadom i predstavlja
oshovu za izgradivanje i implementaciju integrisanog i isplativog sistema upravljanja otpadom.

Iz ovog kratkog objasnjenja moze se zakljuCiti da je zastita zemljiSta klasi€no medusektorsko pitanje koje
nije regulisano jednim posebnim pravnim propisom, ve¢ nekolicinom njih, kao i nekolicinom strategija i
akcionih planova.

Za sada postoje razli¢iti dokumenti ,,koji su relevantni’’, ali najrelevantniji nacionalni dokumenti je Nacionalni
akcioni plan za borbu protiv degradacije i dezertifikacije zemljista, koji je u zavrsnoj fazi.

Ima razli¢itin projekata koji se direktno bave vodama, zemljiStem, Sumama i biodiverzitetom ili indirektno -
u okviru drugih projekata za upravljanje rizicima/katastrofama (pozarima, poplavama) ili projekata za ruralni
razvo;.

Ukupni troskovi projekta vodne infrastrukture — izgradnja postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda u
Devdeliji i KoCanima i unapredenje sistema vodosnabdevanja u Gostivaru iznose 29,1 miliona evra. Za
izradu plana za upravljanje reCnim slivom Bregalnice i implementaciju delova plana za recni sliv Strumice
(Obnavljanje sliva reke Strumice) i za plan za upravljanje slivom Prespanskog jezera (obnavljanje ekosistema
Prespanskog jezera), namenjeno je 14 miliona evra. Ciljevi ovih projekata su implementacija odabranih
mera obnavljanja koje ¢e na kraju dovesti do zastite vode, poboljSanja uslova zivota stanovniStva i podrzati
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izgradnju kapaciteta u dugoroCnom periodu i ostvarenje integrisanog upravljanja slivovima. Sve od
gorenavedenih projekata finansira vlada Svajcarske.

Pored toga, Svajcarska vlada je dodelila 4 miliona evra za projekat ,,Program oCuvanja prirode u Makedoniji”’
(podrska glavnim zainteresovanim stranama za delotvorno o€uvanje prirodnih resursa u Bregalnickom
regionu, integrisanje dosadasnjih pristupa o€uvanju odrzivog upravljanja prirodnim resursima i programa
lokalnog privrednog razvoja) i za projekat ,,Integracija ekoloSkog obrazovanja u makedonski obrazovni
sistem i oCuvanje prirode u Bregalnickom regionu”’.

3 projekta koja se odnose na sektor voda implementirana su kroz EU-IPA program:

,,1zrada nacionalne studije o tarifama za vode”’
e lzrada nacionalne studije o vodama”
¢  Reforma u sistemu za vodosnabdevanje, sakupljanje i preradu na lokalnom nivou’’.

Cilj ovih projekata je podrska uspostavljanju instrumenata za odrzivi razvoj i odrziva ulaganja u sektoru
voda, kao i podrska implementaciji zahteva Direktive o preciS¢avanju otpadnih voda i Direktive o vodi za
pice.

GEF je podrzao (25,3 miliona evra) projekat ,,Omogucavanje prekograni¢ne saradnje i integrisanog
upravljanja vodama u Sirem medunarodnom slivu reke Drim na osnovu MoR za Drim (Memoranduma o
razumevanju). Ovim projektom planira se i znac¢ajan broj pod-projekata.

GEF je podrzao (3,1 miliona evra) projekat ,,Postizanje oCuvanja bioloSke raznovrsnosti kroz stvaranje
delotvornog upravljanja zasti¢enim podrucjima i uklju€ivanje planiranja bioloSke raznovrsnosti i koriS¢enja
zemljista” Ciji je cilj unapredenje oCuvanja bioloSke raznovrsnosti i povecanje povrsine zasticenih podrucja.

Kada je u pitanju zemljiSte, postoje i 2 programa koja su u toku: ,,Podrska izradi nacionalnog akcionog
programa uskladenog sa desetogodiSnjom strategijom UNCCD i proces izveStavanja prema UNCCD” i
,,Program postavljanja ciljeva za neutralnost u degradaciji zemljista”, koji ima za cilj odredivanje stanja
i trendova indikatora LDN (promene zemljiSnog pokrivac¢a, produktivnost zemljiSta i organski ugljenik),
pokretaca LD i definisanje ciljeva.

Sumirajuci prethodno re€eno, mogu se izvuci zakljucci o sledecim glavnim kretanjima:

e Ukupno Sumsko zemljiSte u Republici Makedoniji je 10.918 km? (1.091.857 ha) od ¢ega Sume €ine
835.055 (76,5%) ha ili 42,5%.
Vecina Suma (63,4 %) su izdanaCke Sume, a oko 30,4% su visoke Sume.
Ukupan Sumski fond iznosi 75.939.571 m? ili 82,1 m%ha, a ukupan godisnji prirast je 1.616.782 m?
ili 2,02 m3/ha, i najnizi je u Evropi.
Od koli¢ine dobijenih Sumskih proizvoda ogrevno drvo Cini udeo od 80 - 85%. 3
Sume u drzavnom vlasniStvu Cine 89,1%, a njihov deo u ukupnoj drvnoj masi je 92,2%. Sume u
privathom vlasnistvu €ine 10,9%.

e Poslednja inventura Suma u zemlji je uradena 1979. godine i to predstavlja veliki problem za
dobijanje relevantnih podataka.

e Ogroman potencijal za odrzivo kori§¢enje nedrvnih Sumskih proizvoda (NWFP) i usluga joS uvek
nije iskoriscéen.

e Za upravljanje Sumama nadlezno je Javno preduzece ,,Makedonske Sume’” pod nadleznoSc¢u
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

e Za upravljanje Sumama u okviru zasti¢enih podrucja nadlezne su javne institucije pod nadleznoScu
Ministarstva Zivotne sredine i prostornog planiranja. Ovim Sumama se uglavnom upravlja zbog
njihove funkcije u zivotnoj sredini i oCuvanja biodiverziteta.
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* Pravni okvir o Sumarstvu je uskladen sa EU, ali glavni problem predstavlja faza implementacije.
e Sumarski fakultet svake godine ima relativno visok broj diplomiranih studenata. Nastavni plan i
program je u fazi unapredenja u pogledu globalnih trendova.

e Ukupni vodni resursi Republike Makedonije procenjuju se na 6,37 milijardi m® u normalnoj godini,
na 4,80 milijardi m? za suSnu godinu ili 2.300 — 3.000 m¥/po glavi stanovnika.

e Hidrografska teritorija Republike Makedonije deli se na Cetiri reCna sliva: Vardara (79,9%), Strumice
(5,9%), Crnog Drima (13%) i Juzne Morave (0,2%).

e Zasada se implementira samo jedan plan upravljanja re¢nim slivom za sliv Prespanskog jezera, koji
je podsliv Crnog Drima: 2 su izradena i u postupku su odobravanja, a 1 (za reku Vardar) je u izradi.

e Trenutno ne postoji operativni monitoring u skladu sa WFD, a ekoloski status povrSinskih vodnih
tela na nacionalnom nivou jo$ uvek nije odreden.

Nema tacnih podataka o godiSnjoj potraznji za vodom.
Poljoprivreda sa 62,6% ima najveci procenat u potraznji za vodom. Nedostatak vode je problem i
zbog toga je izgraden znacajan broj rezervoara.

e Do sadajeizgradeno 106 manijihivecih sistema za navodnjavanje koji pokrivaju povrsinu od 163.693
ha plodnog obradivog zemljiSta, tj. 49,9% ukupne povrsSine koja bi mogla da se navodnjava, ali je
zbog amortizovanog sistema ova vrednost manja. Vecina njih je napravljena izmedu 1950. i 1980.
godine i potrebna im je rekonstrukcija i unapredenje tehnicke efikasnosti.

e Gubici vode u okviru sistema za vodosnabdevanije su, takode, visoki iz razli¢itih razloga.

e Tokom poslednjih nekoliko godina, katastrofalne poplave reka i bujica, koje su izazvale velike
gubitke i Stetu, bile su najveca prirodna nepogoda u regionu.

e U Makedoniji je zabeleZzeno tacno1.539 bujica. Ove bujice nanele su ogromnu Stetu makedonskoj
ekonomiji. Tokom buiji¢nih poplava poginulo je 32 ljudi.

e Vecina postojecih struktura za kontrolu poplava je izgradena pre 1980. godine. Stara tehniCka
dokumentacija viSe nije primenljiva, a nova tehniCka dokumentacija joS uvek nije izradena.

e Do sada, nije izradena preliminarna procena rizika od poplava ili opasnosti od poplava i karte rizika
od poplava, kao ni plan za upravljanje poplavama u skladu sa Direktivom o poplavama (FD). Prvi
plan za upravljanje poplavama, u skladu sa FD, postoji za re¢ni sliv reke Strumice i joS uvek je u
pripremi.

e (Odgovornosti i obaveze za upravljanje vodama podeljene su izmedu nekoliko ministarstava, ali
glavna vladina institucija jeste Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja (MZSPP).

e U okviru MZSPP postoji sektor za vode nedovoljnih kapaciteta.

Zastita od Stetnog dejstva voda je minimalna, kako na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou.

Zakon o vodama iz 2008. godine daje okvir za za$titu i odrzivo upravljanje vodnim resursima.
Strategija za vode Republike Makedonije utvrduje kako bi sektor voda trebalo da izgleda do 2040.
godine, pa bi neki od ovih koraka trebalo da budu preduzeti kako bi se to ostvarilo. To je vizija gde
je stanje reka, kanala i jezera poboljSano i za ljude i za ekosisteme i gde se kontinuirano obezbeduje
odli¢an kvalitet vode za pice. Master plan za vode je zapocet pre 15 godina i jo$ uvek je aktuelan.

e Prema izveStaju Regionalne pristupne mreze za zivotnu sredinu i klimu (ECRAN), WFD je 70%
transponovana u nacionalno zakonodavstvo. Sa druge strane, Direktiva o poplavama je samo 14%
transponovana u nacionalno zakonodavstvo.

e Informacioni sistem za zemljiSte je uspostavljen 2015. godine. Ovaj sistem sakuplja podatke u
pogledu sledecih aspekata: tipovi zemljista, adminstrativnhe podele, vrednosti pH, karta sadrzaja
organske materije, CaCOs, sadrzaj gline, praha i peska, bonitet zemljista.

Sistem za monitoring zemljiSta ne postoji.
S obzirom na prirodne i socioekonomske uslove u zemlji, Makedonija je u velikoj meri ranjiva u
pogledu procesa degradacije i dezertifikacije zemljista.

e FErozija vodom je najcesci tip erozije u zemlji, a kategorije erozije koja se ne moze tolerisati (I-ll)
zastupljene su na 36,65% ukupne povrsine drzave. Ovo pitanje se razmatra u Zakonu o vodama.

e Usled razliCitih ljudskih aktivnost, 9,08% ukupnog zemljiSta postaje neproduktivho za svrhe
poljoprivrede, Sumarstva i oCuvanja prirode.
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e Zauzimanje zemljiSta nepropusnim materijalima uti¢e na plodno poljoprivredno zemljiste, izlaze
riziku biodiverzitet, povec¢ava nedostatke vode i doprinosi globalnom zagrevanju, a zajedno sa
neodgovarajuc¢om i ,,divljom’ urbanizacijom u znacajnoj meri doprinosi riziku i Stetama od poplava.

e Prema pravnim propisima, sanacija i rekultivacija deponijskih jalovista i kamenoloma je obavezna,
ali samo neki delovi njih su rekultivisani. Napustena jalovista (preostala nakonzatvaranja postrojenja)
jo$ uvek su zarista.

* ZemljiStem, kao medijumom zivotne sredine, bavi se Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog
planiranja (MZSPP) gde, u sklopu Uprave za zivotnu sredinu, postoji jedinica koja se bavi zemljiStem,
ali je malih kapaciteta. Pitanjima u vezi sa zemljistem najviSe se bavi MPSV, dok prostorno planiranje
spada pod nadleznost MZSPP.

Ne postoji poseban zakon o zemljitu, a delimi¢no je ovo pitanje uklju¢eno u razliCite zakone.

Za sada, postoje razliiti nacionalni dokumenti koji se bave ovim pitanjem, ali je najrelevantniji od
njih Nacionalni akcioni plan za borbu protiv degradacije i dezertifikacije zemljista, Cija izrada je jo$
u toku (u zavrénoj fazi).

e Tlo je klasiC¢an primer medusektorskog pitanja kojim se ne bavi samo jedan specific¢an propis,
ve¢ nekoliko njih, kao i nekoliko strategija i akcionih planova. U tu svrhu, trebalo bi unaprediti
medusektorsku saradnju.

lako su politike upravljanja prirodnim resursima Siroko prisutne u Makedoniji, javljaju se razliCiti problemi
i neki nedostaci koje je potrebno prevazic¢i kako bi se stanje u vezi sa upravljanjem prirodnim resursima
poboljsalo.

Kao $to je prethodno u tekstu pomenuto, poslednja inventura Suma uradena je 1979. godine. Ova €injenica
onemogucava delotvorno i efikasno planiranje, kao i istrazivaCke aktivnosti. Nedostatak relevantnih
podataka moze da odvede u pogreSnom pravcu i da oteza posao. To je trenutno najveci problem. Zakon
o Sumama predvida da se inventure vrSe svakih 7 godina i da se istovremeno planira Strategija za odrzivi
razvoj Suma, ali ovo nije ostvareno u praksi.

Takode postoji i nedostatak katastarskih podataka. Neki od vlasnika privatnih Suma jo$ uvek imaju staru
dokumentaciju o vlasniS$tvu, a ovi dokumenti ne sadrze koordinate Suma, ve¢ se granice Sume opisuju
reCima. To je problem na terenu zato Sto je nakon toliko godina, predeo potpuno drugaciji, pa nije lako
pronaci granice tako kako su opisane u dokumentaciji. Stoga se moze dogoditi da Sumarski inzenjeri
iz PE, koji su odgovorni za obelezavanje drveca u privatnim Sumama, slu¢ajno naprave gresku prilikom
obelezavanja i da zabeleze da drvece u drzavnoj Sumi pripada privatnoj parceli i obrnuto.

Stanovnistvo ruralnih podrucja pocelo je da sakuplja nedrvne Sumske proizvode (NWFP) i to je postalo
veoma popularno. Sve vise i viSe sakupljaca odlazi u Sume da sakuplja proizvode, ali nisu svi sakupljaci
obrazovani ili obuceni za sakupljanje. Vec¢a preduzeca (preradivaci i trgovci) imaju vec¢ uspostavljenu
mrezu svojih sakupljaca i oni ih obu€avaju, ali to nije slu¢aj sa manjim preduzecima. Lanci sa dodatom
vrednoScu su praksa u nekoliko malih i srednjih preduzeca. Naj¢eSca praksa je prodavanje proizvoda kao
sirov materijal.

Takode, promoviSe se seoski turizam, ali samo u zasti¢enim podrucjima. Problem je u tome Sto sektor
Sumarstva Cak ni ne pokusava da zapocne takvu jednu aktivnost, iako je bilo mnogo prilika za otpocinjanje
ove aktivnosti iz IPARD fondova.

Javno preduzece ,Makedonske Sume’ ne bi trebalo da ima povlasceni tretman koji mu daje Vlada kada
su u pitanju konkurentnost i trgovina.
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Gorespomenute prepreke ne mogu da obezbede odrzivo upravljanje prirodom. One vode ka neodrzivim
praksama zato $to svaki sektor sledi svoju politiku i upravlja ekosistemima u skladu sa svojim nadleznostima,
a zanemarujuci druge.

Postoji prilican broj primera neodrzivog upravljanja kada su u pitanju Sume, zemljiste i vode. OCuvanje
Suma je od presudnog znacaja za zivotnu sredinu na globalnom nivou. Republika Makedonija vec je
formulisala nacionalnu politiku, ali faza implementacije nije zadovoljavaju¢a. Sumarstvo bi trebalo da ima
za cilj oGuvanje i odrzivo koriS¢enje Suma uzimajuci u obzir ekonomski i drustveni razvoj.

Voda je ograniCeni resurs koji je pod sve vecim pritiskom usled rasta populacije i neodrzivog koris¢enja.

Hidromeliorativni sistemi kao i strukture za kontrolu poplava postojali su godinama, ali na postojecim
sistemima postoje oStecenja koja treba popraviti.

Na osnovu dosadasnjih nalaza, planovi za upravljanje reCnim slivovima trebalo bi da posvete znac¢ajnu
paznju poboljSanju ekoloskog statusa vodnih tela.

Strategija za vode je dobro formulisana, ali kao i u Sumarstvu, ne uspeva u fazi implementacije.

Transponovanje vecine direktiva EU iz vodnog sektora je napredovalo usvajanjem Zakona o vodama.
Jedini deo u kojem se ne odvija uspesno je Stetno dejstvo voda, jer kada je u pitanju Direktiva EU o
poplavama, samo je 14% transponovana u nacionalno zakonodavstvo.

Institucionalni kapaciteti su slabi i treba ih unaprediti, naroCito u pogledu sStetnog dejstva voda.

Ne postoje odgovarajuci podaci za mnoga pitanja o vodama, iako je informacioni sistem o vodama
uspostavljen.

Postoji znaCajan broj neodrzivih praksi upravljanja vodama, a glavne su sledece: nedostatak integrisanog
pristupa upravljanju vodnim resursima u nacionalnom regulatornom sistemu; preklapanja- nadleznosti
nekoliko ministarstava (MPSV, MZSPP, ME); veliki gubici vode (10 - 60%) u veé postojecim strukturama i
mrezama; loSi tehniCki uslovi i nedostatak efikasnih praksi upravljanja vodama u sadasnjim sistemima za
navodnjavanje; nedovoljan broj kanalizacionih sistema u urbanim i ruralnim podrucjima, kao i postrojenja za
preradu otpadnih voda; nezadovoljavajuca politika kontrole poplava; loSe stanje sistema za odvodnjavanje
kao i sistema za zastitu od poplava i erozije; i na kraju, nezadovoljavaju¢e mere za kontrolu erozije i bujica
itd.

Erozija zemljiSta ja najCeSci tip degradacije zemljiSta. Prema Zakonu o vodama, svaka opstina i
vodoprivredno preduzece obavezni su da razgraniCe podrucja stvarnog i potencijalnog rizika od erozije,
ali do sada u zemlji nije sprovedena nijedna od aktivnosti tog tipa. Neodrzive poljoprivredne prakse koje
utiCu na zemljiSte su: vestacki izazvani pozari — paljenje, rotacija useva, prakse dubrenja, praksa zastite
useva, upotreba nesertifikovanog semena i sadnog materijala, gubici u poljoprivrednom biodiverzitetu;
izgradnja i upravljanje sistemima za rekultivaciju zemljiSta, preterano navodnjavanje koje smanjuje velicinu
poljoprivrednih gazdinstava itd. Informacioni sistem za zemljiSte je uspostavljen, ali nedostaju novi podaci
zbog odsustva sistema za monitoring zemljiSta. Pravni i institucionalni okvir za pitanja zemljiSta su slozeni,
pa bi trebalo ojacati kapacitete.

Zakonski propisi koji se odnose na upravljanje zemljistem u Makedoniji kao nekadasnjoj socijalisti¢koj
drzavi veoma se razlikuju od onih u drzavama EU.

Veci deo poljoprivrednog zemljista je u privatnom vlasnistvu (70%). Samo 11% Suma su u privathom
vlasnistvu. Sve parcele privatnih Suma su enklave okruzene drzavnim Sumama, pa je odrzivo upravljanje
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privatnim Sumama skoro nemoguce. Ima mnogo vlasnika Suma, a srednja veli¢ina privatne Sumske parcele
je 0,6 ha.

Usitnjenost zemljiSta u Makedoniji je jedan od problema sa kojima se suo€ava odrzivo upravljanje zemljiStem.

Poljoprivredni proizvodaci su spremni da rastrkaju parcele zato Sto na taj nacCin izbegavaju rizike po
proizvodnju koji se mogu pojaviti na odredenom mestu. Postoji 4,5 miliona katastarskih parcela sa
prosecnom veli¢inom parcele obradivog zemljista od 0,26 ha (0,2 ha za privatno zemljiste; 0,53 ha za
drzavno zemljiste). Ima 80.000 poljoprivrednih gazdinstava sa prosekom od 3,5 parcele po porodi€nom
gazdinstvu i 5 po pravnom licu sa prose¢nom veliCinom parcele od 0,6 ha/parceli. ProseCna veli€ina
poljoprivrednog gazdinstva iznosi 2,27ha (usevi) i 1,05 ha (vinograd). Takode, prema tradiciji nasledivanja,
svaku parcelu treba podeliti izmedu svih naslednika.

Jedna od karakteristika Makedonije je napusteno zemljiSte. Posle Drugog svetskog rata, a narocito posle
zemljotresa 1963. godine u Skoplju, kada je Skoplje proglaseno ,,otvorenim gradom”, mnogo ljudi se
preselilo iz sela u Skoplje. Odazivajuéi se na to, mnogo nekadasnjih poljoprivrednih proizvodaca napustilo
je svoje zemljiste, a mnogo stanovnistva ruralnih podrucja napustilo je svoje domove i sela da bi ziveli u
urbanom Skoplju.

Trenutno, nekoliko preduzeca zajedniCki upravlja istim podru€jem. Zapravo, upravljanje prostorom, kao
koncept, ne postoji u Makedoniji, verovatno zbog toga sto se znacenje tog pojma razlikuje od pojma
,,upravljanje zemljiStem’’ koji postoji u zemljama EU. Makedonski sistem upravljanja je zapravo upravljanje
resursima. Svakim od prirodnih resursa upravljaju razlicita preduzeca:

e Sumama - JP ,,Makedonske $ume”, JU ,,Nacionalni parkovi”’, lokalne opstinske institucije i vlasnici
privatnih Suma;
Pasnjacima - JP ,,Makedonski pasnjaci’’;
Vodama - novoosnovano AD ,,Vodoprivreda Makedonije’” na nivou hidromeliracionog sistema; AD
,,Makedonske elektrane’.
Vodama za energetiku, EVN — jedna brana i rezervoar, nekoliko malih koncesija — energetika.
Ribolov — koncesije; Lov - JP ,,Makedonske Sume’’ i koncesije;
Upravljanje zasti¢enim podrucjima — za Nacionalne parkove — zasebna javna ustanova za svaki NP
i za MPA. Za druga zasti¢ena podrucja (druga kategorija IUCN ), vlada imenuje nadleznu instituciju
(Blinkov i Stojanovska, 2003).

lako je prema Zakonu o za$titi prirode, telo za upravljanje nadlezno za integrisano upravljanje celim
zasticenim podrucjem, u stvarnosti se to ne primenjuje, a NP ,,Mavrovo” je tipi¢an primer.

Agencija za prostorno planiranje je nadlezna za izradu svih prostornih planova u drzavi, a Parlament je
nadlezan za usvajanje tih planova na nivou drzave. To znaci da bi svi ostali planovi trebalo da budu u
skladu sa prostornim planom. U stvarnosti postoji zna¢ajan broj slu¢ajeva u kojima sektorski planovi nisu
u skladu sa prostornim planom. Prostorni plan drzave (39/04) daje jasne smernice u pogledu procesa
urbanizacije i razvoja u naseljima.

Prepreke, koje su pomenute gore u tekstu, ne mogu da obezbede odrzivo upravljanje prirodom. One vode
ka neodrzivim praksama buduci da se svaki sektor rukovodi sopstvenom logikom i upravlja ekosistemom
na svoj nacin i u skladu sa svojim nadleznostima, a zanemarujuci druge.

Postoji prilican broj primera neodrzivog upravljanja u pogledu Suma, zemlji$ta i voda.
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Prva i najvaznija aktivnost koja se preporucuje jeste inventura Suma. To ¢e pokazati sektoru Sumarstva u
kojoj se fazi trenutno nalazi i koje korake je potrebno preduzeti kako bi se situacija u buducnosti poboljsala.

Trebalo bi resiti problem oznaCavanja granica izmedu drzavnih i Suma u privatnom vlasnistvu, a uvodenje
GIS-a za Sumarstvo takode bi trebalo da bude prioritet za Makedoniju. Uvodenje savremenog informacionog
sistema moze pomoci, ne samo vlasnicima privatnih Suma, vec¢ takode i zaposlenima u JP. Nedrvni Sumski
proizvodi (NWFP) kao delatnost pominju se medu ruralnim stanovniStvom, ali ukoliko se bolje organizuje i
planira, ovo moze da bude od znacaja i za nacionalnu ekonomiju. Seoski turizam se najviSe promovise u
zasticenim podrucjima. S obzirom da postoje potencijali za ovu vrstu delatnosti, sektor Sumarstva treba
da prati globalne trendove odrzivog Sumarstva i da ga ukljuci u svoje planove. Trenutno, sektor Sumarstva
j€ jos uvek tradicionalno orijentisan i usmeren samo na drvo. Monopol koji imaju JP trebalo bi pretvoriti
u trziSnu ekonomiju. Svaki ogranak JP-a treba da ustanovi svoju cenu na trzistu. Vlasnici privatnih Suma
takode bi trebalo da budu faktor koji utiCe na trziste. Istovremeno se treba imati na umu da oni sluze javhom
interesu. Mere koje drzava preduzima u ovim oblastima treba da budu adekvatne kako bi se postigli ciljevi.

Najvaznije je izgradnja kapaciteta sektora voda u okviru MZSPP.

Upravljanje poplavama trebalo bi poboljSati na svim nivoima: od pojedinacnih do institucionalnih.

Trebalo bi uspostaviti celovit i adekvatan sistem monitoringa kvaliteta vode, u skladu sa WFD. Planove
upravljanja re¢nim slivom i planove upravljanja poplavama trebalo bi izradivati u skladu sa zahtevima
WEFD. U slu€aju planinskih bujica, trebalo bi izraditi karte multihazarda i multirizika, uzimajuci u obzir
visokoerozivne procese, kliziSta i odrone.

Uzimajuci u obzir da se radi o medusektorskom i meduresornom pitanju, najvaznije je stvoriti kapacitete za
sektore koji se bave pitanjem zemlji§ta u okviru razliitih ministarstava.

Erozija zemljiSta je jedan od glavnih procesa degradacije koja se pominje u mnogim nacionalnim
dokumentima, pa bi trebalo pripremiti i uspostaviti programe za kontrolu erozije, Sto bi uradila jedinica u
okviru MZSPP koja bi bila odgovorna i nadlezna za ovo pitanje.

Potreban je delotvorniji pravni okvir u pogledu upravljanja prirodnim resursima, a potom i usvajanje
potrebnih podzakonskih propisa koji ¢e ovaj pravni okvir u€initi primenljivim. Na kraju, u cilju unapredenja
makedonske ekonomije i Cinjenja daljih koraka ka pridruzivanju EU, relevantne pravne okvire bi trebalo
uskladiti sa standardima EU. Dalje, trebalo bi uspostaviti institucije za upravljanje odgovarajuce veliCine
i sa jasnim nadleznostima, a bez preklapanja nadleznosti za upravljanje prirodnim resursima; takode
je potrebno i obezbediti kontinuirano unapredenje njihovih kapaciteta. Pored toga, potrebno je razuviti,
u skladu sa socijalno-ekonomskom realnosc¢u i na lokalnom nivou, mehanizme koji ¢e olakSati odrzivo
finansiranje upravljanja prirodnim resursima u skladu sa nacelima ,,korisnik i zagadivac placaju”, i nacelom
placdanja za ekosistemske usluge. Dalje ¢e biti potrebno uskladivanje propisa materijalnog prava koji se
odnose na vode, poljoprivredu, Sume i prirodu sa krivicnim zakonom kako bi se, izmedu ostalog, ostvarila
i medusektorska saradnja. StavisSe, postoji potreba za integrisanjem zakonskih propisa o oCuvanju prirode
u nacionalne razvojne i ekonomske politike i za njihovim povezivanjem sa efikasnim monitoringom i
mehanizmima za sprovodenije koji bi obezbedili da se pristup prirodnim resursima rasporedi ujednaceno
i efikasno krajnjim korisnicima. Na kraju, postoji potreba za delotvornim procedurama koje bi obezbedile
podizanje svesti u javnosti i ravnomerno ucestvovanje u procesu donosenja odluka, sledeci pravne zahteve
nacionalnih i medunarodnih instrumenata.
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Opste preporuke na osnovu trenutne situacije u zemlji glase:

- praktikovati aktivnosti odrzivog Sumarstva kao Sto je predvideno u okviru strategije odrzivog
Sumarstva.

- implementirati obaveze iz Zakona o vodama, kao i mere i aktivnhosti predvidene strategijom o
vodama.

- poboljsati prekograni¢nu saradniju.

- usvojiti podzakonske akte u vezi sa Zakonom o vodama.

- usvoijiti pravne propise o zemljistu.

- implementirati mere i aktivnosti predvidene Nacionalnim akcionim planom za borbu protiv
dezertifikacije.

- implementirati mere i aktivnosti u vezi sa Sumama, vodama i zemljiStem koje su date u okviru
nacionalnih dokumenata.

- nastaviti sa uskladivanjem zakonodavnog okuvira.

- izgradivati kapacitete za sva 3 sektora; i

- poboljSati medusektorsku saradnju.

Preporuka za blisku buducnost:

Prelaz na ekosistemski orijentisano upravljanje trebalo bi u buduc¢nosti da bude pristup u upravljanju
prirodnim resursima. Upravljanje ekosistemima je upravljanje podrucjima u razli€itim razmerama na takav
nacin da ekoloske usluge i bioloski resursi budu o€uvani, a da koriS¢enje od strane ljudi bude odgovarajuce
i odrzivo. Glavne ekoloSke usluge uklju€uju alokaciju produktivnosti (energetski protok), odrzavanje
plodnosti zemljista (kruzenje hranljivih materija) i delovanje hidroloskog ciklusa. BioloSki resursi obuhvataju
sve prirodne varijacije koje se mogu naci u genima, vrstama i zajednicama zajedno sa procesima koji
odrzavaju ovu varijaciju, Prikladnost i odrzivost koriS¢enja od strane ljudi diktiraju ograni€enja nametnuta
bioloskim i fiziCkim okruzenjem i zakonskim nadleznostima za koris¢enje zemljista (Brussard, 1998).
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PRILOG B4.1
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Slika 4.8 Poplave (a) i poplaviiena podrucja (b)

191



Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoisto¢noj
Evropi: Sume, Zemlji I Vode

Slika 4.9 RYMSIS mreZa za monitoring Slika 4.10 Osetljivost podzemnih voda

Classsification of ecological status of surface water bodies
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POGLAVLIJE B5
Pregled upravljanja prirodnim
resursima u Crnoj Gori

Zarko Vugéinié'”, Moméilo Blagojevié'™

B5.1. Uvod: Opsti podaci o Crnoj Gori

Crna Gora se nalazi u jugoisto¢noj Evropi (41° 52 i 43° 32‘ severne geografske Sirine i 18° 26° i 19° 22°
istoCne geografske duzine) i deo je Balkanskog poluostrva. Pokriva povrsinu od 13.812 km?, sa povrSinom
morske teritorije od oko 2.540 km? i populacijom od 620.000 stanovnika (Zavod za statistiku Crne Gore -
MONSTAT, popis iz 2011. godine) i sa gustinom naseljenosti od 44,9 stanovnika po km?2.

rre
i

: Svetska banka je Crnu Goru svrstala medu zemlje
* sa viSim srednjim prihodom, a takode je i zemlja
kandidat za pregovore o pridruzivanju EU. BDP
(nominalni) procenjen je u 2016. godini na 4.250
milijardi dolara ili 6.783 dolara po glavi stanovnika.
Privreda Crne Gore se uglavhom zasniva na
uslugamai u kasnoj je tranziciji na trziSnu ekonomiju.
Najvazniji uticaj na formiranje BDP-a dolazi iz
sledecih sektora: turizam (20% BDP-a zajedno
sa srodnim sektorima u 2014. godini); industrijska
proizvodnja (9,8% BDP u 2014. godini); prodaja
na malo (trgovina u 2014. godini Cinila je 12,9%
BDP-a); transport (4,2% BDP-a za 2014. godinu) i
gradevinarstvo (4,6% BDP-a za 2014. godinu).

Administrativno, teritorija drzave je podeljena na 23

opstine/jedinice lokalne samouprave. Od ukupnog

stanovnistva, 63,23% zivi u gradskim zonama, a
~36,77% u ruralnim podrucjima.

AR

Raznovrsnost geologije, pejzaza, tipova klime,

- zemljista i geografski polozaj Crne Gore na
Slika 5.1 Karta Cme Gore (lzvor: Spalevic, GIZ/SWG, 2016) Balkanskom poluostrvu stvorili su uslove pogodne
za visoku biolosku raznovrsnost. Indeks broja vrsta
po povrsini (,S/A indeks®) u Crnoj Gori je 0,837. Ovo je najveci indeks zabelezen u bilo kojoj evropskoj
zemlji.

Vise od 90% povrsine Crne Gore je iznad 200 metara nadmorske visine, 45% njene povrSine je ispod
1.000 metara nadmorske visina, a planinski predeli iznad 1.500 metara nadmorske visine pokrivaju oko
15% teritorije drzave. Reke otiCu u dva sliva: Crnomorski, sa ukupnom povr§inom od 7.250 km? (ili 52,5%
teritorije) i Jadranski, €ija je ukupna povrsina oko 6.562 km? (ili 47,5%).

NGO URQOS, Podgorica

'8 Uprava za vode, Podgorica
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Tri homogena geografska podrucja (videti Sliku 5.1) se generalno razlikuju uobi¢ajenim karakteristikama
geologije, klime i vegetacije.

Crna Gora lezi na Dinarskim Alpima, koji dominiraju karbonatnim stenama, sa jo$ nekim sedimentnim i
vulkanskim slojevima, posebno na severu. Klimu u Crnoj Gori u znacajnoj meri odreduju njene planine.
Pored pojave znacajnog vertikalnog i gradijenta temperature i atmosferskih padavina, lokalna orografija
moze biti od velikog znacaja. Dinarski Alpi deluju kao prepreka izmedu mediteranskih i kontinentalnih
vazdu$nih masa, Sto dovodi do dve velike klimatske zone u Crnoj Gori. U juznom delu preoviadava
mediteranska klima, dok je u unutrasnjosti klima viSe kontinentalna. Profil klime Crne Gore karakteriSu
sledeéi podaci: srednja godiSnja temperatura: 11,2°C; srednja godi$nja koli¢ina padavina: 1.500,5 mm;
srednji intenzitet jakih kiSa u danima sa padavinama vec¢im od 20 mm: 38,2 mm dnevno; srednje trajanje
susnih perioda: 28,7 dana godiSnje; srednje trajanje hladnih perioda: 71,5 dana godiSnje; srednje trajanje
toplotnih talasa: 7,5 dana godisnje.

U okviru poljoprivrednog sektora Crne Gore, Sume su vazan resurs za ruralna podrucja u smislu njihove
ekoloske, ekonomske i drustvene vrednosti. Upravljanje Sumama i Sumskim zemljiStem Cini sastavni deo
cilieva i prioriteta ruralnog razvoja. Istovremeno, veliki deo Suma su stanista zivotinjskih i biljnih vrsta od
evropskog znacCaja u skladu sa Direktivama o stanistima i pticama i bice oznaceni kao stanista Natura
2000. Sume potencijalno mogu generisati dodatnu vrednost u podrucju prerade drveta, obnovljivih izvora
energije, proizvodnje hrane i turizma. Prema gruboj proceni, u¢eSc¢e Sumarstva i drvne industrije u BDP-u
je nesto manje od 2%, Sto je slicno Sloveniji, ali je malo u poredenju sa oko 3% u Citavoj Evropskoj uniji
ili skoro 6% u Finskoj. To znaci da sektori zasnovani na Sumskim resursima imaju veliki potencijal rasta.
Nacionalna politika upravljanja Sumama i Sumskim zemljiStima sadrzi pet opstih ciljeva:

1. obezbediti i poboljSati dugoroCnu otpornost i produktivnost Sumskih i drugih ekosistema, kao i
odrzavanije biljnih i zivotinjskih vrsta;

2. upravljanje Sumama i Sumskim resursima obezbeduje odrzivo sprovodenije socijalno-ekonomskih i
ekoloskih funkcija Suma;

3. Sume doprinose odrzivom socijalnom i ekonomskom razvoju ruralnih podruéja;

4. strategija razvoja drvne industrije osigurava dugoro€ni razvoj i konkurentnost drvne industrije;

5. dugoroCan razvoj Sumarske struke i delatnosti Sumarstva.

Nacionalna inventura Suma Crne Gore sprovedena je u periodu od 2009. do 2012. godine po prvi put na
naucno zasnovanoj osnovi. Podaci iz inventure jasno pokazuju da Crna Gora ima veliki Sumski potencijal.

Rezultati Nacionalne inventure Suma su sledeci: podruCje Crne Gore karakteriSe visoka pokrivenost
Sumom od 59,5% (826.782 ha, relativha standardna greska 0,5%) i Sumsko zemljiste 9,9% (137,480 ha);
zajedno $ume i Sumska podrugja pokrivaju 69,4% (964.262 ha) povrsine zemlje. Sume Crne Gore se nalaze
delimi¢no na strmim i kamenitim padinama; ukupno 11,9% podrucja Suma i 8,4% podruc¢ja Sumskog
zemljista nije bilo pristupacno za merenje stabala.

U tabeli 5.1 su prikazane povrsine pod Sumom i Sumskim zemljiStem, a u tabeli 5.2 prikazane su kategorije
$uma (u formatu koji je razvijen u skladu sa metodologijom Nacionalne inventure $uma). Sumsko podrugje
je znacajno vise od najboljih postojecih procena (sada 59,5%, do sada procenjeno na 45%). Visoke Sume
pokrivaju nesto vece povrsine od izdanackih Suma, dok skoro 100.000 ha pokrivaju Sume, gde poreski
podaci zbog nepristupacnosti za dolazenje do uzoraka parcela nisu dostupni ili Sume koje se ne mere zbog
Cinjenice da su njihovi prec€nici ispod praga oporezivanja (kategorija: Ostalo u tabeli 5.2).
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Tabela 5.1 Povrsina pod Sumom, sumskim zemijistem i zemljiStem koje nije ni suma ni Sumsko zemijiste (Izvor: Nacionalna inventura suma, 2010.)
Povrsina Povrsina (ha) Sume (ha)
1. Sume 826.781,64 826.781,64 59,5
2. Sumsko zemljiste 137.480,23 0 9,9

3. Nije ni Suma ni Sumsko zemljiste 424.319,03 0 30,6

Ukupno 1.388.580,90 826.781,64 100

Tabela 5.2 Kategorija Suma (lzvor: Nacionalna inventura suma, 2010)

Kategorija Suma Povrsina (ha) Suma (ha) % Suma %

0. Ostalo 535.457,56 99.656,61 38,6 12,05

111. Visoka Suma 376.527,80 371.285,46 27,1 44,91

113. Izdanacka Suma 356.341,01 355.839,58 25,7 43,04

114. Sikare 23.973,51 0 1,7 0

115. Sibljaci 80.967,97 0 5,8 0

116. Makija 10.417,00 0 0,8 0
117. Kamenite - Stonesteppe 4.896,03 0 0,4 0

Ukupno 1.388.580,90 |826.781,64 100 100

Sumski fond, prirast i seéa $uma i (ako je primenljivo) sadrZaj ugljenika

Prema Nacionalnoj inventuri Suma, procena ukupne dubece zapremine u ukupnoj povrsini Suma Crne
Gore iznosi 122 miliona m? sa tekuéim zapreminskim prirastom od 2,9 miliona m3, uz pretpostavku da je
u nepristupacnim Sumama zapremina po ha za jednu trecinu manja od prose€ne zapremine pristupacnih
Suma (Sto je mnogo viSe od dosadasnjih procena koje su bile 72 miliona m3). Dubeca zapremina u
pristupacnim Sumama (728.133 ha) iznosi 116 miliona m? sa prirastom od 2,8 miliona m?® (procenjeno sa
relativnom standardnom greSkom od 1,5%). Prosecna zapremina po povrsini Sume je procenjena na 159,6
m?3/ha (pristupacne Sume, relativna standardna greska od 2,3%). LiS¢ari imaju zapreminu po hektaru od
samo 136,3 m¥ha, za razliku od Cetinara (293,5 ha). Udeo Cetinara u dubecoj zapremini je 40,2%. Prirast
Cetinara je sa 8,1 m® po ha u proseku veci u odnosu na 2,9 m3/ha kod liS¢ara. Cetinari doprinose sa 46,6%
ukupnom prirastu.

Tabela 5.3 Sumski fond, prirast i se¢a Suma (Izvor: Nacionalna inventura Suma, 2010.)

U drzavnom vlasnistvu U privatnom vlasniStvu

Poreklo sastojine
m? m?/ha m? m?/ha

Sumski fond

Neposumljeni predeo
Ostalo 63.502,1 340.132,5 4083.633,6
Visoke Sume 69.371.459,5 |284,9 18.448.957,4 |180,1 87.820.416,9 |262,88
Izdanacke Sume 10.210.663,9 |93,8 11.380.842,7 |46,8 21.591.506,6 |69,02

MesSovite sastojine po

4.265.787,0 302,9 1.622.891,0 168,7 |5.888.678,0 265,91

poreklu
VestacCke sastojine 669.171,0 168,5 248.447,3 154,9 |917.618,3 164,82

Ukupno 84.580.583,4 |227,9 32.041.270,9 |88,7 116.621.853,4 |159,6
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Ukupni godisniji prirast
Povrsina koja nije pod
sSumom

Ostalo 2.453,7 0,0 10.995,2 0,3 13.448,9 0,3
Visoke Sume 1.573.710,0 6,5 444.476,8 4,3 2.018.186,8 10,8
Izdanacke Sume 281.040,3 2,6 322.697,3 1,3 603.737,6 3,9

MesSovite sastojine po
poreklu

Vestacke sastojine 22.179,9 5,6 7.050,6 4,4 29.230,6 10,0
Ukupno 1.970.792,0 822.787,8 2.793.579,8
Prosecna godiSnja se¢a Suma*

91.408,8 6,5 37.567,9 3,9 128.976,7 10,4

Ukupno

Tabela 5.4 Rezerve uglienika (lzvor: Nacionalna inventura Suma, 2010.)

Ukupna Ugljenik u Ugljenik u
biomasa biomasi () prirastu (t)

0,00 0,00 0,00
U drzavnom vlasnistvu 490.555,68 137.114.459,77 | 38.819.352,17 872.857,01

Vlasnistvo Povrsina

Ostalo 424.319,03

U privatnom vlasnistvu 473.706,19 50.181.761,88 15.344.963,88 380.881,72

Ukupno 1.388.580,90 187.296.221,64 | 54.164.316,05 1.253.738,73

Tipovi Suma i viasnistva prema rezimu upravljanja

Ukupno u Crnoj Gori ima 35 razligitih tipova $uma. Sumska grupa po povrsini (%) pokazuje da preovladuju
Sume drugih lis¢ara (25,6%), bukove Sume (24,3%), Sume bele jele (Sume Abies Alba) (14,4%), Sume
hrasta kitnjaka i Sume hrasta medunca (11,4%), Sume ostalih hrastova (10,4%) i Sume smrce (Sume Picea
Abies) (7,4%). Imajuci u vidu grupe tipova Suma po zapremini (%), situacija je slede¢a: bukove Sume
(34%), Sume jela (Sume Abies Alba) (32%), Sume evropske smrce (Sume Picea Abies) (11,1%) i Sume
drugih lis¢ara (6,7 %).

Kod Suma u Crnoj Gori (videti tabelu 5.5) preovladuju liS¢ari koji pokrivaju 76,2% povrSine Suma. Vrste koje
preovladuju su bukva, hrastove vrste, smrca, jela i bor. Ukupno, u Nacionalnoj inventuri Suma procenjeno
je da postoji 12 vrsta Cetinara i 59 vrsta liS¢ara).

Tabela 5.5 Glavne vrste drveca (do 5, samo %) po povrsini i obimu (%) (Izvor: Nacionalna inventura Suma, 2010.)

Vrste drveca Povrsina (%) Zapremina (%)

Fagus moesiaca

Ostali liS¢ari

Picea Abies

Quercus cetrris

Ostrya carpinifolia
Abies Alba

Quercus pubescens

Sume ligéara preovladuju i u privatnim i u $umama u javnom vlasnistvu, a kvalitetne ¢etinarske $ume se
uglavnom nalaze u drzavnoj svojini.
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Tabela 5.6 Vrste viasnistva po kategoriji Suma (lzvor: Nacionalna inventura suma)

Drzavne Sume Privatne Sume

Kategorija Suma

Visoke Sume 243.525,2 102.446,3

Izdanacke Sume 108.805,9 13,2 243.067,0 29,4

MeSovito 14.083,6 1,7 9.621,2
Cetinari 127.135,90 26,2 32.171,47 7,2

Liscari 223.667,84 46,3 285.832,92 64,6

B5.2.2. Sume kao podrska ruralnim zajednicama

Sume su od vitalnog ekonomskog znadaja za stanovnistvo ruralnih podruéja gde su one jedan od glavnih
izvora prihoda i toplotne energije.

Sumarstvo, drvni i nedrvni proizvodi su integralni deo ruralne ekonomije i ruralnog razvoja. Pored
poljoprivrede i seoskog turizma, one predstavljaju jednu od glavnih moguénosti za socio- ekonomsko
unapredenje seoskih podrucja. Zbog toga se u periodu od 2014. do 2020. godine deo sredstva EU - IPA
za ruralni razvoj i druge namene usmerava i u razvoj sektora Sumarstva.

Vlasni¢ka struktura Sumskog zemljista

Procenat drzavnih Ssuma, prema Nacionalnoj inventuri Suma, iznosi 52,3%, a privatnih 47,7% (videti
tabelu 5.7). Sto se tice Sumskog zemljiSta, privatno vlasnistvo preoviaduje sa 58,0%. Drzavne Sume imaju
veci prosek drvne zapremine po hektaru - 227,9 m3ha u poredenju sa 88,7 m3/ha u privatnim Sumama
i Cine 72,7% vecine zapremine Suma. Treba napomenuti da proces restitucije jo$ nije zavrSen, kao ni
preuredivanje katastarskih podataka za Crnu Goru. Struktura drzavnih Suma je mnogo bolja u poredenju
sa privatnim Sumama, $to se najbolje odrazava koli¢inom zapremina po prostornoj jedinici, koja je znatno
niza u $umama u privatnom vlasnistvu. Sume u privatnom vlasnistvu karakterise i fragmentacija.

Table 5.7 Vlasnicka struktura Sumskih podrucja (Izvor: Nacionalna inventura Suma)

Ukupna povrsina
Suma

Sume u drzavhom Sume u privatnom Sume u vlasnistvu

Opstinske Sume %

vlasnistvu % vlasnistvu % crkve %
52,3 47,7 - - 100

Drzavne Sume i javna preduzeca za Ssume

Nadlezna Uprava za Sume upravljai gazduje Sumama, Sumskim zemljiStem, stablima izvan Sumaineplodnim
zemljiStem u drzavnoj svojini (viSe od 90%) u Crnoj Gori (videti tabelu 5.8). Upravljanje podrazumeva izradu
i donoSenje odluka u vezi sa gazdovanjem Sumama i Sumskim zemljiStem u drzavnom vlasnistvu, kao i
nadzorom i kontrolom gazdovanja Sumama.

Tabela 5.8 Javno preduzece/preduzeca za sume u Cmoj Gori (lzvor: Nacionalna inventura Suma 2010. azurirana od strane strucnjaka za Sumarstvo)

Ukupna povrsina
(ha)

Javno preduzece ,,Nacionalni parkovi® 106.039,47 42.852,29
Regionalni park Piva 32.500 16.250 (procena) 2,3

Uprava za Sume 1.250.041,43 767.679,35 90,1
Ukupno 1.388.580,90 826.781,64 100

Preduzecde Suma (%) Povrsina u %
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Zaposljavanje u sektoru Sumarstva

Trenutno je u sektoru Sumarstva u Crnoj Gori zaposleno 395 ljudi (nisu ukljuceni oni koji rade u okviru
koncesija i drvne industrije): 377 u Upravi za Sume; 7 u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja; 11 u
Sumarskoj inspekciji u Upravi za inspekcijske poslove. Sto se ti¢e njihovog obrazovnog statusa, dominiraju
kvalifikovani i visoko kvalifikovani radnici (163), dok je broj inZenjera Sumarstva 94. U tom smislu treba
napomenuti da je starosna struktura u Upravi za Sume takva da je prosecCna starost radnika unutar Uprave
za Sume 55 godina starosti.

Tabela 5.9 Zaposleni u sektoru Sumarstva prema obrazovanju (Uprava za sume, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja i sSumarska inspekcija)
(lzvor: Uprava za sume, 2016.)

Sumarski
Kvalifikovani i tehnicari i ljudi sa

Administrativni i
drugi radnici

: o : InZenjeri S
visokokvalifikovani - . srednjoskolskom
Sumarstva

radnici struénom
spremom

163 94 69 69 395

Tabela 5.10 Broj zaposlenih u industrijama zasnovanim na sumama (lzvor: MONSTAT (Godisnjak Crne Gore za 2015. godinu)
Godina 2013. godina 2014. godina 2015. godina
Prerada drveta i proizvodnja drveta, plute, slame

Proizvodnja papira i proizvoda od papira

Proizvodnja namesStaja

Ukupno

Ukupan broj zaposlenih (videti tabelu 5.10) u preradi drveta i proizvodnji drveta, plute i slame iznosio je
1.444 za 2014. godinu, Sto je nesto vece nego u 2013. godini (1.239 zaposlenih). Manje zaposlenih radi u
proizvodniji papira i proizvoda od papira i namestaja u 2014. godini nego u 2013. godini. Podaci za 2015.
godinu pokazuju slicne brojke. Ukupan broj zaposlenih u industrijama zasnovanim na Sumama za 2014.
godinu iznosio je 2.001, §to je nesto vise nego u 2015. godini (1.972).

B5.2.3. Podsticanje konkurentnosti sektora Sumarstva i lanci dodate
vrednosti

Povecanje ekonomskog doprinosa je moguce kroz ukljucivanje svih tokova drveta u formalnu ekonomiju i
povecanije iskori§¢avanja Suma (uz neophodne investicije u infrastrukturu i izradu nove generacije planova),
ali uglavnom kroz povecanje dodate vrednosti u lancu drvne industrije. Zajedno sa planinama i vodom,
Sume C&ine znacajan deo brenda Crne Gore u oblasti odrzivog i zelenog turizma.

Struktura zarade i prihodi od drzavnih Sumarskih preduzeca

Do sada su Sume u drzavnom vlasni$tvu davane na koris¢enje putem koncesije pravnim licima. Trenutno,
2016. godine ima 18 aktivnih ugovora (ugovori o koncesiji na 7, 15 i 30 godina) za ukupnu zapreminu drveta
od 247.694 m3. Uprava za Sume ostvaruje prihode dominantno od prihoda od prodaje drveta, dok su ostali
prihodi — prihodi od nedrvnih Sumskih proizvoda (lekovito bilje, sakupljanje peCuraka) i lov vrlo skromni i
treba da se povecaju. U periodu od 2013. do 2015. godine, samo je 2014. bila pozitivha godina u odnosu
na bruto dobitak/gubitak odnos.
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Tabela 5.11 Struktura prihoda za Upravu za sume Crne Gore (lzvor; Uprava za Sume, 2016.)

2013. 2014. 2015.

Crna Gora Crna Gora Crna Gora
u evrima
Ukupni prihodi 4.321.879,62 4.858.715,67 4.527.189,61
Prihodi od prodaje drveta 4.293.025,59 4.829.642,26 4.496.356,55
Ostalli prihodi 28.854,03 29.073,41 30.833,06
Ukupni troskovi 5.166.223,47 4.788.489,61 5.442.258,04
Bruto dobit/gubitak -844.343,85 70.226,06 -915.068,43

Na osnovu gore navedenih podataka moze se zakljuCiti da Uprava za Sume ne ostvaruje isti iznos dobiti
kao drzavna preduzeca za Sume u zapadnim zemljama koje obi¢no donose novac u drzavni budzet. Osim
drvne grade, nedrvni Sumski proizvodi su takode znacajni za ruralnu ekonomiju, posebno pecurke, Sumsko
voce i bobicasto vocée. Prema pribliznim godisnjim prihodima za ruralno stanovnistvo oni iznose 5 miliona
evra, a za znacajan deo stanovnistva (28% domacinstava) predstavljaju stalni izvor prihoda.

Javna i medunarodna finansiranja i ulaganja

Trenutno, u Crnoj Gori nema medunarodnih sredstava za Sumarstvo. Po Ugovoru o koncesiji koji je potpisan
izmedu koncesionara i Uprave za Sume, koncesionari su obavezni da odrzavaju Sumsku infrastrukturu i
puteve.

Sumski proizvodi i usluge

Vecina vrednosti od Sumskih proizvoda proizvedenih u 2015. godini bila je od prodaje rezane grade Cetinara
i rezane drvne grade liS¢ara. TrziSna vrednost ogrevnog drveta je nejasna, jer podaci nisu dostupni. Pored
toga, procenjuje se da je priblizni godi$nji prihod ruralnog stanovni§tva od NWFP oko 5 miliona evra.

Tabela 5.12 Koli¢ina i vrednost trzisnih dobara i usluga za 2015. godinu (lzvor: MONSTAT 2016.)

Koli¢ina i vrednost glavne robe koja se prodaje (ukljucujudi

u evrima (trziSna vrednost)

NWFP) (do 10)
Rezana drvna grada od Cetinara - 81.853 m? 8.851.000

Rezana drvna grada od lis¢ara - 7.792 m3 928.000
Prozori od drveta - 213 komada 16.000
Vrata od drveta - 226 komada 23.000
Parket - 1.010 m? 118.000

Doprinos sektora Sumarstva BDP-u

Vecina vrednosti od Sumskih proizvoda proizvedenih u 2015. godini bila je od prodaje rezane grade Cetinara
i rezane drvne grade liS€ara. TrziSna vrednost ogrevnog drveta je nejasna jer podaci nisu dostupni. Pored
toga, procenjuje se da je priblizni godiSnji prihod ruralnog stanovniStva od NWFP oko 5 miliona evra.

Trgovinski bilans

Podaci o trgovinskom bilansu dobijeni su od MONSTAT-a i prikazani su u tabelama 5.13 i 5.14 u nastavku.
U izvozu Sumskih proizvoda u periodu od 2010. do 2015. godine dominiraju proizvodi, debla i drvo za
ogrev. U proteklih nekoliko godina je znacajno porastao izvoz, $to je iznosilo 16,2 miliona evra u 2012. i
30,03 miliona evra u 2015. godini.

200



Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoistotnoj I
Evropi: Sume, Zemlji I Vode

Tabela 5.13 Trgovinski bilans za Sumske proizvode - izvoz (lzvor: MONSTAT, 2016)
Godina 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
UKUPNI 1ZVOZ u evrima (u milionima) 16,54 | 19,05 |[16,2 18,37 |23,85 |30,03
Proizvodi rezane drvne grade 10,89 [13,23 |10,96 |10,95 |14,03 |17,46

Drvo (Neobradeno drvo sa korom ili bez kore ili beljike
ili grubo obradeno (ucetvoreno)

3,53 3,53 2,88 3,71 4,99 6,12

Gradevinska stolarija i ostali proizvodi za
gradevinarstvo od drveta, ukljuCujuci celularne drvene ¥ 0,19 0,35 0,37 0,33 0,11
ploCe, sastavljene podne ploce

Drvo (ukljuCujuci lamele i frize za parket, nesastavljene) 061 056 056 079 047 059

profilisano

Ploce iverice, ploCe zvane ,,oriented strand board”

(OSB) i slicne plo¢e od drveta 0.16 / 0,01 0,01 / 0,01
Ploce_ylaknatme od drveta ili ostalih drvenastih / / 0,01 / 0,01 0,01
materijala

Drvo za ogrev 0,5 0,75 0,77 1,9 3,14 4,63

Uvoz Sumskih proizvoda u periodu od 2010. do 2015. godine je bio u rasponu od 22,61 miliona evra (2012)
i 24,48 miliona evra (2014). Preovladujuci uvozni Sumski proizvodi su gradevinska stolarija i ostali proizvodi
za gradevinarstvo od drveta, uklju€ujuci celularne drvene plocCe, sastavljene podne ploce.

Tabela 5.14 Trgovinski bilans za sumske proizvode - uvoz (lzvor: MONSTAT, 2016)
Godina 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
UKUPNI UVOZ u evrima (u milionima) 23,56 |22,95 |22,61 |22,75 |24,48 |22,80
Proizvodi rezane drvne grade 0,95 1,12 1,08 0,97 1,04 0,74

Drvo (Neobradeno drvo sa korom ili bez kore ili beljike

ili grubo obradeno (u¢etvoreno) 0.69 0.85 0,66 1,09 0.67 0.89

Gradevinska stolarija i ostali proizvodi za
gradevinarstvo od drveta, ukljucujuci celularne drvene ¥4l 6,83 6,79 6,55 8,75 7,27

ploCe, sastavljene podne ploce

Drvo (ukljuéujuéi lamele i frize za parket, nesastavljene)

T 3,63 3,2 2,76 2,73 2,8 2,8
profilisano

Ploce iverice, plo¢e zvane ,,oriented strand board”

(OSB) i slicne ploce od drveta 3,37 3.72 4 4,01 4.2 4,33

Ploc¢e vlaknatice od drveta ili ostalih drvenastih
materijala

Drvo za ogrev 0,07 0,19 0,4 0,62 0,66 0,31

2,15 2,16 2,23 2,42 2,3 2,53

Nelegalna seca

Problem nelegalne seCe Suma i trgovine drvnom gradom je znacajan u skoro svim zemljama regiona
i u Sirem kontekstu, tako da to nije fenomen koji je specifiCan za Crnu Goru. Mogu se razlikovati dve
vrste nelegalne seCe Suma: neilegalna seCa Suma prouzrokovana siromastvom i nelegalna se¢a Suma
iz komercijalnih razloga. Uprava za Sume dobija podatke (videti tabelu 5.15) o nezakonitoj seci Suma iz
regionalnih jedinica od nadleznih organa. Najveci obim nezakonite se€e u drzavnim Sumama u periodu od
2002. do 2015. godine bio je 2002. godine (5.623 m3), a najbolji rezultati u borbi protiv nelegalnih aktivnosti
su postignuti 2013. godine (2.154 m3).
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Tabela 5.15 Zvanicno evidentirana nelegaina seca Suma u drzavnim Sumama od 2002. do 2015. godine (lzvor: Uprava za Sume, 2016)
Godina Obim (m3)

2002. 5.623
20083. 3.863
2004. 2.768
2005. 2.380
2006. 3.735
2007. 5.620
2008. 4.178
2009. 4.858
2010. 5.231
2011. 4.679
2012. 3.673
2013. 2.154
2014. 5.442
2015. 4.510
Ukupno 2002 -2015. 58.714
Prosec¢no 2002-2015. 4.194

Vlada Crne Gore je 2009. godine usvojila Nacionalni akcioni plan za borbu protiv bespravnih aktivnosti u
Sumarstvu u Crnoj Gori kao obavezu Ministarske deklaracije o sprovodenju zakona o Sumama i upravljanju
Sumama u Evropi i centralnoj Aziji (ENA-FLEG) iz Sankt Petersburga. Postignuto je vidljivo poboljSanje,
posebno u pogledu prekograni¢ne saradnje i saradnje izmedu institucija u Crnoj Gori. Medutim, ovaj
dokument treba da se obnovi posto je istekao 2013. godine.

B5.2.4. Zastita Suma i unapredivanje ekosistemskih usluga

Vise od 99% Sumskih sastojina je prirodnog porekla i time se crnogorske Sume svrstavaju medu
najprirodnije u Evropi. Sume Crna Gore nude Citav niz ekosistemskih usluga na nivou lokalnih zajednica,
drzave, regiona, Evrope i planete. To su pre svega:

e Doprinos borbi sa negativnim efektima klimatskih promena, njihovim ublazavanjem i merama
prilagodavanja. Crnogorske Sume na godiSnjem nivou akumuliraju oko 4,6 miliona tona CO: iz
atmosfere, $to je priblizno jednako ukupnim godi$njim emisijama gasova staklene baste Crne Gore
u 2003. godini od 5,3 miliona tona COx,

e (QOdrzavanje, obnavljanje i poboljSavanje bioloSke raznovrsnosti — biodiverziteta, uklju€ujuci genetske
resurse. Visok biodiverzitet Suma ukazuje na prisustvo visSe od 67 autohtonih Sumskih vrsta drveca,
9 Sumskih stanista od evropskog znacaja,

e (QOdrzavanje i poboljSavanje kvaliteta i kvantiteta voda u jednoj od, po vodnim resursima, najbogatijih
zemalja i ublazavanje prirodnih nepogoda,

Mogucénost za brojne privredne i socijalne aktivnosti (rekreacija i turizam),
Stvaranje povoljnijih mikroklimatskih uslova, pogotovo za vreme letnjih vruéina,
Duhovna povezanost sa prirodom i kulturnom bastinom.

Zdravstveno stanje Suma i Stete u Sumama

Trenutno najvazniju pretnju za Sume (videti tabelu 5.16) predstavljaju klimatske promene sa povecanim
rizikom od su$e, pozara i biotiCki faktori-StetoCine, a oCekuje se da ¢e se ove pretnje u buducnosti povecati.

19 http.//unfccc.int/files/ghg_data/ghg_data_unfccc/ghg_profiles/application/pdf/mne_ghg_profile. pdf
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U periodu od 2005. do 2010. godine Sumski pozari godiSnje javili su sena oko 1% Sumske povrSine u
zemlji, a u rekordnoj 2012. godini na 7% Sumske povrsine. U sluCaju oCekivanih ekstremnih susa, pretnje
od pozara se mogu povecati do nivoa koji moze izazvati ozbiljnu Stetu stanovni$tvu i celoj privredi. Sumski
pozari, kao i elementarne nepogode, predstavljaju zna€ajan uzrok ostecenja Suma.

Tabela 5.16 Sumske &tete u zemlji u poslednjin pet godina (lzvor: Uprava za Sume, 2016.)

2011 2012 2013 2014 2015 period 2011-

Tipovi Sumske Stete 2015. godine

m°® or ha

Prouzrokovano ljudskim
faktorom/ drzavne Sume

Prouzrokovano ljudskim
faktorom/ privatne Sume

4.679,14

3.672,96 |2.153,63 |5.441,50 |4.509,78 |20.457,01

797,96 908,23 745,43 787.05 740,05 3.978,72

Stete od insekata

Prirodne nepogode 18.152,97 | 1.147,41 | 32.890,48 | 90.456,65 | 93.220,35 | 235.867,86

Ostecenja biljnim bolestima

Stete od $umskih pozara

(ha) / dr¥avne Sume 4.062,27 |4.578,65 |169,28 58,23 2.063,81 |10.932,24

Stete od $umskih pozara
(ha) / privatne Sume

44.947,30 | 960,30 2,00 3,65 1.060,20 |46.973,45

Ocuvanje i upravljanje biodiverzitetom

Oko 5,8% Sumskog podrucja je vec u sklopu Nacionalnih parkova, a planirani regionalni parkovi ¢e takode
ukljuciti znacajan deo Sumskih podrucja. Sveukupno je oko 12% Suma i 8% Sumskih zemljiSta nedostupno
zbog prirodnih prepreka. Ova podrucja pokrivaju 110.000 ha, koje su ,de facto“ prepusteni prirodnim
procesima. U oblasti zastite prirode sledeéi ciljevi su od znacCaja za obezbedivanje Sumskih stanista:
povoljan status Sumskih stanista i vrsta od evropskog znacaja ili onih koji se odnose na Sumu; otpornost
Suma na efekte klimatskih promena i drugih pretnji; vrednovanije ekosistemskih usluga Suma.

Sertifikovanje Suma u Crnoj Gori

PodrSka FSC sertifikacionom procesu odobrena je u okviru FODEMO projekta u periodu 2012-2013.
godine. Rezultat je detaljan akcioni plan za postizanje FSC sertifikata za upravljanje Sumama uz razradene
procedure i formate. Primeceno je da je doSlo do znac¢ajnog napretka u usvajanju predlozenih procedura,
ali da se joS uvek treba posti¢i znaCajan napredak u pripremi za sertifikaciju. Glavni zaklju€ak je bio da
sektor drzavnih Suma trenutno nije spreman za sertifikaciju, jer nije razraden elaborirani akcioni plan. Osim
toga, pocCetni rad za razumevanje PEFC sertifikacije za vlasnike privatnih Suma u severnom delu Crne
Gore (uglavnom iz opstine Rozaje) zapocCeo je uz podrsku ltalije, ali do sada u Crnoj Gori ne postoje PEFC
sertifikovane Sume.

B5.2.5. Institucionalno uredenje sektora Sumarstva, pravno 1 politicko
upravljanje
Organizacija sektora Sumarstva

Direktorat za Sumarstvo, drvnu industriju i lovstvo je nadlezan za sveukupnu kontrolu sektora Sumarstva
i ima vodecu ulogu u procesu upravljanja Sumskim resursima, kao i u razvoju i sprovodenju ekonomskih
i drugih sektorskih politika. Direktorat vodi direktor i trenutno se sastoji od Cetiri jedinice: Direkcije za
Sumarstvo, Direkcije za lovstvo, Direkcije za drvnu industriju i Direkcije za monitoring u Sumarstvu i lovstvu.
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Uprava za Sume sa sediStem u Pljevljima je nadlezni organ uprave koji vr§i administrativne i srodne
profesionalne poslove u Sumarstvu, ukljuujuci: izradu i pripremu planova u Sumarstvu; sprovodenje
nacionalne inventure Suma; ustupanje radova u Sumama u drzavnoj svojini na izvodenje; prikupljanje
podataka o stanju Suma; izradu karata Sumskih stanista i tipova Suma (kartiranje); sprovodenje pracenja
zdravstvenog stanja Suma, odrzivosti gazdovanja Sumama i bespravnih aktivnosti u Sumama; podizanje
novih Suma, uklju¢ujuéi poSumljavanje i negu novih kultura; uspostavljanje, vodenje i odrzavanje
informacionog sistema o Sumama; odrzavanje i sanaciju Sumskih puteva u skladu sa zakonom; pripremu
stru€nih osnova za propise, planove i programe; sprovodenje mera za o€uvanje biodiverziteta i prirodnih
vrednosti Suma; ¢uvanje Suma i Sumskog zemljista od protivpravnih radnji; oznagavanje stabala za secu,
Zigosanje sortimenata i prihvatanje lokacija za seCu; pruzanje stru¢ne pomoci vlasnicima Suma u privatnoj
svojini; kontrolu izvedenih radova po izvodackom projektu; saradnju sa nau¢no-istrazivackim institucijama
iz oblasti Sumarstva i druge poslove u skladu sa zakonom.

Sumarska inspekcija je u okviru Generalne direkcije za inspekcijsku kontrolu i zaduZena je za brojne
aktivnosti utvrdene ¢lanom 87. Zakona o Sumama (npr. kontrola planova gazdovanja Sumama, Sumske
infrastrukture, Sumarskih radova i kréenja Suma).

Glavni zakonski okvir u sektoru Sumarstva u Crnoj Gori Cini:

- Zakon o Sumama (usvojen 2010. godine i dopunjen 2015. godine) — ureduje uzgajanje Suma
(silvikulturu), zastitu, oCuvanje i unapredenje Suma, planiranje, nacCin i uslove koriS¢enja Suma,
izgradnju i odrzavanje Sumskih puteva, prac¢enje stanja Suma, kao i druga pitanja od znacaja za
Sume, Sumsko zemljiSte i Sumarstvo. Ovaj zakon primenjuje se i na zastitu, oCuvanje i koris¢enje
Sumskog drveca koje se nalazi van Sume i Sumskog zemljista.

- Zakon o reproduktivnom materijalu u Sumi (usvojen 2007. godine i izmenjen 2015. godine) -
ureduje priznavanje osnovnog materijala za proizvodnju reproduktivnog materijala Sumskog drveca,
proizvodnju, kontrolu proizvodnje, doradu, kvalitet, promet, upotrebu i identifikaciju reproduktivhog
materijala.

- Zakon o divljaci i lovstvu (usvojen 2008. godine i izmenjen 2015. godine) ureduje upravljanje sa
divljaci i lovstvo u Crnoj Gori.

Osim toga, zakonodavstvo u oblasti Zivotne sredine se prema Sumarstvu postavlja kao prema veoma
znacCajnom prirodnom resursu u zemlji.

U oktobru 2010. godine, Evropska unija je usvojila Uredbu EU o drvnoj gradi (EUTR, Uredba 995/2010)
kako bi se sprecila protivzakonita prodaja drvne grade i drvnih proizvoda na unutrasnjem trzistu Evropske
unije. Od 3. marta 2013. godine, svaki privredni subjekt koji stavlja drvnu gradu ili drvne proizvode na trziste
Evropske unije po prvi put mora da osigura da su proizvedeni legalno. Trenutno, drzavni organi Crne Gore
ne preduzimaju nikakve mere za sprovodenje prvog sistema duzne paznje. Ovo bi bilo prilicno izvodljivo za
Crnu Goru, ¢im poc¢ne da se unapreduje evidentiranje zapremine drvne grade; Vlada c¢e odluciti ko Ce biti
nadlezni organ(i) ; nadlezni organ ¢e provesti proceduru procene rizika, koju moze sprovesti konsultantska
firma koja je raspisala tender za rad. U uskladivanju sa Evropskom unijom, Crna Gora pokazuje odredeni
napredak koji se odnosi na poglavlje 12: Bezbednost hrane, veterinarsku i fitosanitarnu politiku. Sto se
tiCe fitosanitarne politike, usvojene su izmene i dopune zakona o sadnom materijalu poljoprivrednog bilja
i zastiti zdravlja bilja, kao i niz pravilnika o fitosanitarnim merama. U skladu sa Zakonom o zdravstvenoj
zastiti bilja (Clan 7), nadlezni organ za Sumarstvo i pravna i fiziCka lica koja posluju u okviru zastite bilja u
sektoru bilja duzni su da postupe u skladu s ovim zakonom i zakonom o Sumarstvu.

Zakon o reproduktivnom materijalu Sumskog drveca usvojen je 2007. godine. Zasnovan je na Direktivi
Saveta 1999/105/EZ od 22. decembra 1999. godine o stavljanju na trziSte Sumskog reproduktivhog

materijala. Medutim, preporuCena su odredena poboljSanja u ovom zakonu, kako bi se pojednostavile
procedure, uzimaju¢i u obzir standarde i procedure utvrdene Direktivom iz 2010. godine. U narednom

# Nadlezni organi: jedan ili vise u svakoj dizavi Clanici, za sprovodenje provera u redovnim intervalima nad nadzornim organizacijama i privrednim subjektima.
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periodu predviden je veliki rad drzavnih organa u vezi sa izradom i sprovodenjem zakonodavstva o Natura
2000.

Nacionalna inventura Suma, po prvi put u istoriji, daje precizne informacije o Sumskom fondu Crne Gore.
Nakon sakupljanja i pripreme podataka, terenske realizacije inventure zasnovane na uzorku iz 2010.
godine, obrade i analize podataka 2011. i 2012. Godine, sakupljanja i pripreme podataka, u inventuri

su predstavljene koriS¢ene metode za analiziranje podataka i rezultati (2013). Inventura je uskladena

sa standardima koji se koriste u zemljama sa dugom Sumarskom tradicijom, a obuhvatila je primenu
sistematskog uzorka u formi klastera koji su rasporedeni na mrezi od 2x2 km Sirom teritorije Crne Gore,
gde su prikupljani kvalitativni i kvantitativni podaci (opis stanista, opis sastojine, informacije o stablima), a
potom obradivani i analizirani.

Jedna od glavnih institucionalnih praznina u celom sektoru Sumarstva je nedostatak obrazovnih i
istrazivackih institucija u Crnoj Gori. Postoji samo jedna srednja Skola u zemlji za obrazovanje Sumarskih
tehnic¢ara. Na Biotehnickom fakultetu postoji Centar za Sumarstvo (sa troje zaposlenih), a u Podgorici
postoji Institut za Sumarstvo. Postoji potreba za inzenjerima Sumarstva na trziStu rada (2009. godine je bilo
28 konkursa, a 2010. godine je bilo 17, 2011. godine 26, a 2012. godine 15). Zbog nepovoljne starosne
strukture zaposlenih u Upravi za Sume (proseCna starosna struktura je 55 godina), logiCan rezultat je
manjak stru€njaka u sektoru Sumarstva. Privatni sektor je u procesu konsolidacije nakon privatizacije i
steCaja vecine nekada drzavnih preduzeca.

Postoji znacajan broj Sumarskih profesionalaca koji su trenutno nezaposleni, ali pruzaju osnov za ja¢anje
privatnog sektora. To pruza mogucnost za razvoj trziSta usluga od inventure, planiranja i obelezavanja
stabala za seCenje i kr€enje (nedavno se na trzistu pojavilo nekoliko preduzeca). Ovim procesom treba da
upravljaju drzavne institucije kroz izgradnju kapaciteta, sertifikaciju i ugovaranje usluga i koncesija.

Sa prose¢nim oticanjem od 44 |/sec/km?, Crna Gora je u 4% svetske teritorije sa najvec¢im prosecnim
oticanjem. Po svom vodnom bilansu, Crna Gora je medu prvima u Evropi. Uzimajuci u obzir Cinjenicu da
se 95,3% vodotokova formiraju na teritoriji Crne Gore, moze se reci da je voda najvazniji prirodni resurs u
celoj zemlji.

Specifi¢ni hidroloski uslovi odreduju se Cinjenicom da je vecina povrSinskih vodotokova u Crnoj Gori
buji€nog tipa tako da se generalno govoreci rezim protoka karakteriSe primetnim jesenjim i prolec¢nim
maksimumima i niskim vodostajem u letnjem periodu. Prirodna jezera u Crnoj Gori su relativho brojna.
Najveca jezera se nalaze na nizijskim prostorima juznog dela teritorije. Skadarsko jezero, formirano u
prostranoj depresiji, istovremeno je i najvece jezero na Balkanu.

NajkiSnije podrucje u Evropi nalazi se u planinskoj oblasti iznad Boke Kotorske (Krivosije). U toj oblasti je
godisnja koli¢ina padavina 4.600 mm. Na strmim padinama Orijena u mestu Crkvice (940 m nadmorske
visine) prose¢no padne 5.000 mm padavina. To je najveca koli¢ina padavina u Evropi. U rekordnim
godinama padne i do 7.000 |I/m?, sa izrazenim padavinama orografskog karaktera. Tokom proslog veka,
centralne i severne delove Crne Gore su pogodile ekstremne poplave. To podrucje, gde se nalaze gornji
vodotokovi reka Tare i Lima, karakteriSe posebno velika srednja godisSnja koli€¢ina padavina od oko 1.600
- 2.000 mm.
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Crnogorski teren dominira nagibima iznad 10° (65%), dok gradijent od 5 do 10° se nalazi na 28% teritorije.
Samo 7% ukupne teritorije ima nagib manji od 5°, gde je moguce intenzivno koriSéenje zemljista za
poljoprivredne svrhe bez rizika od posledica procesa erozije. Do kliziSta ¢esto dolazi u severnom delu
zemlje, kao i u primorskom delu gde se degradirani fli§ nalazi na kompaktnom kre¢njaku.

Kljuéno zakonodavstvo je Zakon iz 2007. godine o vodama, dopunjen 2015. godine zbog transponovanja
Direktive 2000/60/EZ (WFD) i drugih direktiva o vodama.

B5.3.2. Upravljanje re¢nim slivovima

Upravljanje re€nim slivovima u Crnoj Gori je regulisano Zakonom o vodama (,,Sluzbeni glasnik Crne Gore*“,
br.27/07132/11) i Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,Sluzbenilist RCG*, br. 5/12, 25/12,
20/18 i 17/14). Zakon o vodama je izmenjen i dopunjen 2015. godine, u skladu sa Okvirnom direktivom o
vodama i drugim srodnim direktivama EU o vodama.

Glavni dokumenti za upravljanje re¢nim slivovima u skladu sa Okvirnom direktivom EU o vodama su Planovi
upravljanja re€nim slivovima. Crna Gora jo$ uvek nema nacionalne planove upravljanja re¢nim slivovima.

Trenutno, planovi upravljanja re€nim slivovima za Dunav i reke Jadranskog sliva su u fazi pripreme, a
ocCekuje se da budu pripremljeni do 2019. godine.

Vodni resursi

Povrsinske vode se uglavnom koriste za industrijske potrebe. Oko 92% stanovnistva Crne Gore koristi
podzemne vode za snabdevanje vodom. Podzemne vode se takode uglavnom koriste u industrijske svrhe.
Zahvatanje povrsinskih i podzemnih voda prikazano je u tabeli 5.17.

Podaci o upravljanju vodama su prikupljeni putem redovnih godisnjih istrazivanja o preduzec¢ima i
organizacijama u industriji i rudarstvu, poljoprivredi, javnim komunalnim preduzecima i skup$tinama
opstina koje upravljaju javnim vodovodom i kanalizacijom, na osnovu raspoloZivih evidencija, dokumenata
ili procene stru¢njaka.

Tabela 5.17 Zahvatanje vode i koriscenje vode u milionima mé (lzvori;: MONSTAT - Statisticki godisnjak)

Zahvatanje povrsinske vode 3.200.000 2.877.000 4.561.000 3.339.000 2.794.000
Zahvatanje podzemne vode 98.000 100.000 104.000 98.000 101.000

Ukupno zahvatanje vode 3.298.000 2.987.000 4.665.000 3.437.000 2.895.000
Ukupno kori§éenje vode 3.246.000 2.936.000 4.623.000 3.391.000 2.849.000

Recni slivovi i topografija

Na teritoriji Crne Gore, formirano je nekoliko znacajnih vodotokova koji teku u dva pravca i ¢ine:

1. Jadranski sliv
2. Dunavski sliv

Ukupna povrsina dela Jadranskog sliva u Crnoj Gori je oko 6.560 km? ili 47,5%. Najvazniji vodotokovi
u okviru Jadranskog sliva su sledece reke: MoraCa, Zeta, Rijeka Crnojevi¢a i Cijevna, a sve gravitiraju
ka Skadarskom jezeru, odakle vode otiCu u Jadransko more rekom Bojanom. Reka Moraca teCe prema
Jadranskom moru, sa svojom najvaznijom pritokom, rekom Zetom, a zatim i Sitnicom, Ribnicom, Cijevnom,
Orahovsticom i Rijekom Crnojevi¢a. Sve njihove vode ispustaju se u Jadransko more preko reke Bojane.
Pored reke Bojane, postoji nekoliko drugih vodotokova koji teku direktno u more; oni su uglavnom buji¢nog
karaktera i stoga ne postoje ni zapazanja niti merenja hidroloskih parametara raspolozivog stanja.

206



Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoisto¢noj
Evropi: Sume, Zemlji I Vode

Ukupna povrsina sliva Dunava je oko 7.260 km? ili 52,5% crnogorske teritorije. Vazne reke u okviru sliva
Dunava su reke Piva, Tara, Cehotina, Lim i Ibar. Reka Ibar teCe prema Zapadnoj Moravi, dok u pravcu reke
Drine oti¢u Lim, Cehotina, Tara i Piva.

Vodni bilans sliva Jadranskog mora je 670 m?/s.

Vodni bilans Dunavskog sliva je 242 m?/s.

Sektor voda je regulisan sveobuhvatnim pravnim okvirom. Klju¢no zakonodavstvo je Zakon iz 2007. godine
o vodama, dopunjen 2015. zbog transponovanja Direktive 2000/60/EZ (WFD) i drugih direktiva o vodama.

Pored Zakona o vodama, najvazniji dokument nacionalne politike je Nacionalna strategija upravljanja
vodama koja je trenutno u izradi. Pored toga, u pripremi su planovi upravljanja re¢nim slivom za Dunavski i
Jadranski sliv, u skladu sa Zakonom o vodama i evropskom Okvirnom direktivom o vodama. O¢ekuje se da
¢e oni biti zavrSeni do 2020. godine. U roku od godinu dana od njihovog donosenja, do¢i ¢e do planiranja,
sprovodenja i evaluacije Programa mera za svaki pojedinacni recni sliv u skladu sa usvojenom Strategijom
za transponovanje i sprovodenje pravnih tekovina Evropske unije sa Akcionim planom za poglavlje 27 za
Crnu Goru.

U Crnoj Gori dolazi do razli¢itih oblika erozije i bujica. To se deSava jer su sve crnogorski reke (u gornjem
toku ili tokom njihove duzine) bujicnog karaktera. Radovi do sada sprovedeni za regulisanje buiji¢nih
podrucja se uglavnom odnose na tehniCke mere, dok se retko koriste bioloSke mere na zastiti od erozije.

Visak vode razli¢itog porekla dovodi u opasnost oko 24.500 ha poljoprivrednog i urbanizovanog zemljista
(Cetinje na teritoriji Crne Gore. Taj fenomen je posebno izrazen u oblastima koje okruzuju Skadarsko
jezero i reka Bojana, u dolini Zete, Bjelopavlicima, Plavskoj kotlini i podrucjima recnih dolina Lima, Tare
i Cehotine. Vedina postojec¢ih meliorizacionih sistema trenutno nije u funkciji. Poseban slu¢aj za potrebe
zastite od voda je Kotor, koji biva za vreme obilnih kiSa i juznih vetrova delimi¢no poplavljen, zbog toga
$to se nalazi na visini od samo 96 cm iznad nivoa mora, a gornja tacka plime je 130 cm. Infrastruktura za
zastitu od poplava je u viasnisStvu drzave, a lokalne opstinske vlasti su odgovorne za odrzavanje objekata
u svojim sredinama. llegalno kori§¢enje plavljenih podrucja predstavlja problem u celoj zemlji.

Pored poplavnih talasa koji prolaze nizvodno u rekama, druge potencijalne opasnosti od poplava su:

e poplave od unutrasnjih voda koje su nastale unutar zasticenih podrucja; one su prouzrokovane
odsustvom ili nedovoljnim kapacitetom izgradenih drenaznih sistema;
neregulisana migracija manjih i vecih recnih kanala;
nesporovodenje propisa koji se odnose na reCne obale, ¢ak i u naseljenim zonama, koji zahtevaju
regulisanje ,urbanog tipa“ radi bezbednosti, kao i za potrebe urbanistiCkog planiranja (naselja
nemaju skladan urbani pristup re¢nim obalama preko pristanista ili nasipa);

e buijiCni reCni tok i posledicni erozionii procesi sa sedimentom koji se nalazi u reCnim koritima,
povecanje vodostaja i smanjene kapaciteta Sto povecava verovatnocu vecih ispustanja iz manjih
pritoka; i

e neregulisano vadenje peska i Sljunka koje naruSava morfologiju re€nog korita i predstavlja ,okidac*
za destabilizaciju toka;

¢ ilegalna seCa, smanjenje Sumskih podrucja i pogorsanje procesa erozije i oticanja.

U gradskim naseljima poplave su dodatni problem. Gradnju ne treba dozvoliti u zonama plavljenja.

Potreba za zastitom od poplava se uglavnom odnosi na podrucja oko vecih vodotokova (reke Morace,
Lima, Tare, Cehotine, Ibra i Bojane) i polja (barskog, cetinjskog, Sumarci u dolini reke Matice, itd.).
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Istorijat poplava i njihivih posledica

Centralnii severni delovi zemlje (konkretno, gornji delovi reke Tare i Lima) su bili pogodeni velikim poplavama
tokom proslog veka (odnosno, 1963. i 1979. godine i ponovo 1999. i 2000. godine). Potreba za merama
zastite od poplava je posebno vidljiva u onim oblastima u blizini vec¢ih reka (Moraca, Lim, Tara, Cehotina,
Ibar i Bojana) i u velikim nizijskim karstnim podrucjima.

U Medunarodnoj bazi podataka o nepogodama (www.emdat.be) navodi se da je od Cetiri prirodne katastrofe
u poslednjih 10 godina u Crnoj Gori, bilo tri poplave koje su se dogodile 2007, 2009, 2010. i u maju 2014.
godine. Steta i gubici samo od poplava 2010. godine iznosili su oko 44 miliona evra (videti tabelu 5.18).

Tabela 5.18 Najvece poplave u periodu od 2000. do 2015. godine (lzvor: IPA IPF4 projekat - Analiza razlika i procena potreba u kontekstu
sprovodenja Direktive EU o poplavama na Zapadnom Balkanu)

Veli¢ina
Stete

Pogodene oblasti, opstine

Podrucje gornjih tokova Tare i Lima, NikSi¢ka dolina, oblast Skadarskog jezera,
2000. o . . . - : -
podrucje reke Bojane, Zetska dolina, Bjelopavlicka ravnica

Podrucje Skadarskog jezera, podrucje oko reke Bojane, Zetska dolina,
2007. Bjelopavli¢ka nizija, NikSi¢cka dolina, Plavska kotlina, doline Lima, Tare, Cehotine, | -
Morace i lbra

Podrucje Skadarskog jezera, podrucje oko reke Bojane, Zetska dolina,
2009. Bjelopavli¢ka nizija, NikSi¢cka dolina, Plavska kotlina, doline Lima, Tare, Cehotine, | -
Morace i lbra

Podrucje Skadarskog jezera, podrucje oko reke Bojane, Zetska dolina,
2010. Bjelopavli¢ka nizija, NikSi¢cka dolina, Plavska kotlina, doline Lima, Tare, Cehotine, | -
Morace i lbra

Podrucje Skadarskog jezera, podrucje oko reke Bojane, Zetska dolina, )
2014. Bjelopavli¢ka nizija, NikSi¢cka dolina, Plavska kotlina, doline Lima, Tare, Cehotine, | -
Morace i lbra

U Crnoj Gori, poplave se javljaju prvenstveno zbog hidroloSkog rezima buji¢nog tipa zbog Cinjenice da oko
94% teritorije ima nagib iznad gradijenta od 5%.

Plan upravljanja rizikom od poplava

U Crnoj Gori je uspostavljena organizaciona struktura upravljanja poplavama; struktura odrazava zahteve
Okvirne direktive o vodama i Direktive o proceniiupravljanju rizicima od poplava. Funkcionisanje organizacije
je, medutim, problemati¢no zbog nekih preklapanja nadleznosti. Sistemom za pracenje upravlja Zavod za
hidrometeorologiju i seizmologiju koji je u nadleznosti Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, dok pitanja
upravljanja vodama reSava Direktorat za vodoprivredu u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Broj mernih stanica je mali i dalja pomoc je potrebna da bi se u potpunosti razvili ovi sistemi. Pitanja
nanosa nisu prioritet i potrebni su projekti za pracenje ovog specificnog fenomena.

Sistem za rano upozoravanije je u fazi izrade. Trenutno, projekat za razvoj sistema za rano upozoravanje
se sprovodi pod nadleznoScu Savske komisije, i u Crnoj Gori se oCekuje da sve reke Savskog sliva budu
obuhvacene ovim sistemom.

Sto se tite baze podataka o vodoprivredi za Crnu Goru, postoji baza podataka za poplave koja je prikazana
u tabeli 5.19, ali treba da uzmemo u obzir da je ovaj dokument zastareo (2001) i zahteva azuriranje.
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Tabela 5.19 Povrsina i objekti zasticeni od poplava (lzvor: Baza podataka vodoprivrede)

2012

Ukupna povrsina zastiéena od poplava (u
hiljadama ha)

KoriSéeno poljoprivredno zemiljiste (u
hiljadama ha)

Naselja, broj

Broj industrijskih postrojenja

Pruge, putevi, km

Ukupna duzina nasipa, km

B5.3.4. Kvalitet vode

Klasifikacija ekoloskog statusa vodnih tela

Trenutno, monitoring u Crnoj Gori nije u skladu sa Okvirnom direktivom Evropske unije o vodama. O¢ekuje
se da ce se uspostaviti monitoring vodnih tela u skladu sa Okvirnom direktivom Evropske unije o vodama
do 2018. godine. Monitoring se vrSi u skladu sa Programom sistematskog ispitivanja kvaliteta i kvantiteta
voda u Crnoj Gori. Ovaj program definiSe mrezu stanica za kvalitet vode, kao i obim, vrstu i u¢estalost
analiza kvaliteta vode.

Prema Uredbi o klasifikaciji i kategorizaciji povrsinskih i podzemnih voda (,Sluzbeni glasnik Republike Crne
Gore*®, br. 2/07) vode se razvrstavaju u sledece klase:

klasu A — moze se koristiti u prirodnom stanju, uz eventualnu dezinfekciju;

klasu A1 — moze se koristiti posle jednostavnog fizickog postupka prerade i dezinfekcije;

klasu A2 — mozZze se Koristiti posle odgovarajuceg tretmana (koagulacija, filtracija, dezinfekcija) i
klasu A3 - moze se koristiti nakon intenzivne fizicke, hemijske i bioloske obrade, sa produzenom
dezinfekcijom i hlorisanjem.

Vode za kupanje se svrstavaju u dve klase:

e klasu K1 - odli¢no;
e klasu K2 - zadovoljavajuce.

Karta mreze monitoringa

Monitoring kvaliteta vode vrSi se na povrsinskim i podzemnim vodama. Mreza obuhvata 36 mernih mesta
na rekama. U zavisnosti od konkretne reke, ima od jednog (npr. VeziSnica) do Sest (npr. Moraca, Lim)
mernih mesta. Pored toga, postoje 11 mernih mesta na tri najvec¢a jezera: Crno (1), Plavsko (1) i Skadarsko
(9). UCestalost uzorkovanja za reke i jezera je od Cetiri do osam uzorkovanja godiSnje. Kvalitet podzemnih
voda se meri na osam lokacija sa frekvencijom uzorkovanja Cetiri puta godiSnje.

Pracenje koli¢ina vode se vrSi na rekama i jezerima. Postoje 44 stanice za pracenje u razliCitim rekama i
potocima koji mere protok vode i nivo i, na pojedinim stanicama, temperaturu vode. Nivo vode se takode
meri na pet jezera: Biogradskom (1), Crnom (2), Plavskom (1), Skadarskom (2) i Saskom (1).

Povrsinske vode (ekoloski i hemijski status)

Sto se tice upravljanja kvalitetom re¢nog sliva trenutno, 40% reka je pokazalo veoma dobar kvalitet vode
2009. godine, dok je oko 45% reka imalo dobar kvalitet vode. Ova situacija se pogorsala kod 30% onih
koji su ocenjeni kao vrlo dobri i kod 25% onih koji su ocenjeni kao loSi u 2012. godini. KoriScenje bioloskih
pokazatelja na osnovu indeksa saprobnosti, reke su pratile trend niskog zagadenja u svom gornjem
toku, a u srednjem i donjem toku su bile umerene, kriticno ili veoma zagadene. Rezultati pokazuju da su
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najzagadenije reke Vetisnica, Cehotina u Pljevljima, Moraga u oblasti Podgorice, Ibar kod Baéa i Lim kod
Bijelog Polja. Sto se tiCe lenti¢kih voda, 2012. godine prema trofickom indeksu, pronadeni su mezotrofno-
eutrofni uslovi u Skadarskom i Plavskom jezeru (http://www.meteo.co.me).

Poslednji izvestaj (2015) o kvalitetu povrsinskih voda dao je sledece informacije:

U Jadranskom slivu, stanje vode reke Morace je dobro; voda u reci Zeti je uglavhom dobra, prirodnog
kvaliteta: voda reke Cijevne, takode ima dobar kvalitet i smatra se da je voda Rijeke Crnojevi¢a jednako
dobra kao voda Bojane.

U slivu reke Dunav, Cehotina i njena pritoka reka Vezi$nica se mogu smatrati zagadenima. Glavni uzrok
su ispusti iz termoelektrane, rudnika uglja i olova i rudnika olova i cinka u Pljevljima. Stanje ovih reka nije
dobro. Reka Lim pokazuje dobro stanje voda na svojim gornjim i srediSnjim tokovima, dok u donjem
delu (nizvodno od Berana) nije dostigla dobar status jersadrzi nitrit i fosfat u nekim delovima. Voda reke
Grncar je uglavnom dobrog prirodnog kvaliteta, ali je ugrozena rezimom niske vode tokom leta. Reka
Kutska (pritoka reke Lim) je obi¢no veoma Cista. Voda reke Tare se smatra dobrom, ali se pogorSala
zbog komunalne deponije otpada u opstini Kolasin i jedne deponije u opstini Mojkovac, kao i od otpadnih
voda iz preduzeca Trudbenik koje se bavi proizvodnjom piljevine (biomase) za pljevaljsku termoelektranu.
Voda reke Tare ima dobar status duz skoro 65% svog celokupnog toka. Voda reke Pive ima dobar status
ocenjena je da ima najbolji kvalitet vode u Crnoj Gori 2013. godine.

Podzemne vode (hemijski i kvantitativni status)

Kvalitet podzemnih voda se meri na osam lokacija sa frekvencijom uzorkovanja Cetiri puta godisnje.
Mreza merenja priobalne morske vode obuhvata 16 mernih mesta sa uc€estaloS¢u od osam uzorkovanja
godisnje. Kvalitet se prati sa preko 38 parametara, ukljuCujuci 31 fizi€kohemijski, pet mikrobioloskih i dva
saprobioloSka parametra. Od njih, dodata su Cetiri nova fizicka parametra (ukupni azot, ortofosfat, ukupni
organski ugljenik i hlorofil-A), s po€etkom merenja od 2014. godine.

Sva ova merna mesta pokazuju umereno do dobro stanje podzemnih voda, ali je vazno napomenuti da
ovo pracenje stanja jo$ uvek nije u skladu sa Okvirnom direktivom EU o vodama. Za odredivanje statusa
u skladu sa Okvirnom direktivom o vodama potrebno je proSiriti program monitoringa i mrezu stanica.
Projekat za unapredenje pracenja je u fazi sprovodenja i oCekuje se da ¢e do 2018. godine biti odredena
vodna tela podzemnih voda sa utvrdenim hemijskim i kvantitativnim statusom.

Preciscavanje i ponovno koris¢enje otpadnih voda

Trenutno je oko 25% stanovnisStva priklju€eno na kanalizacioni sistem. Koli€ine otpadnih voda ne
uklju€uju atmosferske ili tekuce vode (koje se koriste za hidroelektrane). Koli¢ine otpadne vode u industriji
i rudarstvu se mere vodomerima. Ukoliko neka organizacija nema vodomer, koli¢ine otpadnih voda treba
da se procenjuje u skladu sa definisanim standardima proizvodnje.

Tabela 5.20 Preciscavanje | ponovno koriscenje otpadnih voda u periodu od 2071. do 2015, godine (lzvor: MONSTAT godisnjak, od 1990. godine,
podaci su prikuplieni na trogodisnjem nivou)

Ukupna ispustena voda, u hiljadama (mq)

- od naselja

- od industrije **

Tretirane otpadne vode, u hiljadama (m?3)

- u naseljima

-u industriji **

*Podaci samo iz proizvodnje
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B5.3.5. Potraznja za vodom

Vodosnabdevanje

U urbanim sredinama Crne Gore, vise od 97% stanovnistva ima pristup javnoj vodovodnoj mrezi, $to je
60% stanovnistva zemlje. Podzemna voda je glavni izvor vode za pic¢e. Urbana (i industrijska) kretanja
predstavljaju pretnju vodosnabdevanju. Naime, akviferi su u riziku kod vecih naselja, kao Sto su Niksic,
Danilovgrad, Podgorica i Cetinje, kao i u Zetskoj ravnici, otkrivajuci uticaj zagadenja u svim lokacijama
koje se prate.

PotroSnja vode u Crnoj Gori je 229 litara na dan po glavi stanovnika (Direkcija za vode), uz veéu potrosnju
na primorju (oko 260 litara na dan) u odnosu na opstine u unutrasnjosti (225 litara na dan). Ove prosecne
vrednosti su izuzetno visoke u poredenju sa standardnim vrednostima, S$to otkriva ozbiljne probleme
gubitka vode. Zaista, prosecni gubici vode u Crnoj Gori se procenjuju na 60% i dostizu ekstremne
vrednosti s obzirom na uobiCajene evropske modele. Ovaj problem moze biti posledica pogorSanja mreze
snabdevanja i ilegalnih priklju¢aka. S druge strane, asimetrija potroSnje vode izmedu obalskih oblasti i
oblasti u unutrasnjosti je uobi¢ajena u mnogim zemljama. U ovom slu€aju, uzrok tome je turisti¢ka delatnosti
u jadranskoj zoni i velike potrebe za vodom tokom perioda letnje sezone.

Table 5.21 Viodosnabdevanje (Izvor: MONSTAT - Statisticki godisnjak)
Rasporedene vode

Broj
Za Za industriju Za druge Ukupni gubici domacdinstava

UKUPNO (u

hiljadama m?) domadinstva (u (u hiljadama  potrosace (u vode (u prikljuéenih

hiljadama m3) m3) hiljadama m3) hiljadama m?3) na sistem
vodosnabdevanja

2.908.993 110.301 2.798.692 n/a 66.180 80%

Nestasica vode i suse

Ne postoji dovoljno podataka i informacija o susi i Stetama od su$e u prethodnim godinama. Su$a u Crnoj
Gori nije permanentno pracena u proslosti. Nema podataka o Stetama koji se posebno odnose na susu.
Ipak, do podataka o uticaju susa se doslo tokom DMCSEE projekta. Prikupljeni podaci o ekonomskom
uticaju suSe na godiSnjem nivou pokazuju da su tokom susnih godina maksimalni gubici u proizvodnji
elektriCne energije od 3 do 3,5 miliona evra.

Prikupljeni podaci o vodosnabdevanju pokazuju da je u Podgorici, glavnhom gradu Crne Gore, snabdevanje
vodom 2.000 litara u sekundi, sa dnevnim unosom vode u vodovodni sistem od oko 130.000 m3. Susa
je u decembru 2011. godine dostigla do sada neviden najnizi nivo vode u Crnoj Gori. U poljoprivrednom
sektoru, proizvodnja useva je pretrpela najvecu Stetu (Steta se procenjuje na 30% do 60% od oCekivanog
prinosa). Preko useva,zabelezen je znaCajan uticaj na proizvodnju stoke.

Crna Gora je 2007. godine ratifikovala Konvenciju EU za borbu protiv dezertifikacije (UNCCD) (http://www.
ncsa-montenegro.com).

Crna Gora oCekuje da razvije svoje nacionalne strategije koje se direktno bore protiv suSe. OCekuje se da
ovaj program bude deo postojecih i buducih agroekoloskih programa na lokalnom i nacionalnom nivou.

Navodnjavanje

U 2012. godini, 1.971 hiljada m® vode se koristilo u poljoprivrednom sektoru, 97% se zahvata iz izvora
podzemnih voda. Kvalitet vode za poljoprivredni sektor predstavija veliki problem na dve lokacije: na
obradivim povrsinama u Stoju kod Ulcinja, gde se usevi navodnjavaju koriS¢enjem salinizirane podzemne
vode i u oblasti Zetske ravnice, gde je voda za navodnjavanje kontaminirana organskim zagadivacima.
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Oblast koja se navodnjava predstavlja manje od 3% od ukupnog poljoprivrednog zemiljista i od toga, samo
oko 12% ima savremene metode za navodnjavanje sa sistemima za navodnjavanje, odnosno Cemovsko
polje. Sistemi za navodnjavanje obuhvataju podrucja Ulcinjsko Polje (100 ha), Mr&evo Polje (220 ha), Sutorina
(120 ha) i Bjelopavli¢cka ravnica (840 ha); mreza otvorenih kanala za odvodnjavanje radi u Crmni¢kom Polju,
Tivatskom Polju, LjeSkopoljskom lugu i delovima Bjelopavlicke ravnice. U 2013. godini, gubici vode u
sistemima za navodnjavanje su bili 19%, Sto je vrednost koja je u suprotnosti sa onima zabelezenim u
vecini poljoprivrednih sistema evropskih zemalja (25% - 50%) (Master plan za navodnjavanije).

U skladu sa Zakonom o vodama (,Sluzbeni glasnik Crne Gore“, br. 27/07 i 32/11) i Uredbom o organizaciji
i na€inu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list RCG", br. 5/12, 25/12, 20/13 i 17/14), upravljanje vodama
je glavna odgovornost Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja. Direkcija za vodoprivredu u okviru
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja je glavna institucija vlasti odgovorna za upravljanje vodama
u Crnoj Gori. Obim rada i odgovornosti Ministarstva obuhvata sledec¢e poslove: razvoj politike upravljanja
vodama; sistemsko reSenje za obezbedenje i koriS¢enje voda, vodnog zemljiSta i izvora vode za
vodosnabdevanje, zastita voda od zagadivanja, voda i razvoj vodnih puteve i zastita od Stetnog dejstva
voda; pracenje kvaliteta vode; sistemske i druge olakSice koje imaju za cilj poboljSanje u ovoj oblasti.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je nadlezno za komunalne delatnosti, snabdevanja vodom,
prikupljanje i tretman urbanih otpadnih voda. Ministarstvo zdravlja, preko instituta za javno zdravlje,
gde se vrSe analize fizitko-hemijskog sastava vode i mikrobioloSka ispitivanja vode za pice, nadlezno
je za kontrolu i pracenje sigurnosti vode za pice. Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) je nadlezno za
upravljanje vanrednim situacijama. Takode, Ministarstvo privrede je nadlezno za hidro-energiju, dok je
Ministarstvo saobracaja i pomorstva, preko Agencije za pomorsku sigurnost, nadlezno za zagadenja mora
od plovnih objekata.

Drugi organi uprave i institucije nadlezne za pojedine segmente koji se odnose na kvalitet vode su:
Uprava za vode, koja je nadlezna za izdavanje dozvola za vodu, pripremu planova, programa i balansa
u oblasti upravljanja vodama, pripremu dokumentacije za odredivanje izvora za regionalno i gradsko
vodosnabdevanje i uspostavljanje zona sanitarne zastite za takve izvore. Zavod za hidrometeorologiju
i seizmologiju je nadlezan za pracenje kvaliteta i kvantiteta povrSinskih i podzemnih voda, prognoze
poplava i prac¢enje hidroloSke situacije, davanje upozorenja institucijama nadleznim za upravljanje rizikom
od poplava. Agencija za zastitu zivotne sredine je nadlezna za pracenje stanja zivotne sredine i oCuvanje
prirode, prikupljanje i azuriranje podataka o kvalitetu svih segmenata zivotne sredine, uklju€ujuci vode i
izveStavanje prema nacionalnim i evropskim institucijama.

Sektor voda je regulisan obimnim zakonskim okvirom. Kljuéno zakonodavstvo je Zakon iz 2007. godine o
vodama, koji je dopunjen 2015. godine zbog transponovanja Direktive 2000/60/EZ (WFD) i drugih direktiva
0 vodama.

Zakon o vodama (,,Sluzbeni glasnik®, 27/07, 32/11, 48/15) propisuje glavne cilieve za odrzivu zastitu i
upravljanje vodama, kao i uslove za realizaciju aktivnosti upravljanja vodama. Zakon izdvaja kao osnovne
principe upravljanja vodama sledec¢e aspekte:

- spreCavanje pogorsanja vodenih ekosistema;

- obezbedivanje dobrog statusa voda; progresivho smanjenje zagadenja podzemnih voda;

- obezbedivanje odgovarajuc¢e kvalitetne povrSinske i podzemne vode za potrebe odrzivog,
izbalansiranog i pravednog koriS¢enja vode;

- ucesce javnosti u donoSenju odluka koje se odnose na vode; i

- ublazavanje efekata poplava i su$a.
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Prema Zakonu o zivotnoj sredini iz 2008. godine Agencija za zastitu Zivotne sredine je organizovala i
sprovela pracenje svih segmenata Zivotne sredine. Na osnovu novog Zakona o zivotnoj sredini, koji je
usvojila Skupstina u julu 2016. godine, Agencija za zastitu Zivotne sredine je organizovala i sprovela
pracenje svih segmenata zivotne sredine, osim kvaliteta vode. Kvalitet vode je odgovornost Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja kao $to je definisano Zakonom o vodama iz 2015. godine, a ranije Zakonom
o vodama iz 2007. godine.

KoriSéenje prirodnih resursa podleze naknadama, koje, u skladu sa Zakonom o zastiti prirode (,Sluzbeni
glasnik®, 40/11, 62/13, 6/14) treba da se zasnivaju na principu ,korisnik pla¢a“. Koris¢enje prirodnih
resursa zahteva dozvolu/ licencu. U slu¢aju pravnih lica, prava korisnika se generalno dodeljuju u okviru
ugovora o koncesiji za oblasti kao $to su zahvatanje vode, vadenje mineralne sirovine i eksploatacija Suma.

Nacionalna strategija i Akcioni plan za transponovanje, sprovodenje i primenu pravnih tekovina Evropske
unije u pogledu zivotne sredine i klimatskih promena (strategija sa Akcionim planom) za period 2016-2020.
godine je usvojen u cilju postizanja postepenog i potpunog transponovanja celokupnih pravnih tekovina
Evropske unije koji se tiCu Poglavlja 27 - Zivotna sredina i klimatske promene u pravni sistem Crne Gore. U
novembru 2013. godine na osnovu skrining izvestaja koji je predstavila Evropska komisija, Savet je odlucio
da Crna Gora treba da ispuni pocetni standard kako bi otvorila pregovore sa EU za poglavlje 27 (Zivotna
sredina i klimatske promene).

Transponovanje vecine direktiva o vodama EU je u nadleznosti Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja.
Odgovornost za transponovanje nekih direktiva (Okvirna direktiva o vodama, Direktiva o precis¢avanju
komunalnih otpadnih voda i Direktiva o poplavama) su delimi¢no podeljene izmedu Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja i drugih ministarstava (Ministarstva turizma i odrzivog razvoja, Ministarstvo
unutradnjih poslova). Ovaj zajedniCki ,problem" je reSen kroz Radnu grupu za vode, koju kordinira
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Unapredenje monitoringa povrsinskih, podzemnih i morskih voda uz obalu na teritoriji Crne Gore, zajedno
sa uspostavljanjem Programa mera do 2018. godine, je osnova za sve dalje aktivnosti u oblasti upravljanja
vodnim resursima i oCuvanje njihovog kvaliteta. Paralelno sa uspostavljanjem sistema za monitoring,
planovi upravljanja re¢nim slivom ce biti pripremljeni do 2020. godine na osnovu postojecih i pouzdanih
podataka. U roku od Sest meseci od njihovog donosenja, izradice se programi mera za svaki pojedinacni
sliv. Veoma vazan dokument u smislu odrzivog upravljanja vodama je Strategija upravljanja vodama koja
je trenutno u fazi usvajanja. Ovaj dokument ¢e utvrditi dugoroCne pravce i ciljeve upravljanja vodama i
kvalitetne zastite.

Ne postoji kontinuirano pracenje stanja zemljiSta u Crnoj Gori. Pracenje stanja zemljiSta se delimi¢no
vrSi preko BiotehniCkog instituta i Instituta za hidrometeoroloiju i seizmologiju (samo temperatura). Nema
podataka na nacionalnom nivou o statusu zemljiSta. Nacionalna Agencija za zastitu zivotne sredine obavlja
pracenje stanja erozije zemljiSta i kontaminacije zemljiSta na odredenim Zaristima.

Pracenje stanja zemljiSta je deo jedinstvenog Sistema pracenja stanja Zivotne sredine. Pracenje stanja
zemljiSta definiSe prioritete u upravljanju zivotnom sredinom. Nadlezna institucija za prac¢enje zemljista je
Agencija za zastitu Zivotne sredine u okviru Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.
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Postoje dve vrste pracenja stanja zemljiSta: pracenje zagadenja zemljiSta opasnim materijama, kao i
pracenje kvaliteta zemljista.

Sto se tiGe pradenja zagadenja zemlji$ta, program je na snazi za pradenje poljoprivrednog zemljista u
blizini saobracajnica, deponija i industrijskih objekata. Program je 2009. godine pokrivao 15 od 22 opstina
u zemlji sa 87 uzoraka koji se uzimaju na 52 lokacija. Medutim, zbog smanjenja budzeta 2010. godine,
monitoring je sproveden u samo 9 opstina na 28 lokacija, a od 2011. do 2013. godine, u 10 opstina na 36
lokacije. Na vecini lokacija, postoji jedno uzorkovanje godi$nje, iako je u periodu od 2009. do 2011. godine
na nekoliko lokacija bilo po dva uzorkovanja. Opstine Niksi¢, Pljevlja i Podgorica imaju najveci broj lokacija
uzorkovanja.

Zemljiste se ispituje na sledec¢e opasne neorganske supstance: kadmijum, olovo, arsen, nikl, bakar, kobalt,
hrom, fluor, cink, bor, molibden; i za sledece organske materije: policikli¢ni aromati¢ni ugljovodonici,
polihlorovani bifenili i terfenili, organokalajna jedinjenja i pesticidi.

Do danas, praéenje zagadenja zemljiSta pokriva samo lokalizovano zagadenje zemljiSta. Ne vrsi se pracenje
difuzne kontaminacije zemljiSta. Nije jasno, medutim, koji je pristup zemlje lokalizovanoj kontaminaciji
zemljiSta, da li je razvijen inventar kontaminiranih lokacija, i Sta bi trebalo da bude pristup upravljanju
takvim inventarom (tj. pristup na osnovu opasnosti u odnosu na pristup zasnovan na riziku).

Relativno mali prostor Crne Gore odlikuje raznolikost geomorfoloskih oblika i formi. Samo 10% teritorije je
ispod 200 m nadmorske visine, 35% od 200 do 1.000 m, 40% od 1.000 do 1.500 m, dok je oko 15% iznad
1.500 m (Radoji¢i¢, 2002).

Obalna (juzna) regija se brzo menja u brdovite planinske terene koji se zavrSavaju na vrhovima planinskih
masiva Rumije, Lovcena i Orjena (1.600 - 2.000 m nadmorske visine). Ka severu i severoistoku tih masiva,
teren se menja u karstni region zapadne Crne Gore. Sire podrucje NikSickog regiona, Bjelopavlicke i
Zetske ravnice, zajedno sa Skadarskim jezerom, €ini centralni region. Severni region obuhvata sliv Pive,
gorniji tok reke Morage i Cehotine, zatim Tare, Lima i Ibra, i prostire se do kraja na severoistok ili do granice
sa susednim zemljama. U ovom regionu, relativno uske doline su pogodne za poljoprivredu, uz dublje i
plodnije zemljiSte koje se formira na naslagama karakteristi¢nim za karstne ili glacijalne i priobalne erozije.
Hidrografske, hidroloske i hidrogeoloSke karakteristike Crne Gore imaju veliki uticaj na koriS¢enje zemljista.

Indikatori za procenu rizika degradacije su:

- geomorfologija,
geologija,

hidrogeologija,
hidrologija,

visoka koliCina padavina.

Promenom namene i konstantnim gubitkom zemljiSta, naCinjena je Steta poljoprivredi, a i druge Stete
i negativne posledice su evidentne: erozija zemljiSta, zagadenje zivotne sredine, uniStavanje kulturnog
nasleda i smanjenje atraktivnosti pojedinih podrucja.

Zbog malih investicija i nedovoljne brige za planiranje i zastitu zemljiSta, velike povrSine obradivog
zemljista su izlozene poplavama, suviSnim podzemnim vodama, navodnjavanjem putem nakupljanja vode

i salinizacijom. Situacija je sliCna u zastiti od erozije, bujica, Sto dovodi do navodnjavanja, rekultivacije i
stvaranja novih povrsina putem melioracije.

Vazni faktori degradacije zemljiSta su erozija (vodom, vetrom) i in-situ (unutar samog profila) oStecenja
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zemljista (fiziCka, hemijska, bioloSka). Smanjenje plodnosti zemljiSta, degradacija i neodgovarajuéa
eksploatacija zemljiSnih resursa koji vode do degradacije ekosistema i ugrozavanja biodiverziteta su
kategorije nestabilnog ili neodrzivog razvoja. Prema tome, postoji realna potreba optimalnog upravljanja
zemljiStem, radi adekvatne zastite, racionalnog kori§¢enja i razvoja.

Svi nivoi erozije su evidentni u Crnoj Gori (karta 8). Veci deo zemljiSta se nalazi pod rezimom slabe do
srednje erozije. Intenzivna erozija se odvija u basenu Pljevalja, posebno u gornjem slivu Tare i Lima.
Neplanska gradnja u oblasti Durmitora ugrozava razvoj turizma i ekoloSku ravnotezu, $to dovodi do erozije
zemljiSta na Durmitoru izazvane izgradnjom i propadanjem skijaskih staza. Oblast Gornje Morace i duz
granica Bjelopavli¢ke ravnice takode su pod uticajem erozije.

Prema Prostornom planu Crne Gore, poljoprivredno zemljiSte zauzima oko 5.140 km? ili 37% teritorije;
Sume pokrivaju oko 6.622 km? ili 45% teritorije, a naselja, putevi, kamenjar i druge kategorije pokrivaju
oko 2.442 km? ili 18% teritorije. PoSto nije uspostavljen katastar poljoprivrednog zemljista i zemljiSta
pokrivenog Sumom, a kako nisu uskladeni standardi njihovog evidentiranja, jedan deo teritorije se vodi i
kao Sumsko (neobrasla Suma) i kao poljoprivredno zemljiSte (livade).

Crna Gora ima samo 741 km? poljoprivrednog zemljiSta viSeg kvaliteta (5,4% teritorije). To ukazuje da
ono ima poseban znacaj za Crnu Goru. Najveci deo viSeg kvaliteta zemljista, (75,6%) se nalazi u slede¢im
opStinama: Podgorica 17%, Pljevlja 14,5%, Bijelo Polje 14,2%, Berane 9,5%, Bar 7,4%, NikSi¢ 7,3%,
Ulcinj 5,7%; druge opstine 0,8 - 3,9%.

Na osnovu podataka iz 2003. godine, oranice i baste pokrivaju oko 448 km?, vo¢njaci oko 95 km? vinogradi
oko 38 km? i livade oko 1.314 km?2. Ukupna povrSina obradivog zemlji§ta iznosi 1.897 km? ili 0,31 ha po
stanovniku. Crna Gora je medu zemljama koje nemaju dovoljno obradivog zemlji$ta. Imajuci u vidu samo
oranice, vocénjake i vinograde, kao obradivo zemljiSte, kao $to je u zemljama EU, Crna Gora se smatra
siromasnom sa obradivim zemljiStem (0,09 ha po stanovniku).

Ako uzmemo u obzir urbanizaciju, izgradnju razli€itih industrijskih objekata i druge infrastrukture u dolinama
vodotoka i priobalnim podrucjima, a posebno u blizini naselja, kao i sve ostale promene koriS¢enja zemljista
(zbog Sirenja Sumskog zemljiSta na racun pasnjaka i livada, kao i degradaciju erozijom), statistiCki podaci o
poljopriviednom zemljistu postaju precenjeni. S jedne strane, povrSina obradivog zemljista je smanjena za
17% izmedu 2000. i 2012. godine, a podrucje stalnih useva je smanjeno za oko 6% u istom vremenskom
periodu. S druge strane, podrucje livada se povecalo (13%). Ovo se smatra nepovoljnim trendom u vezi sa
niskim udelom plodnog zemljiSta (obradivog zemljista) u poljoprivredi Crne Gore.

U podrucju Crne Gore, sistematska procena rezervi organske materije u zemljistu jos nije uradena.

Ne postoji metodologija za analizu organskog ugljenika po DPSIR modelu za Crnu Goru. Analiza organskog
uglienika u zemljistu je definisana kao jedan od indikatora za odredivanje statusa zemljista. Ovaj indikator
treba da prati sadrzaj organskog ugljenika u slojevima zemljiSta kako bi se utvrdio stepen degradacije
zemljista. Odredivanje sadrzaja organskog ugljenika u zemljiStu predstavlja osnovu za obracun akumulacije
organske materije u sloju do jednog metra dubine. Trenutno, Crna Gora razvija informacioni sistem zivotne
sredine koji ¢e pruziti sve podatke o zivotnoj sredini (zemlja, voda, vazduh itd.). Sto se ti¢e pracenja Suma,
nacionalna inventura Suma je u zavrsnoj fazi razvoja.

Biomasa i ugljenik se odreduju pomocu zapremine pojedinacnih stabla i vrste drveca ili prema konverziji i
ekspanziji odredene grupe vrsta drveca (Izvor: Prva nacionalna inventura Suma Crne Gore).
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Crwmer ship Biomass Carbon Carbon moremant
Total par forest Total par forest area Total par forest area
area
Uit 1000 ¢ tha 1000 ¢ tha 1000 ¢ vha
State owned 137017 34694 38793 1046 8719 135
Private 9671 139.0 15199 416 3762 1.05
total 186638 1564 53592 742 1248.1 172

Slika 6.2 Sadrzaj organskog uglienika u zemijistu (lzvor: Prva nacionalna inventura suma Crme Gore)

Do danas, praéenje zagadenja zemljiSta pokriva samo kontaminaciju zemljiSta na lokalnom nivou. Do sada
nije sprovedeno nacionalno pracenje zagadenja.

Definisana su Cetiri koraka za upravljanje i kontrolu lokalizovanih zagadenja zemljiSta, odnosno identifikaciju
lokacije (ili preliminarne studije), preliminarna istrazivanja, detaljna ispitivanja lokacija i sprovodenje mera
za smanjenje rizika. U Crnoj Gori su identifikovani trenutno 10 potencijalno kontaminiranih lokacija i 5
kontaminiranih lokacija. Na jednoj kontaminiranoj lokaciji su zavrSene mere sanacije.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je nadlezno za monitoring zemljista i za zastitu zemljista od
zagadene vode. U Ministarstvu, dva odeljenja se bave ovim pitanjem, odnosno Odeljenja za vodoprivredu
i Odeljenje za poljoprivredu. Zatim Ministarstvo turizma i odrzivog razvoja i Agencija za zastitu zivotne
sredine, koja je odgovorna za pracéenje stanja zZivotne sredine, uklju€ujuci zemljiste.

Pracenje stanja zemljiSta je regulisano Zakonom o Zzivotnoj sredini (,,Sluzbeni glasnik®, br. 48/08, 40/10,
40/11, 27/14), Zakonom o poljoprivrednom zemljistu (,,Sluzbeni glasnik®, br. 15/92, 59/92, 27/94). Zakon o
vodama (,Sluzbeni glasnik®, br. 27/07, 32/11, 48/15) ima vaznu ulogu u zastiti zemljista.

Zakon o zivotnoj sredini (,Sluzbeni list Republike Crne Gore*, br. 48/08) je krovni zakon za pitanja zastite
zivotne sredine. Clan 33 definiSe da se pracenje stanja, izmedu ostalog, odnosi na pracenje emisija, odnosno
kvaliteta vazduha, vode, mora, zemljista, biljnog i Zivotinjskog sveta, kao i iskoriS¢avanja mineralnih sirovina.

Zakoni:

- Zakon o vodama (,Sluzbeni glasnik”, br. 27/07, 32/11, 48/15).

- Zakon o zivotnoj sredini (,Sluzbeni glasnik®, br. 40/10, 40/11, 27/14).

- Zakon o sredstvima za zastitu bilja (,,Sluzbeni glasnik®, br. 51/08, 40/11, 18/14).

- Zakon o zastiti prirode (,,Sluzbeni glasnik®, br. 40/11, 62/13, 6/14).

- Zakon o Sumama (,,Sluzbeni glasnik®, br. 74/10, 40/11).

- Zakon o poljoprivrednom zemljistu (,,Sluzbeni glasnik®, 15/92, 59/92, 27/94).

- Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju (2009. i sa izmenama i dopunama 2014. godine).

Propisi i pravilnici:
- Uredba o nacionalnoj listi indikatora zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik®, br. 19/13).
- Pravilnik o metodama za ispitivanje pesticida (,,Sluzbeni glasnik®, br. 11/99).

- Pravilnik o uslovima za proizvodnu liniju, promet, uvoz i uzorkovanije pesticida i dubriva (,Sluzbeni
glasnik®, br. 12/99).

Postoje dva glavna dokumenta koja definiSu proces priblizavanja i sprovodenja pravnih tekovina EU u
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Crnoj Gori:

1. Nacionalna strategija i Akcioni plan za transponovanje, sprovodenje i primenu pravnih tekovina
Evropske unije u pogledu zivotne sredine i klimatskih promena (strategija sa Akcionim planom) za
period od 2016. do 2020. godine i

2. Nacionalna strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja.

Glavni ciljevi ovih strategija su:

e Dugorocno upravljanje vodom i zemljistem.

Obezbedivanje odrzivog koriS¢enja resursa.

PoboljSanje kako zivotnog standarda ruralnog stanovniStva i standarda ruralnog razvoja u celini, uz
istovremeno Cuvanje tradicionalnih vrednosti; i

Jacanje kapaciteta.

U periodu od 2014. do 2020. godine deo sredstva EU — IPA za ruralni razvoj i druge namene, usmerava
se i u razvoj sektora Sumarstva. Prema Nacionalnoj strategiji Sumarstva, IPARD sredstva Ce se Koristiti za
ruralni razvoj, posebno u sledec¢im oblastima: PoSumljavanje, popunjavanje i nega mladih i degradiranih
sastojina; Zastita Suma od pozara; Ruralna infrastruktura, ukljucujuci seoske i Sumske puteve; Diversifikacija
ruralne ekonomije vezane za Sume; Investicije u mala preduzec¢a u Sumarstvu, drvnoj industriji i turizmu
u ruralnim podrucjima. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je 2015. godine pripremilo program
razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja u Crnoj Gori u okviru IPARD Il (2014 -2020). Trenutno, nema drugih
donatorskih projekata za Sumarstvo, ali su znacajna donatorska sredstva (10 miliona evra) potroSena u
periodu od 2003. do 2013. godine od strane Vlade Luksemburga (FODEMO projekat).

U sektoru voda trenutno se sprovedi pet projekata u Crnoj Gori:

IPA-2014 (JaCanje kapaciteta u cilju implementacije Okvirne direktive o vodama).

GEF projekat o integrisanom upravljanju vodama u slivu reke Drim.

GEF - SCCF projekat upravljanja vodnim resursima u slivu reke Drine.

WBIF projekat — Podrska integrisanog upravljanja vodnim resursima u slivu reke Drine.

Nexus projekat ,,Voda-hrana-energija-okruzenje” - podrzan od strane Ministarstva za zastitu Zivotne
sredine, kopna i mora Italije i UNECE.

U sektoru zemljiSta nema medunarodnih projekata koji su do sada finansirani.

Od 2003. godine je u toku proces reformi u sektoru Sumarstva i podrzan je od strane medunarodnih
projekata, a do sada se doslo do sledecih rezultata:

Usvajanje Nacionalne Sumarske politike u 2008. godini.
Usvajanje Nacionalnog akcionog plana za borbu protiv nezakonitih aktivnosti u Sumarstvu u 2009.
godini (vidljivo poboljSanje je postignuto, posebno u pogledu prekograni¢ne saradnje i saradnje
izmedu institucija u Crnoj Gori).

e Zakonodavni okvir je kompletiran - Zakon o Sumama, Zakon o reproduktivnom materijalu Sumskog
drveca i Zakon o lovstvu i divljaci.

e ZavrSetak Nacionalne inventure Suma 2010. godine, prve za Crnu Goru. Rezultati pokazuju da je
dos$lo do unapredenja u oblasti Suma i Sumskog zemljiSta.

e Studija ,Potrosnja drvnih goriva“ (koju je izradio MONSTAT 2013. godine) sa prvim validnim
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informacijama o ukupnoj potro$nji drveta u zemlji.

e Unapredenje praksi i metodologija upravljanja Sumama (izvrSena je integracija zahteva iz programa
Natura 2000 u planiranje gazdovanja Sumama).

e Razvoj plana za novi institucionalni okvir kroz Funkcionalnu analizu institucija u sektoru Sumarstva
i Pregled poslovnih procesa.

e Izgradnja ljudskih resursa u Sumarstvu uz pomo¢ medunarodnih projekata i institucija - obuka za
borbu protiv nezakonitih aktivnosti u Sumarstvu; obuka za zahteve programa Natura 2000.

e Priprema za sertifikaciju FSC (engl. Forest Stewardship Council - Savet za upravljanje Sumama).
Izradeni su akcioni planovi za sertifikaciju FSC upravljanja Sumama i lanac sertifikacije FSC za brigu
o Sumama, ukljucujuci i obuku.

e Unapredenje informacione osnove - pripremljeni su procena potreba i tehnicke specifikacije za
Informacioni sistem o Sumama. Prva faza postavljanja Informacionog sistema o Sumama (nabavka
hardvera i softvera uklju€ujuci i obuku) je zavrSena 2013. godine u okviru IPA projekta.

e Aktivnosti radi dodavanja vrednost i olakSavanja koriSéenja Sumskih resursa, kao $to je razvoj
odrzivog trziSta drvne biomase u Crnoj Gori;

e Usvajanje Nacionalne strategije Sumarstva (2014). U njoj se navode prioritetne mere za unapredenje
Suma, kao i indikativna sredstva i izvori finansiranja za njeno sprovodenije.

Uprava za Sume je jedna od retkih drzavnih sluzbi koje su prisutne u ruralnim podrucjima, u svakodnevnom
kontaktu sa seoskog stanovniStvom. Uprava za Sume treba da uvidi svoju ulogu u procesima motivacije
ruralnog razvoja i na odgovarajuéi nacin se pripremi za ispunjavanje ove uloge. Sadasnje i buduce
koli¢ine poseCenog drveta pruzaju osnovu za razvijanje lanca dodate vrednosti drvne industrije i drugih
aktivnosti. U svojoj sadasnjoj strukturi, drzavne institucije zaduzene za Sume (Ministarstvo poljoprivrede
i ruralnog razvoja, Uprava za Sume) i dalje nisu u stanju da sprovode sve domace, EU i medunarodne
zakonske zahteve i standarde. To je zbog nedovoljnih ljudskih resursa, smanjenja budzetskog finansiranja
u okviru sektora Sumarstva i nepotpunog sprovodenja rezultata projekata izgradnje institucija. U narednim
godinama, klju¢no pitanje ¢e biti sposobnost institucija nadleznih za Sume za programiranje i sprovodenije
aktivnosti koje finansira EU u okviru IPARD i drugih komponenata IPA. Jos jedna slabost se moze nadi u
okviru privatnog sektora u Sumskoj i drvnoj industriji. Privatni vlasnici su slabo organizovani i Sumarske
kompanije i kompanije drvne industrije su bez dovoljno kapitala u svim aspektima (ljudski resursi, oprema,
finansiranje i znanje). Rezultat je da je ekonomski potencijal Suma nedovoljno iskoriS¢en, $to dovodi do
simptoma kao $to su slaba ravnoteza izvoza sirovina i uvoza finalnih proizvoda od drveta, ili do ,sivog
trzista“ ogrevnog drveta. Kako ukupna seca €ini samo oko polovinu prirasta, time se ozbiljno ne ugrozava
ukupna odrzivost Sumskih resursa, ali se ugrozava ekonomska odrzivost sektora i to ima direktan negativan
uticaj na fiskalne prihode.

lako poplave nisu glavni problem u Crnoj Gori, postoji potreba za postavljanjem zastite od poplava duz
nekoliko reka. Upravljanje poplavama zahteva pracenje stanja voda na terenu, pripremu projekata za
regulaciju reke i edukaciju zaposlenih za upravljanje svim ovim aktivnostima.

Velike investicije ¢e biti potrebne posebno za izgradnju i/ili modernizaciju gradskog sistema za
sakupljanje i precis¢avanje otpadnih voda, kao i za uvodenje novih tehnologija za tretman otpadnih voda
i vodosnabdevanje u skladu sa Direktivom EU o vodi za pic¢e. Obezbedivanje finansijskih sredstava za
sprovodenje Direktive 91/271/EEZ o pre€iS¢avanju urbanih otpadnih voda je veoma vazno kako bi se
sprecilo dalje nekontrolisano ispustanje otpadnih voda u prirodne prijemnike bez preCiS¢avanja/tretmana.

Sledecdi izazovi u cilju postizanja dobrog statusa voda nastaju u crnogorskom kontekstu: Unapredenije
monitoringa zemljiSta, povrsinskih i podzemnih voda i priobalnih morskih voda, identifikacija podrucja
ugrozenih zagadenjem nitratima i drugim zagadivacima, definisanje ekoloSkog i hemijskog statusa i ciljeva
za povrSinske i podzemne vode, uspostavljanje informacionog sistema voda. Postoji samo nekoliko stanica
za pracenje kvaliteta i kvantiteta podzemnih voda u Crnoj Gori. Program monitoringa nije uskladen sa
zahtevima direktiva EU, i kao takav, monitoring stanja usaglasen sa parametrima i shemama klasifikacijie
voda koje se nalaze u Direktivama EU bi bio korisan.

U oblasti kvaliteta vode za pice, neophodno je da se uspostavi program monitoringa na nacionalnom nivou.
Sadasnji program monitoringa je na bazi ugovora izmedu preduzeca za vodosnabdevanije i laboratorija.
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Da bi se ostvarila vizija Sumarstva u Crnoj Gori, koja je definisana u Nacionalnoj strategiji Sumarstva -
sunapredenje postojeceg stanja svih Suma, tako da zastitne, ekoloSke, socijalne i ekonomske funkcije
Suma budu izbalansirane, a odrzivost obezbedena“, vazno je da se dodatno ojaca institucionalni okvir
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja i Uprave za Sume. U kontekstu teznji da postane Clanica EU,
efikasno upravljanje Sumama je od strateSkog znacaja za Crnu Goru iz sledecih razloga:

e ispunjavanja politiCkih kriterijuma: reforma drzavne uprave i dobrog upravljanja u sektoru Sumarstva
treba da uspostavi efikasnu vladavinu prava na vise od polovine teritorije;

e perspektivaruralnog razvoja: Sume i Sumski proizvodi nude jedan od najjacih potencijala za endogeni
razvoj ruralnih podrucja na severu Crne Gore i predstavljaju zna¢ajan element atraktivnosti zemlje
u pogledu turizma;

e primena standarda EU: brojne propise i politike (na primer, Natura 2000 i pravne tekovine Evropske
unije vezane za Sumarstvo) treba preneti i sprovesti u sektoru Sumarstva medu ostalim politikama,
pre pristupanja ¢lanstvu.

Efikasna i delotvorna reforma drzavne institucije u oblasti Sumarstva je potrebna radi upravljanja sektorom
Sumarstva u cilju pra¢enja modernih i medunarodnih obaveza i zahteva. Vazno je dodatno ojacati
institucionalni okvir. Pored toga, jasno je da je drzavnom sektoru Sumarstva u Crnoj Gori potrebno dalje
podizanje svesti i poboljSanje vestina da odgovori medunarodnim obavezama u oblasti Sumarstva.

Uprava za Sume je jedna od retkih drzavnih sluzbi koje su prisutne u ruralnim podrucjima, u svakodnevnom
kontaktu sa seoskim stanovniStvom. U slu€aju uzimanja uloge upravljanja u oblastima buduceg programa
Natura 2000, potreba za saradnjom Uprave za Sume i lokalnog stanovnistva ¢e biti jo$ veca i intenzivnija.
Buduci planovi gazdovanja Sumama treba da ukljuCe mere adaptacije na klimatske promene u smislu
povecanja otpornosti Sumskih ekosistema i njihove zastite od Sumskih pozara i drugih vrsta ugrozavanja.
Saradnja u pogledu davanja koncesija je od izuzetne vaznosti i ona ¢e dovesti do azuriranja ugovora
o koncesiji kako bi bili u skladu sa zahtevima Saveta za upravljanje Sumama (FSC) i po tome $to oni
koji nude koncesije razumeju i postuju potrebne promene u nacinu na koji Sumske aktivnosti moraju da
budu izvodene i dokumentovane. Tek kada se gore navedeno zavrsi, bilo bi preporucljivo da se pokrene
tender sertifikacije i za izbor FSC akreditovanog sertifikacionog tela. Sumskim lokalitetima, u skladu sa
propisima Natura 2000, ¢e se upravljati putem planova razvoja Suma i programima gazdovanja Sumama.
Ciljevi zastite treba da budu uklju€eni u planove i programe, a nakon toga ¢e se lokalitetima upravljati tako
da se osigura povoljan status vrsta i stanista.

Treba obratiti paznju na zastitu biljnih i zivotinjskih vrsta od evropskog znacaja. Vazan prioritet ¢e biti
upravljanje lovnim podrucjima posebne namene u okviru nadleznosti Uprave za Sume. Ova lovista treba
da budu centri populacija zivotinjskih vrsta za Crnu Goru i Siri region, a preostala lovista treba da zadovolje
uslove utvrdene Zakonom o divljaci i lovstvu. Zbog odredaba Direktive o stanistima EU, takode ce biti
potrebna izmena propisa u vezi sa pojedinim vrstama, posebno za velike mesojede (medvede, vukove,
risove) u pogledu njihove strozije zastite. Postoji zna¢ajan broj Sumarskih profesionalaca koji su trenutno
nezaposleni, ali pruzaju osnov za jaCanje privatnog sektora. To pruza mogucnost za razvoj trzista usluga
od inventure, planiranja i obelezavanja stabala za secenje i kréenje. Ovim procesom treba da upravljaju
drzavne institucije kroz izgradnju kapaciteta, sertifikaciju i ugovaranje usluga i koncesija.

Navedeni buduci prioriteti u sektoru Sumarstva u Crnoj Gori, u odnosu na njen institucionalni razvoj i

investicije, su potrebni za dobijanje odrzivog gazdovanja Sumama.

Institucionalni razvoj:

e Unapredenje institucionalnog okvira prema nalazima Funkcionalne analize institucija u sektoru
Sumarstva i Pregled poslovnih procesa;
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e Obezbedivanje adekvatnog budzeta za drzavne institucije u oblasti Sumarstva i poboljSanje
motivacije zaposlenih u Sumarstvu;

e Razvojjedinice za pripremui implementaciju projekata u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja
za potrebe pripreme projekata u Sumarstvu i ruralnom razvoju;

e Obuka (medunarodno izveStavanje; medunarodne obaveze - propisi o drvnoj gradi, FOREST
EUROPE, FLEGT,; savetodavna sluzba, priprema projekata, komunikacija / interne i eksterne;

e JacCanje saradnje sa drvnom industrijom;

Podrska udruzenjima privatnih vlasnika Suma.

Investicije (koriS¢enje sredstava iz budzeta, IPARD i druge IPA komponente):

Integrisanje Sumarskih mera i ciljeva u okviru IPA programa za ruralni razvoj 2014 - 2020;

Razvoj nove generacije planova gazdovanja Sumama (drzavni budzet);

Programiranje, projektovanje i izgradnja Sumske/ruralne infrastrukture (IPARD);

ZavrSetak i implementacija FIS sa fokusom na propise o drvnoj gradi i zahteve FLEGT (uspostavljanje
sistema pracenja drvne grade na bazi IT);

e Uspostavljanje zasti¢enih podrucja i sprovodenje mera zastite prirode u Sumama.

Identifikovani investicioni prioriteti za razvoj sektora voda i zemljista su:

e |zrada planova upravljanja reCnim slivom za Dunavski sliv i sliv Jadranskog mora je klju¢na za dobro
upravljanje vodama.

Uspostavljanje informacionog sistema o vodama (za dobro upravljanje podacima) i informacionog
sistema zastite zivotne sredine.

Planovi upravljanja rizikom od poplava.

Infrastrukturni radovi u vezi sa Direktivom o precCiS¢avanju urbanih otpadnih voda i zastite od
poplava.

e Sprovodenje kodeksa dobre poljoprivredne prakse.

Sto se tide sva tri izvora, mogu se izvuéi sledeéi glavni zakljuéci:

» Potrebno je uspostavljanje baze podataka za sva tri prirodnih resursa, a ova baza podataka ¢e imati
brojne pozitivne implikacije na budu¢nost upravljanja prirodnim resursima (npr. kod odlucivanja,
pripreme izvestaja itd.).

» Povezanost sva tri sektora prirodnih resursa je od presudnog znacaja za buduce odrzivo koris¢enje
prirodnih resursa.

Da bi se upravljalo vitalnim prirodnim resursima Crne Gore (Suma, voda i zemljiSte), preporucljivo je da se
poveca unutrasnja saradnja i koordinacija svih sektora i stvori zajedni¢ka procedura zaposlenih. Vazno je
da su i Uprava za Sume i Uprava za vode u okviru istog ministarstva (Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja), tako da bi bilo lakSe postaviti kuéni modus operandi za prikupljanje podataka i razvoj zajednicke
platforme za realizaciju glavnih ciljeva. Posebna paznja treba da se posveti aktivnostima koje odrzavaju
i poboljSavaju kvalitet i kvantitet voda i ublazavaju uticaj prirodnih katastrofa. Jo$ jedan pozitivan korak
za integrisani pristup za Sume i vode je da Nacionalna politika za Sumarstvo i Nacionalna strategija za
Sumarstvo prepoznaju znacaj upravljanja vodama i koriS¢enja zemljista. Izvestaj Nacionalne politike za
Sume 21 - Integralno upravljanje i planiranje Suma na Citavoj teritoriji i uskladivanje sektorskih planova istiCe
sledece: ,,Na nivou planova upravljanja Sumama vrSice se i uskladivanje sa drugim planskim dokumentima
kao Sto su: prostorni i urbanisticki planovi, lovne osnove, planovi upravijanja vodnim slivovima, planovima
regionalnog i ruralnog razvoja, planovima upravljanja zasticenim podrucjima i slicno.“
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lako se neke mere i radnje koje se odnose na sva tri resursa ne sprovode zbog razli€itih razloga (npr.
institucionalnih ograniCenja, nedostatak ljudskih resursa, finansije, itd.) pozitivna forma procedura mogla
bi biti da se stvori sinhronizovani pristup Vlade Crne Gore u procesu priblizavanja EU. Sto se tiCe poglavlja
zivotne sredine, koje je veoma kompleksno, pozitivna snaga je kolektivno delovanje i stvaranje zajedni¢kog
razumevanja, kao i udruzivanje snaga efikasnog integrisanog tima za prirodne resurse u koji treba da budu
ukljuceni struénjaci za Sumarstvo, vode i zemljista.

Duznu paznju treba posvetiti adekvatnom planiranju potrebnih administrativnih kapaciteta i finansijskih
sredstava. Naime, jaCanje kadrovskih kapaciteta je prepoznato kao nuznost na svim nivoima (lokalni,
drzavni, projekat jedinice za implementaciju, itd.). Saradnju sa fakultetima i drugim nauc¢nim institucijama
u svim oblastima upravljanja prirodnim resursima treba posebno ojacati. Buduci da postoje brojne
institucije sa sli¢nim nadleznosti u ovoj oblasti, Crna Gora ¢e morati da obezbedi jasnu podelu nadleznosti
i koherentnost izmedu aktivnosti svih uklju€enih tela. Koordinacija izmedu institucija zaduzenih za razli€ite
aspekte upravljanja vodama je ograniCena. Ono $to nedostaje je snazan medusektorski pristup koji bi
omogucio pravilno upravljanje resursima Sumarstva-vode-zemljista, i ta situacija otezava dalje nesmetano
transponovanje i implementaciju direktiva EU.

Identifikacija zajedniCkih izazova je rezultat sistematskog pristupa i aktivhog ucesca svih relevantnih
institucija u sektoru voda, i mogu se klasifikovati kao problemi koji se odnose na:

Administrativne kapacitete

Medusektorski pristup

Obezbedivanje sredstava za kapitalne investicije i primene propisa
Pracenje stanja (monitoring)

Informisanje i edukacija stanovnistva.

oM

Na osnovu navedenih podataka i analiza, preporucljivo je da drzavne institucije Crne Gore preduzmu
hithne mere i da se uspostavi radna grupa za koordinaciju i pracenje prirodnih resursa. Moguci glavni cilj
radne grupe bi bio sinhronizacija i integracija aktivnosti, odgovornosti i rukovodenje i kontrola integrisanog
upravljanja prirodnim resursima. Glavni zadaci uspostavljanja radne grupe su da savetuje i koordinira svu
tehnicku i finansijsku podrsku prirodnim resursima i sprovodenje sektorskih politika (Suma, voda, zemljiSte,
zivotne sredine, ruralni razvoj), koja obuhvata: Sprovodenje politika i strategija o prirodnim resursima,
ukljuCujuci Nacionalnu strategiju Sumarstva; razvoj zakonodavstva o prirodnim resursima; reforma drzavnih
institucija i servisa zasnovanih na prirodi; izgradnja kapaciteta ljudskih resursa na svim nivoima.

Narocito, radna grupa ce:

e podrzati pripremu radnih planova, budzeta i projektnog zadatka za radne grupe, komisije i druga
tela koja su definisana politikama i strategijama;

e savetovati i, po potrebi, dogovoriti 0 aspektima podele troSkova izmedu razli€itih ministarstava i
donatora;

e uspostaviti uskladen proces pracenja, izveStavanja i raCunovodstva za sve tehnicke i finansijske
podrske u resornim ministarstvima i od strane donatora - svrha je da se stvori jedinstven, skladan
i efikasniji sistem za budzetiranje, koordinaciju i izveStavanje za integrisano upravljanje prirodnim
resursima;

e pruzati podrSku integrisanom upravljanju prirodnim resursima kroz razliCite komunikacije i PR
aktivnosti.
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POGLAVLIJE B6

Ratko Risti¢?', Nada Dragovi¢®, Branko Staji¢*, Boris Radi¢®, Tijana Vulevi¢®

Srbija se nalazi u centralnom delu Balkanskog poluostrva i prostire se na 88.361 km?. Teritorija se sastoji
od dva razli¢ita podrucja: velike vojvodanske ravnice na severu i brdsko-planinskog podrucja na jugu, sa
rekama Dunav i Sava koje oznac¢avaju granicu izmedu njih.

Prema rezultatima popisa stanovnistva iz 2011. godine, koje je objavio Republi¢ki zavod za statistiku,
u Srbiji Zivi 7.186.862 stanovnika ili 92 stanovnika po km2. Srbija je klasifikovana kao srednje-naseljena
evropska zemlja. Tokom poslednje decenije, za Srbiju je karakteristitno smanjenje broja stanovnika,
smanjena stopa nataliteta i koncentracija stanovnistva u urbanim sredinama. Na osnovu rezultata popisa
iz 2011. godine, broj stanovnika u Srbiji je u odnosu na 2002. godinu smanjen za 4%.

Primarne privredne delatnosti u Srbiji ukljuCuju preradu osnovnih metala, namestaja, hrane, masina,
hemikalija, Secera, guma, odece i farmaceutskih proizvoda. Glavni izvozni proizvodi Srbije u 2015. godini
bili su industrijski proizvodi, odeca, zitarice, povrée i obojeni metali. Glavni srpski poljoprivredni proizvodi
su pSenica, kukuruz, Sec¢erna repa, suncokret, maline, govedina, svinjetina i mleko.

Godine 2009, nakon vece stope privrednog rasta u periodu 2001-2008. ostvarena je prosecna stopa rasta
od 4,95%, dok je srpska ekonomija zabelezila negativan rast BDP-a od 3,5%. Godine 2012, godisnja stopa
rasta BDP-a iznosila je -1,5%, a 2014. godine -1,8%. BDP po glavi stanovnika 2009. godine se smanijio sa
4.445 na 3.955 evra, dok je 2014. godine BDP dostigao 4.672 evra po glavi stanovnika (http://www.stat.
gov.rs).

Struktura BDP po sektorima: usluge 57,9%, industrija 25,5% i poljoprivreda 16,6%. Dominantno ucesce
strukture izvoza 2015. godine su ¢inili: drumska vozila, elektri€¢ne masine i oprema, voce i povrce, zitarice
i proizvodi od Zitarica i obojeni metali. Najvaznija izvozna odredista su Italija, Nemacka, Rumunija, Rusija i
zemlje regiona (http://www.pks.rs/PrivredaSrbije.aspx).

Nacionalna inventura Suma iz 2008. godine pokazuje razliCite kategorije zemljista i koriS¢enje, kao Sto su
Sume, koje Cine 29,3% (2.252.400 ha), drugo Sumsko zemljiSte 4,9% (382,400 ha), neplodno zemljiste
1,2% (92.000 ha), poljoprivredno zemljiste 46,4% (3.594.800 ha), livade i pasnjaci 13,3% (1.029.600 ha),
urbano zemljiste 4,0% (312.000 ha) i vodna tela u kontinentalnom delu 1,1% (85.200 ha), ukupno 7.748.400
ha. Veoma je nepovoljno stanje poSumljenog podrucja (koje iznosi 7%) u regionu Vojvodine.

21 Sumarski fakultet Univerziteta u Beogradu
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Hrastove i bukove Sume pokrivaju 720.800 ha (32,0%) i 660.400 ha (29,3%) ukupne povrsine Suma.
Cetinarske Sume se nalaze na 243.200 ha (10,8%), a plantaze topola i druge Sume pokrivaju 48.000 ha
(2,1%) i 580.000 ha (25,8%).

Pored nezeljenog nacionalnog nivoa posumljenosti (u poredenju sa optimalnim nivoom od 41,4%, koji
je definisan u Nacionalnom prostornom planu) i izuzetno visokog procenta izdanacke sastojine, sadasniji
uslovi zahtevaju viSe paznje za uzgajanje Suma i bolje koriSéenja sastojina i potencijala lokaliteta u vezi sa
drvnom proizvodnjom. Ipak, u pogledu Sumskih resursa uopste, moze se zakljuciti sledece:

Nedovoljna prose¢na vrednost zapremine i prirasta po ha.
Nepovoljna struktura po poreklu. Skoro dve tre¢ine Suma su izdanacke, sa prose¢nom zapreminom
od 124,4 m¥/ha i teku¢im zapreminskim prirastom od 3,1 m3/ha (u poredenju sa visokim prirodnim
Sumama (253,6 m3/ha i 5,5 m¥ha).
Nepovoljna struktura po strukturnom obliku (dominiraju Sume jednake starosti sa 91,6%)
Status zastite. Postoji 608.000 ha Suma sa nedovoljnim zalihama (27% ukupne Sumske povrsine),
pri €emu prosec¢na godisnja proizvodnja drveta iznosi 3,1 m¥ha.

e Nepravilna raspodela starosti. Procenatualni odnos mladih: srednje starosti: zrelih: previse zrelih
Suma je: 38:20:13:29 za visoke prirodne Sume i 51:33:7:9 za izdanacke Sume.
Nepovoljna struktura zaliha u odnosu na obim drveta: oblovina (33,5%) i ogrevno drvo (66,5%)
Nepovoljna otvorenost Suma Sumskim putevima. Na nivou JP ,SrbijaSume” — 11,86 m/ha, za JP
»Vojvodinasume*® - 9,09 m/ha, za nacionalne parkove od 14,88 do 18,3 m/ha. Jo$ jedno pitanje
je nizak kvalitet Sumskih puteva, uglavnhom prohodan u suvim (letnjim) sezonama, $to komplikuje
transport drveta. Pored toga, bezbednosni standardi i zakon o radu u ovom delu sektora Sumarstva
daleko su ispod zapadnih standarda.

e Upotreba nedrvnih Sumskih proizvoda i proizvodnje biomase je nerazvijena.

Sumsko podrudje prema reZzimu upravljanja i zastite

Podaci iz tabele 6.1 predstavljaju kombinaciju nekoliko izvora uklju€ujuc¢i podatke Uprave za Sume,
Nacionalne inventure Suma i Zavoda za statistiku. Ne postoje raspolozivi podaci o poreklu stastojine,
a u tabeli su prikazani ukupni podaci. Drugi problem je kvalitet prikazanih podataka o se¢i Suma, koji se
preuzimaju iz StatistiCkog godiSnjaka, ali ovo pitanje ¢e biti istaknuto u poglavlju o izvestaju o nezakonitoj
seCi Suma.

Tabela 6.1 Velicina Sumskog podrucja prema reZzimu upravijanja (priviedne, nepriviedne) i zastite (lzvor: Nacionalna inventura sSuma 2008; Statisticki
godisnjak Republike Srbije za 2015. Godinu, Uprava za Sume 2018.)

Dostupna povrsina Ukupno

Sume u
Neprivredne zasti¢enim
Sume prirodnim
dobrima

Vegetacijska forma

Protective

Sume
forests

posebne
namene

Privredne
Sume

ha

ha

ha

ha

ha

1. Visoke Sume n/a n/a n/a n/a 796.000
2. Izdanacke Sume n/a n/a n/a n/a n/a 1.456.400
1 + 2. Sve Sume 1.001.447 |149.139 461.784 125.777 514.253 2.252.400
3. Grmlje n/a n/a n/a n/a n/a n/a

4. Neplodno zemljiste n/a n/a n/a n/a n/a 92.000
S;rrtljié’?ermlje L eIy n/a n/a n/a n/a n/a 92.000

5. Ostala Sumska podrucja [RJE!} n/a n/a n/a n/a 382.400
FAO Suma (1+2+3+5) n/a n/a n/a n/a n/a 2.726.800
S(Iamﬁi\ge R n/a n/a n/a n/a n/a 2.634.800
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Sumski fond, prirast i seéa $uma i zalihe ugljenika

Ukupan obim (sastojine) dostize 362.487.418,00 m3, a godiSnji prirast zapremine iznosi 9.079.773,00
m?. ProseCne vrednosti drvne zapremine i zapreminskog prirasta su 160,9 m%ha i 4,0 mé/ha. Na osnovu
podataka Republickog zavoda za statistiku, zvani¢an obim see 2014. godine iznosio je 2.655 miliona
m? (Tabela 6.2). Osim toga, prema raspolozivim podacima na nacionalnom nivou i metodologiji, koli¢ine
ugljenika prikazane su u kategorijama Sumskih zemljiSta: biomase iznad zemljiSta, biomasa ispod zemljista,
ugljenik u suvom (mrtvom) drvetu, ugljenik u prostirci i ugljenik u zemljiStu, kao $to je prikazano u tabeli 6.2.

*okk

Tabela 6.2 Sumski fond, prirast i se¢a i zalihe uglienika (lzvor: * Nacionalna inventura Suma 2008; ** Statisticki godiSnjak Srbije za 2014. godinu,
FRA Uprava za sume, 2014)

Tipovi Suma U drzavnom vlasnistvu U privatnom vlasnistvu Ukupno

000 m3 m?ha 000 m3 m?ha 000 m?® méha

Sumski fond *
Visoke $ume 117.875 266 39.636 222 157.511 254
Izdanacke $ume 84.002 136 97.187 116 181.189 124
Plantaze 19.5441 144 4.246 108 23.787 136
Ukupno 221.418 185 141.069 133 362.487 161

Ukupni godisnji prirast*
Visoke Sume 2.481 5,6 906.672 51 3.388 55
Izdanacke Sume 1.919 3,1 2.539.717 3,0 4.458 3,1
Plantaze 995 7,3 238.291 6,1 1.234 7,1
Ukupno 5.395 4,5 3.684.680 3,5 9.080 4,0

Prosecéna godiSnja se¢a Suma**

: > nije nije nije nije nije nije
Visoke Sume . " . y . . . . . .. . ..
primenljivo | primenljivo | primenljivo | primenljivo | primenljivo | primenljivo
S nije nije nije nije nije nije
Izdanacke Sume : " : . : i, : . : . : .
primenljivo | primenljivo | primenljivo | primenljivo | primenljivo | primenljivo
- nije nije nije nije nije nije
Plantaze : . : . : . : . : . : ..
primenljivo | primenljivo | primenljivo | primenljivo | primenljivo | primenljivo

Ukupno 2.173 1,8 478 0,5 2.655 1,2
Zalihe ugljenika u milionima metric¢kih tona (2015)***
AGB?2 BGB 28 CDw 24 CL = SC % UKUPNO

Suma 185,3 51,6 33,4 43,5 258,4 572,2
DD S0 9.5 12 0.9 8.1 483 68.1
podrucje

Ukupno 194,8 52,8 34,3 51,6 306,7 640,3

Tipovi Suma i viasnistva prema rezimu upravljanja

U Srbiji su dominantne vrste Sirokih liS¢ara, sa izuzetkom jugozapadnog dela Srbije, gde Cetinari rastu u
njihovim prirodnim podrucjima. Pored toga, na Kopaoniku (centralna juzna Srbija) i Tari (zapadna Srbija)
dominantni su planinski Cetinari. Ekonomski najznacajnije Sume su bukove, hrastove, bagremove i borove
(Tabela 6.3).

22 AGB biomasa iznad povrsine zemijista.

28 BGB biomasa ispod povrsine zemijista.

24 CDW-uglienik u mrtvom (suvom) drvetu.
CL-uglienik u prostirci.

26 SC-uglienik u zemlistu.
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Tabela 6.3 Glavne kategorije Suma (do 5%) za dizavne i privatne sume (Izvor: Nacionalna inventura suma, 2008)

Kategorija Sumskih sastojina

Drzavne Sume

Privatne Sume

%

Tabela 6.4 \/rste viasnistva po kategoriji Suma (lzvor: Nacionalna inventura Suma, 2008)

Sume po poreklu i sastavu

Drzavne Sume

o F:}

%

ha

Privatne Sume

%

Visoke Sume 442.400 178.800

Izdanacke Sume 616.000 52 840.400 79
Plantaze 135.600 11 39.200 4

)3 1.194.000 100 1.058.400 100
MesSovito 43.200 4 10.800 1
Cetinari 158.000 13 51.600 5
LiScéari 992.800 83 996.000 94
Y 1.194.000 100 1.058.400 100

Od ukupne povrsine Suma, visoke prirodne Sume zauzimaju povrSinu od 621.200,00 ha ili 27,6% (u
drzavnim Sumama 37%, a u privatnim Sumama 17 %), izdanaCke Sume pokrivaju 1.456.400,00 ha ili 64,7 %
(52% Suma u drzavnoj i 79% u privatnoj svojini), a Sumske plantaze pokrivaju 174.800,00 ha ili 7,8% (11%
Suma u drzavnoj svojini i 4% u privatnoj). Sto se tiCe kategorije meSovitih Suma, meSovite Sume su prisutne
u 4% drzavnih i 1% privatnih Suma, Cetinari u 13% Suma u drzavnoj svojini, a 5% u privatnim Sumama, dok
lis€ari pokrivaju 83% u drzavnom i 94% Suma u privatnom vlasnistvu (Tabela 6.4).

B6.2.2. Sume kao podrska ruralnim zajednicama

Viasnic¢ka struktura Sumskog zemiljista

Dve glavne zainteresovane strane u sektoru Sumarstva su drzavni i privatni vlasnici Suma. Na osnovu
podataka iz Nacionalne inventure Suma iz 2008. godine, odnos privatnog i drzavnog vlasnistva je 47:53
(tabela 6.5). Privatne Sume su pod direktnom kontrolom javnih Sumskih preduzeca, koja pruzaju stru¢nu
i tehni€ku podrsku privatnim vlasnicima Suma. Tu podrSku direktno finansira drzavni budzet, ali samo
prema javnim preduzecima, dok oni indirektno podrzavaju vlasnike Suma uglavnom sa sadnim materijalima.
Ukupan broj privatnih vlasnika Suma je procenjen na 1 milion. Prosecna veli€ina imovine je 1 ha i parcela
0,3 ha.

lako je gotovo jedna polovina ukupne povrsine Suma u privatnom vlasnistvu, €ini se da su trenutne Sumarske
prakse i razvojni napori znacajno zanemareni prema Sumama u privatnom vlasniStvu. lako se vazec¢im
zakonom o Sumama poboljSao odnos prema privatnim Sumama, ocCigledno je da je vecina aktivnosti u
sektoru Sumarstva i dalje fokusirana na Sume u drzavnom vlasnistvu.
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Tabela 6.5 Viasnicka struktura Suma (Izvor: Nacionalna inventura suma, 2008)

Sume u privatnom

o - vlasnistvu % o o Ukupna povrsina Suma
Drzavne Sume BUR D Opstinske Sume
(ukljuéujuéi Sume u (ha)

vlasnistvu crkve)

%
53 47 - 2.252.400

Drzavne Sume i javna preduzeca za Sume

PovrSine pod Sumama u drzavnoj svojini u Srbiji organizovane su u osam javnih preduzeéa (JP
»Srbijasume*, JP ,Vojvodinasume*®, 5 JP nacionalnih parkovaidJP ,Goc-8ume*), kao i nekoliko vodovodnih i
poljoprivrednih organizacija i obrazovnih istrazivackih baza Sumarskog fakulteta u Beogradu. Odgovornosti
javnih preduzeca za upravljanje Sumama ukljucuju: (1) kultivaciju, zastitu, o€uvanje i kori§¢enje Suma; (2)
unapredenje i koriS¢enje divljaci; (3) projektovanje, izgradnja i odrzavanje Sumskih puteva; (4) priprema
programa i planova upravljanja; (4) tehniCke operacije u privatnim Sumama; (5) unapredivanje i koris¢enje
javnih korisnih funkcija Suma; i (6) trgovina na veliko i malo Sumskim proizvodima.

Preduzeca ,,SrbijaSume” i ,VojvodinaSume“ su organizovana na tri nivoa:

1. sedista u Beogradu i Novom Sadu,
2. Sumska gazdintva,
3. jedinice za upravljanje Sumama (terenske jedinice).

Stanje drzavnih Suma se generalno moze okarakterisati kao zadovoljavajuce (Tabela 6.6). Pored toga,
prosecna zapremina u ovim Sumama iznosi 184 mé/ha, a zapreminski prirast iznosi 4,5 m3/ha. Procenat
prirasta je 2,4%, Sto je pozitivan pokazatelj u pogledu potencijala za poboljSanje Suma u Srbiji putem
odrzivog upravljanja Sumama i dobre Sumarske prakse.

Table 6.6 State forest company/ies in Serbia (Source: Directorate of Forests 2074)

Public enterprise Forest area (ha) Volume (000 m?) Increment (000 m?)
Srbijasume 899.613 125.000 4,6
Vojvodinasume 129.922 20.158 6,1

Total 1.029.535 145.128 5,3

Status vlasni¢kih promena moze se odobriti samo izmenom zakonodavstva. Takode, preduze¢a ne mogu
da prodaju Sume i Sumsko zemljiste, izuzev malih izolovanih parcela povezanih sa privatnim gazdinstvima.
To su manja Sumska zemljiSta koja se mogu prodati po dobijanju saglasnosti Vlade Republike Srbije.

Zaposljavanje u sektoru Sumarstva

ZapoSljavanje u sektoru Sumarstva pokazuje veliki broj obrazovnih profila, od Sumarskih tehnicara,
inZzenjera, pravnika, ekonomista i ekologa. Osim toga, i Sumarski radnici su na spisku, ali njihov broj moze
da varira, $to zavisi od direktnog angazovanja od razli€itih privatnih preduzeca i preduzetnika.

Tabela 6.7 Zaposleni u sektoru Sumarstva prema obrazovanju (Izvor: Paket izvestajnih podataka o Sumama, Uprava za sume, 2015)

Kvalifikovani i
visokokvalifikovani
radnici

1.145 1.527 3.054 1.910 7.636

InZenjeri Administrativni i

: Sumski tehniéari : o
Sumarstva drugi radnici

Ukupno

229



Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoisto¢noj
Evropi: Sume, Zemlji I Vode

Na kraju 2016. godine ukupan broj zaposlenih u industriji prerade drveta i namestaja iznosio je 30.754
(15.552 u preradi drveta, 15.222 zaposlenih u proizvodnji namestaja), sa povec¢anjem od 2.262 zaposlenih
(7,9%) u odnosu na kraj 2015. godine. Drvnopreradivacka industrija je industrijski sektor sa brojnim
komparativnim prednostima jer se proizvodnja zasniva na domacoj sirovinskoj bazi. Krajem 2016. godine u
drvnoj industriji Srbije bilo je aktivno 4.133 privrednih subjekata, od ¢ega 2.540 privrednih drustava (1.786
u preradi drveta, 754 u proizvodnji namestaja) i 1.593 aktivnih preduzetnika.

Tabela 6.8 Broj zaposlenih u industrijama vezanim za Sumarstvo (lzvor: Nacrt Nacionalnog akcionog plana podrske drvnoj industriji Srbije u izvozu
proizvoda sa visokom dodatom vrednoscu, 2016)

Godina

Obrada drveta i proizvodnja drveta i plute

Proizvodnja papira i proizvoda od papira

Proizvodnja namestaja

Preduzetnici
UKUPNO

B6.2.3. Podsticanje konkurentnosti sektora Sumarstva 1 lanci dodate
vrednosti

Trenutno se Cini da srpski sektor Sumarstva ne dobija toliko pomoci od drzave u svojim razvojnim naporima
koliko taj sektor zasluzuje. Ovo se moze videti iz nedostatka sprovodenja usvojenih ciljeva politike u oblasti
Sumarstva (Strategija razvoja Sumarstva Republike Srbije) i iz ograni¢enih budzetskih izdvajanja, koji mogu
da ukazuju na to koji su drzavni prioriteti. Opredeljena sredstva iz centralnog budzeta za uzgajanje Suma
i aktivnosti unapredivanja stanja Suma tokom proteklih godina su bila minimalna i smanjuju se, dok su
analize Uprave za Sume pokazaleu potrebu za uveéanjem budzeta.

Na osnovu podataka iz Sumarskih javnih preduzeca evidentno je da vecina prihoda dolazi od prodaje
drveta (od 92% do 98%). Ostali prihodi se uglavhom odnose na neSumske proizvode i subvencije (Tabela
6.9).

Tabela 6.9 Struktura prihoda i prihodi javnih preduzeca za sume (lzvor: Podaci JP ,Srbijasume” i JP ,Vojvodinasume”. 2015)

2014
000 EUR
Ukupni prihodi

Prihodi od prodaje drveta
Ostali prihodi #7

Ukupni troskovi
Bruto dobit/gubitak

Javna i medunarodna finansiranja i ulaganja

Tabela 6.10 jasno pokazuje da je javno finansiranje u sektoru Sumarstva uglavnom orijentisano na
infrastrukturu putevai sece (ukljuCujucii uzgajanje Suma), sajakim uticajem na privatne Sumeilov. Navedena
sredstva/subvencije su deo godiSnjeg procesa finansiranja kroz tzv. ,Sumski fond“ i kroz finansijske izvore
za zastitu i unapredivanje Suma.

27 Qstali prihodi se odnose na zakup kancelarija, lov, NWFP, projekte i subvencije (delimicno).
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Tabela 6.10 Javne | medunarodne investicije/finansiranje (Izvor: Podaci Uprava za sume, 2015)
Javno finansiranje (npr. subvencije) u hiljadama americkih dolara - 2015.

Infrastruktura za secu

Putna infrastruktura

Ljudski resursi i kvalifikacije

Subvencije za privatne Sume

Lov

Pracenje stanja Suma

Ostalo spoljno angazovanije

Medunarodno finansiranje (u projektima za Sumarstvo)

Doprinos odrzivog gazdovanja Sumama niskoj emisiji i otpornom
razvoju

Sprovodenje inovativnog planiranja gazdovanja Sumama imajudi
u vidu ekonomske, ekoloSke i socijalne aspekte u Srbiji

Sumski proizvodi i usluge

KoliCina i vrednost glavne robe koja se prodaje, ukljucuju¢i NWFP, predstavljaju znacajan prihod za
ljude u ruralnim podrucjima. Vrednost glavnih trziSnih usluga Sumskih ekosistema, kao $to su o€uvanje
biodiverziteta, rekreativne funkcije, zastitne funkcije i istorijske vrednosti ne mogu se posebno proceniti
zbog posebnih formi obracuna, ve¢ se prikazuju kao ostali prihodi u finansijskim bilansima Sumskih
preduzeca. Generalno, u Srbiji, placanje za ekosistemske usluge (engl. Payment for ecosystem services -
PES) nije vrednovano i nije deo obracuna koji se odnosi na benefit od Suma.

Na osnovu podataka za raznu neSumsku robu i proizvode koji se koriste u Srbiji, najatraktivniji su divljac i
proizvodi od divljaci (trofeji, meso, drugi proizvodi od Zivotinja i divljaci) i imaju vrednost viSe od 18 miliona
americkih dolara u 2010. godini. Pored toga, pecCurke, jagodiCasto voce, lekovito i drugo bilje, doprinose
ukupnom prihodu sa skoro 15 miliona americkih dolara, kao i bozi¢ne jelke sa 1 milion americkih dolara.
Na kraju, ¢ak i divlji med donosi prihode u iznosu od 15.000 americkih dolara.

Doprinos sektora Sumarstva BDP-u

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku, direktan ekonomski doprinos Sumarstva BDP-u 2015.
godine jeiznosio 0,24 %, a uz uklju€ivanje Sumarske industrije taj broj je porastao na 2,6%. Realnija procena,
s obzirom na znacajnu koli¢inu neregistrovane (ponekad nezakonite) proizvodnje, kao i podsticaji u smislu
potisnutih cena koje se primenjuju na prodaju sirovina za drvnu industriju, moze da postavi doprinos
Sumarstva na oko 1,0%. Medutim, ova procena ne uzima u obzir klju¢nu ulogu Suma za oCuvanje zemljista,
snabdevanje vodom, skladistenje ugljenika, staniste divljih Zivotinja i odrzavanje izuzetnog biodiverziteta
zemlje, niti za blisku saradnju Sumarstva s drugim sektorima kao $to su poljoprivreda i turizam.
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Tabela 6.11 Bruto domaci proizvod po proizvodnom pristupu za period 2000-2015, (Izvor: Priviedna komora Srbije 20156, godine; Republicki zavod
za statistiku Srbife 2015, godine, podaci JP ,Srbjiasume” i JP ,Vojvodinasume” iz 2015, godine)

Bruto dodata vrednost Bruto dodata vrednost
PDV u odredenoj zemlji [u Sumarstva, seée Suma i Sumarstva, se€e Suma i
milionima evra] povezanih usluznih aktivhosti povezanih usluznih aktivnosti
[u milionima evra] [u %]
2000 27.356,8 54,7 0,20
2001 13.805,5 24,8 0,18
2002 17.100,5 32,5 0,19
2003 18.738,0 39,3 0,21
2004 19.966,6 39,9 0,20
2005 21.103,3 44,3 0,21
2006 24.434,6 61,1 0,25
2007 29.451,6 82,5 0,28
2008 33.704,5 103,3 0,31
2009 30.654,7 84,4 0,27
2010 29.766,3 83,5 0,28
2011 33.423,8 94,3 0,28
2012 31.683,1 88,0 0,28
2013 34.262,9 78,3 0,23
2014 33.318,6 73,6 0,22
2015 33.491,0 79,7 0,24

Trgovinski bilans

Trgovinski bilans u sektoru Sumarstva jasno pokazuje da je izvoz samo u poslednje dve godine (2014. i
2015.) premasio uvoz, sto nije uzrokovano povecanjem izvoza, ve¢ smanjenjem uvoza skoro duplo (Tabela
6.12).

Tabela 6.12 Trgovinski bilans za sumske proizvode (vrednost u milionima americkih dolara) (lzvor: Privredna komora Srbije, 20156)

V4'[oY4 uvoz
GODINA = =
Rezani Finalni Sumarstvo Ukupno Rezani Finalni Sumarstvo

1990 242 79 100 53 10 155 9 16 103 27
1991 171 59 74 28 10 161 11 17 106 27
1996 108 45 46 11 6 259 62 29 147 21
1997 138 63 51 15 9 278 89 23 152 14
1998 132 67 41 15 9 251 72 17 148 14
1999 101 49 36 12 4 175 50 13 101 11
2000 141 57 39 41 4 182 54 12 100 16
2001 120 37 40 38 5 195 51 19 117 8

2002 142 38 46 50 8 271 74 29 155 13
2003 174 42 71 51 10 386 103 46 222 15
2004 256 64 101 80 11 587 147 100 317 23
2005 271 53 108 98 12 601 155 93 341 12
2006 378 61 167 135 15 733 186 116 402 29
2007 570 91 271 190 18 1.009 245 180 548 36
2008 630 87 304 221 18 1.178 295 227 620 36
2009 534 57 252 214 11 915 191 171 524 29
2010 589 68 281 226 14 908 174 157 527 50
2014 596 76 300 201 19 406 60 144 150 52
2015 594 70 342 161 21 368 48 141 129 50
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Postoji znaCajan potencijal za proSirenje obima aktivnosti u industriji prerade drveta i industrije namestaja
s obzirom na to da u strukturi izvoza dominiraju proizvodi sa niskom dodatom vrednoscéu, dok je udeo
proizvoda sa visokom dodatom vredno$éu samo 26%. Vrednost izvoza po radniku iznosi 19.000 americkih
dolara, $to je nekoliko puta nize nego u razvijenim zemljama Evropske unije. Zbog toga je neophodno
povecati nivo finalizacije sirovine, $to bi bilo veoma stimulativno za celu oblast Sumarstva.

U Srbiji se ve¢ vekovima Sume seku protivzakonito. Razlozi za to se mogu naci u opstoj orijentaciji prema
drvetu i Sumama kao najpristupacnijim resursima, koji danas postaju ,socijalni problem® ili ,pitanja
socijalne kategorije”. Sumska krivicna dela su Cesto potcenjena u pravnom sistemu i ne smatraju se istom
kategorijom kao i druga krSenja zakona. To se uglavnom pojavljuje u retko naseljenim ruralnim podrucjima,
i Cesto sudije i tuzioci ne preduzimaju odgovaraju¢e mere u cilju pravne zastite Suma u manje razvijenim
regionima, smatrajuéi ovakve ,aktivnosti“ kao neka vrsta ,doprinosa ruralnom razvoju" siromasnijeg
stanovnistva. Osim toga, kazne za nelegalne aktivnosti u sektoru Sumarstva su veoma blage i vrlo Cesto se
registrovani sluajevi odbacuju kada dodu pred sud.

Podaci o nelegalnim aktivnostima dolaze iz dva izvora: zvani¢na statistika i interni podaci Uprave za Sume,
koji se uopste ne podudaraju. Ipak, podaci Uprave za Sume pokazuju 5,5 puta vecu koli¢inu seCe drveca na
godisnjem nivou. Neslaganje je uglavnom u pogledu ogrevnog drveta gde znacajna koli¢ina ima konac¢no
odrediste u ,zoni sivog trzista“, van zakonskog toka. Pored ovih brojki, odrzivost jo$ nije ugrozena, ali
prateci trend zabrinjava.

Sume imaju vaznu ulogu u ispunjavanju izazova za postizanje cilja samoodrzive ekonomije i reintegracije u
zajednicu nacija. Oni su resurs za ekonomski i drustveni razvoj. Njihova uloga u oCuvanju zemljiSta, vode,
divljeg sveta i biljnih vrsta i zivotinjskog genetskog bogatstva i raznovrsnosti je od vitalnog znacaja i ovo je
dobro shvaceno. Visestruke uloge Suma obuhvataju Citav spektar oCuvanja zivotne sredine i racionalnog
koriS¢enja Sumskih proizvoda i od klju¢nog su znacaja za dobrobit ljudi. One uti€u i pod uticajem su
razvojnih pitanja, kao Sto je zaposljavanje i stvaranje prihoda, smanjenje siromastva, pruzanje energije za
upotrebu u domacinstvima i industrijsku upotrebu, snabdevanje osnovnim Sumskim proizvodima i ustedu
i zaradu deviznih sredstava. Nadalje, one utiCu i pod uticajem su pitanja zastite kao §to su poljoprivredna
produktivnost, odrzavanje biodiverziteta i ublazavanja emisije gasova staklene baste i klimatskih promena.
Nedrvne Sumske proizvode kao Sto su meso divljaci, jelenji rogovi, krzna, Sumsko seme, voce, jagodicasto
voce, jestive gljive, med, pluta, smola, mahovina za farmaceutsku industriju i lekovito bilje treba razmotriti
i kao vazan resurs ekonomskog znacaja, posebno u ruralnim podrucjima.

Tokom proteklih nekoliko godina, Stete od Sumskih pozara i bolesti razlikuju se iz godine u godinu. U 2012.
godini zabelezeno je oko 400 pozara i ostecenja oko 13.000 hektara Suma; dok je 2013. godine pozarima
oSteceno oko 1.500 ha. Stete od insekata i bolesti variraju na godiSnjem nivou. Stete uzrokovane krupnijim
insektima desavale su se 2014. i 2015. godine i uticale na oko 340.000 hektara i vise od 50.000 m3 Sume.
Navodno zastita od insekata i bolesti nije bila efikasna. Osim toga, velika prirodna katastrofa 2014. godine
(led) pogodla je Sume u istoénom delu Srbije §to je izazvalo Stetu na 1,6 miliona m? Suma na povrSini od
43.000 ha. Medutim, zbog preovladujucih tesSkin ekonomskih uslova, kontrola Stetocina, zastita Suma od
pozara i drugi vidovi borbe verovatno gube na svojoj efikasnosti.
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Tabela 6.13 Stete u Sumama u Srbiii u poslednjin pet godina (Izvor: podaci Uprave za Sume, 2015; Republicki zavod za statistiku Srbje, 2014) )

2011 2012 2013 2014 2015 Dkuphoizaiperiod

Tipovi $teta u Sumama 2011-2015. godina

1,000m?®
Ljudski faktor 26,086 20892 | 118,422
Stete od insekata 3,281 2,583 13,056 | 29,861 32,680 | 81,461
Prirodne nepogode 8,141 18,619 29,960  |1.607,981* |116,431 |1.781,132
Stete od biljnih bolesti 3,358 5,765 17,556 | 14,769 13,218 | 54,666
Stete od umskih pozara 2RO R IREATK 10,256 5,059 110,346
Ostalo® 3,641 0,391 0,258 0,438 1,501 6,229

Ocuvanje i upravljanje biodiverzitetom

Na osnovu podataka Zavoda za zastitu prirode, 575.310 hektara zemljiSta (6,5% od ukupne povrsine
zemljista) klasifikovano je kao zasti¢eno podrucje u Srbiji; pored toga, 53.804 ha (0,61%) je klasifikovano
kao zasti¢ena podru€ja u smislu UNESCO MAB, a 63.919 ha (0,72%) je pod zastitom zbog Ramsarske
konvencije. Veliki deo tih podrucja ¢ine Sume i Sumski lokaliteti koji utiCu na specifi¢ne nacine uzgajanja
Suma u zastiéenom podrucju, zajedno sa prate¢im smanjenim intenzitetom sece koji je na mnogo nizem
nivou nego izvan zastiéenih podrugja.

Zasticena podrucja obuhvataju nacionalne parkove, parkove prirode, podrucja izuzetnih odlika, rezervate
prirode i specijalne rezervate prirode, spomenike prirode i zasti¢ena stanista.

Sto se tiGe sprovodenja zakonodavstva Evropske unije za zastitu prirode (Natura 2000), aktivnosti su u
toku i deo su IPA (Instrument pretpristupne pomoci) projekta. Prvi rezultati se o€ekuju u 2017. godini.

Glavniizazovi u zasti¢enim podrucjima i o¢uvanije biodiverziteta u stvari predvidaju da u ruralnim podrucjima
snazna depopulacija nekako umanjuje napore uspostavljanja zasti¢enih podrucja u smislu obezbedivanja
odrzivog pristupa u ekoloskom, ekonomskom i socijalnom kontekstu. Pored toga, intenzivna urbanizacija
blago pocinje da ugrozava zasti¢ena podrucja u blizini gradova. OcCigledno je da ¢e povecanje zasti¢enih
podrucja u Srbiji biti naroc¢ito u Sumskim oblastima, koje mogu biti u neku ruku prednost, ali i mana.

Sertifikacija suma

Shema sertifikacije Saveta za upravljanje Sumama je pocela da se sprovodi u Srbiji 2006. i 2007. godine
(40.000 ha) i tokom narednog petogodiSnjeg perioda dostize 1.018.822 ha sertifikovanih Suma u drzavnom
vlasnistvu 2011. godine. Privatne Sume i Sume u nacionalnim parkovima nisu uklju¢ene u sheme sertifikacije.
Do sada nema drugih podrucja sertifikacije u Srhbiji.

B6.2.5. Institucionalno uredenje sektora Sumarstva, pravno 1 politi¢ko
upravljanje

Sektor Sumarstva u Srbiji je organizovan na tri nivoa: na nivou drzave, nadlezni su Ministarstvo poljoprivrede

i zastite zivotne sredine / Uprava za Sume. Na pokrajinskom nivou u Vojvodini, to je u nadleznosti

Pokrajinskog sekretarijata za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo. Na regionalnom i lokalnom nivou
(operativni nivo) nadlezna su javna preduzeca za gazdovanje Sumama ,SrbijaSume* i ,VojvodinaSume®.

Glavne duznosti i odgovornosti na drzavnom i pokrajinskom nivou su propisane Zakonom o ministarstvima,
ali i sektorskim zakonima (videti Zakonodavni okvir Sumarske politike, u daljem tekstu), zajedno sa aktima

Skupstine i Pokrajinske vlade. U pogledu strateskih dokumenata, glavni dokument je Strategija razvoja
Sumarstva za Republiku Srbiju, dok je Nacionalni program Sumarstva u fazi pripreme.

% Krada sumskih sortimenata, nezakonita pasa, nezakonito uzimanje zemijista, ekolosko trovanje i druga Steta.
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Glavni institucionalni organ nadlezan za politiku Suma, kao i pravne i administrativne poslove je Uprava
za Sume, u okviru Ministarstva poljoprivrede i zastite Zivotne sredine. Operativne i terenske aktivnosti su
pokrivene kroz aktivnosti javnih Sumarskih preduzeca, ,SrbijaSume® i ,Vojvodinasume®, dok je upravljanje
u nacionalnim parkovima odgovornost pet nacionalnih parkova (Kopaonik, Tara, FruSka gora, Berdap i Sar
planina). Nacionalni program Sumarstva je u pripremnoj fazi i o€ekuje se da bude u operativan do 2017.
godine.

Instrumenti politike kao Sto su zakoni i organizacije su napravljeni da pomognu postizanju ciljeva politike.
Vazni zakoni i propisi 0 Sumama i u vezi sa Sumama u Srbiji uklju€uju:

e Zakon o Sumama (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, br. 30/10, 93/12, 89/15).

e Zakon o reproduktivnom materijalu Sumskog drveca (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br.

135/04, 8/05, 41/09).

Zakon o zastiti prirode (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 36/09).

Zakon o nacionalnim parkovima (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 84/15).

Strategija razvoja Sumarstva Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 59/06).

Nacionalna strategija za ukljucivanje Republike Srbije u mehanizam Cistog razvoja Kjoto protokola

za sektore upravljanja otpadom, poljoprivrede i Sumarstva (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, br.

8/10).

e Strategija bioloske raznovrsnosti Republike Srbije za period od 2011. do 2018. godine (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije”, br. 13/11).

e Nacionalna strategija odrzivog koris¢enja prirodnih resursa i dobara, ,,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije“, br. 33/12).

Zakonom o Sumama utvrduje se nacin i uslovi za zastitu, koriS¢enje, unapredivanje i upravljanje Sumama
i Sumskim zemljiStem i drugim potencijalima Suma ($to je upravljanje u okviru ovog zakona). Delovi ovog
zakona su: (I) Opste odredbe, (Ill) O&uvanje Suma, (Il) Planiranje, (lll) Gazdovanje Sumama, (V) Popis
Suma i informacioni sistem u Sumarstvu, (VI), Organizacija gazdovanja Sumama, (VIl) Finansiranje, (VIII)
Vrednost Suma, (IX) Komora inzenjera Sumarstva, (X) Obavljanje poslova u Sumarstvu, (XI) Imovinsko-
pravni poslovi, (XIl), Nadzor, (Xlll) Kaznene odredbe, (XIV) Prelazne i zavrSne odredbe, i (X) Spisak Suma i
Sumskog zemljista.

Uprava za Sume je nadlezni organ u Srbiji za primenu i prenoSenje pravnog okvira Evropske unije
(pravnih tekovina) u sektoru Sumarstva. Glavna prepreka i moguci problem je nizak nivo medusektorske
komunikacije i razmena informacija/podataka. Osim toga, administrativni deo celog sektora Sumarstva trpi
zbog problema sa nedostatkom osoblja.

Ipak, Uprava za Sume je odgovorna za usvajanje i sprovodenje EUTR i FLEGT , kao i propisa o Sumskom
reproduktivnom materijalu, fitosanitarne mere su u nadleznosti Fitosanitarne direkcije, a ,Natura 2000“ ¢e
biti u nadleznosti sektora zastite zivotne sredine.

Poslednja Nacionalna inventura Suma je uradena 2008. godine (2006-2008), a priprema za narednu je
trenutno u toku. KoriS¢enjem sredstava Globalnog fonda za Zivotnu sredinu (GEF — Global Environment
Facility), a uz podrsku FAO (Doprinos odrzivog gazdovanja Sumama niskoj emisiji i otpornom razvoju), rad
na terenu za narednu inventuru Suma bi verovatno otpoceo 2017. godine.

2 EUTR - Uredba o drvetu EU 995/2010/EU*

% FLEGT - sprovodenje zakona o Sumama, upravijianja sSumama i trgovine; 2173/2005/EC
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Sumarski fakultet Univerziteta u Beogradu obezbeduje $umarsko obrazovanje na profesionalnom nivou.
Fakultet ima Cetvorogodisnji program, koji moze biti pracen postdiplomskim studijima za master i doktorske
programe. Postoje Cetiri razliCita programa: (a) Sumarstvo, (b), Pejzazna arhitektura i hortikultura, (v)
Tehnologije, menadzment i projektovanje namestaja i proizvoda od drveta, i (d) EkoloSki inZzenjering u
zastiti zemljisnih i vodenih resursa.

Postoje tri Sumarske Skole (u Kraljevu, Sremskoj Mitrovici i Surdulica), sa programom od Cetiri godine
na nivou srednje Skole, iz koje izlaze tehniCari na srednjem nivou. Takode, postoji dodatna peta godina
za specijalizaciju u razli¢itim oblastima, npr. lovstvo. U Skolama takode postoje i trogodiSnji smerovi za
Sumara i pratioca u lovu.

Postoje dva istrazivacka instituta: Institut za Sumarstvo u Beogradu i Institut za nizijsko Sumarstvo i zivotnu
sredinu u Novom Sadu.

Dostupnost vodnih resursa u Srbiji je usko povezana sa klimatskim uslovima, posebno padavinama i
temperaturom. Nazalost, i zbog ovih aspekata, Srbija nije u tako lagodnoj poziciji s obzirom na to da se
veci deo Srbije nalazi u tipicno umerenoj klimatskoj zoni. lako je koli¢ina padavina od 734 mm znacajna
(posebno za poljoprivrednu proizvodnju), klju¢ni problem je neravnopravan godisnji raspored padavina
(Direkcija za vode, 2016). Teritorija Srbije ima prosecan protok od 508,8 m?¥/s, oko 16x10° m® godisnje,
Sto predstavlja prosecni specifi¢ni oticaj od oko 5,7 I/sekm? (Risti¢ i ostali, 2011). Prema tome, na osnovu
godisnje distribucije povrSinske vode od 1500 m® po stanovniku, Srbija je jedna od siromasnijih podrucja
Evrope sa aspekta dostupnosti vodnih resursa. Nizijska podrucja koja su najviSe naseljena i gde su resursi
zemljista najbogatiji (severna i centralna Srbija) su najsiromasniji u pogledu prinosa vode (specifi¢ni oticaj
2-4 1/sekm?), §to predstavlja poseban izazov za vodosnabdevanje.

Znacajan deo sistema za snabdevanje vodom u Srbiji se zasniva na koriS§¢enju vode iz povrsinskih
akumulacija. Vodosnabdevanje naselja zasniva se na kori$¢enju lokalnih izvora podzemnih i povrSinskih
voda i na kraju, manjak se reSava koriS¢enjem vode iz regionalnog sistema. Ovaj koncept vodosnabdevanja
se zasniva na koris¢enju akumulacija povrsinskih voda u zoni zasti¢enih vodoizvoriSta (2 akumulacije u
izgradniji i 33 planirane akumulacije do 2021. godine) (Direkcija za vode, 2016).

Problem zastite od poplava je uvek aktuelan, ¢ak i u Srbiji, zbog Ceste pojave ekstremnih vodostaja u
mnogim delovima hidroloskog sistema. Katastrofalne poplave su se dogodile tokom maja 2014. godine,
Sto je rezultat ekstremnih hidro-meteoroloskih uslova i $to je prouzrokovalo Stetu na objektima za zastitu
od poplava i dovelo do veoma velikih gubitaka.

U zavisnosti od hidroloskih-hidrauli¢nih i morfoloSkih karakteristika, i rezima nanosa vodotokova, kao i u
svrhu i koriSéenja vodotokova i priobalnih podrucja u Srbiji, postavljaju se razli€iti ciljevi, zadaci i neophodne
mere. Preovladuju¢e mere zastite su klasic¢ne investicione mere koje obezbeduju sigurnost gradevinskih
radova - ove mere su definisane kao prekomerne. Ostale kompleksne mere su ,neinvesticione mere”
(administrativne, regulatorne i institucionalne mere) koje su do sada bile slabo zastupljene, ali postepeno
sve viSe i viSe uvedene u primenu.

Okosnicu postoje¢eg sistema zastite od poplava Cine ,pasivne mere“ (,linijska“ zastita, na primer,
odbrambeni nasipi), dok su ,,aktivne mere” (povecanje propusne moci korita vodotoka, zadrzavanje dela
poplavnog talasa u rezervisanim prostorima, usmeravanje dela poplavnog talasa itd.) manje zastupljene
(Risti¢ i ostali, 2012; Direkcija za vode, 2016).
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StrateSko upravljanje takvog slozenog i krhkog prirodnog resursa kao $to je voda zahteva primenu strogih
i jasnih zakonskih propisa i politika. Osnovni pravni dokument u oblasti vodoprivrede je Zakon o vodama
(»Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, br. 93/12). Ovaj zakon naglasava pravni status voda, operativne i
organizacione nivoe upravljanja i metodoloske oblike finansiranja aktivnosti. Ovaj zakon je definisao izradu
drugih zakonskih osnova koje se odnose na druge povezane sektore kao $to su Strategije upravljanja
vodama Republike Srbije, Zakon o vanrednim situacijama i Elementi metodologije za odbranu protiv
buji¢nih poplava za upravljanje vodama.

B6.3.2. Upravljanje re¢nim slivovima

Osnovni principi upravljanja re¢nim slivovima (profil tokova povrsinskih voda i upravljanje njihovim slivovima)
su zasnovani na Zakonu o vodama (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 30 iz 2010.i br. 93 iz 2012.
godine), kao i relevantna podzakonska akta.

Prethodni Zakon o vodama (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, br. 46 iz 1991. godine) ukljucivao je
strateski i planski dokument pod nazivom ,Osnova za upravljanje vodama“ koji je predstavljao dugorocni
plan za odrzavanje i razvoj vodnog rezima na teritoriji Republike Srbija u jednoj ili viSe oblasti. Novi Zakon
o vodama predvida razvoj strategije upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije, koja je trenutno u
administrativnoj fazi usvajanja u Narodnoj skupstini Republike Srbije.

Primena nacela i mera definisanih u Strategiji daje kontinuitet dugoro¢nog planiranja u sektoru voda na
bazi odrzivog razvoja. Ove radnje ukljucuju aktivnosti u svojim klju€nim oblastima (razvoj i koriS¢enje voda,
zastita voda od zagadivanja i uredenje vodotokova i zastita od Stetnog dejstva voda), kao i institucije i
druge neophodne zadatke i aktivnosti za rad i razvoj (finansiranje, pracenje, itd.). Strategija se usvaja za
period od najmanje deset godina.

Vodni resursi

Vodni resursi su osnovni element vitalnosti infrastrukturnih sistema koji uti¢u na prosperitet drustva. Prema
statistickim godis$njacima, slatkovodno zahvatanje i kori§¢enje voda u Srbiji varira tokom posmatranih
godina (Tabela 6.14). Posebno znacajna je 2013. godina, kada je zahvatanje povrsinskih voda bilo primetno
vece, ali zahvatanje podzemnih voda medu najnizim.

Tabela 6.714 Zahvatanje vode i koriscenje vode u milionima m3 (lzvori: Statisticki godisnjaci Republike Srbije za period od 2013. do 2014. godine)

Zahvatanje povrSinske vode

Zahvatanje podzemne vode

Ukupno zahvatanje vode

Ukupno koriSéenje vode

Recni slivovi i topografija

Reke u Srbiji pripadaju teritoriji tri glavna sliva: Crno more (Dunavski sliv), Jadransko more (Drim i Plavska
reka) i Egejsko more (PcCinja, Dragovistica i Lepenac). Dunavski sliv je povrSine 8.170 km? i prosecnog
protoka na us¢u u Crno more od 6.500 m2/s. Dunav je druga po veli€ini reka u Evropi. Dolaziiz Madarske u
Srbiju i u njega se uliva nekoliko glavnih pritoka: Drava, Tisa, Sava i Velika Morava. Najveca pritoka na levoj
strani Dunava je Tisa (1.572 km?); ulazi na teritoriju Srbije iz Madarske i na us¢u u Dunav formira ogromnu
aluvijalnu ravnicu. Desna pritoka Dunava, Sava, najveca je reka koja se uliva u Dunav na teritoriji Srbije.
Povrsina njenog sliva je 96.400 km? i ima duzinu od 206 km na teritoriji Srbije, gde se takode formira velika
aluvijalna ravan. Ovaj deo Dunavskog sliva u Srbiji predstavlja zna¢ajno kontinentalno nizijsko podrucje
Panonske nizije sa manjim brojem izolovanih ostrvskih planina (Fruska Gora, Vr$acke planine, Cer, Avala).
Pritoka na desnoj strani Dunava - Velika Morava (37.400 km?) se formira pridruzivanjem Juzne Morave
(15.400 km?) i Zapadne Morave (15.680 km2). Sliv reke Velike Morave se odlikuje slozenim geomorfoloSkim
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karakteristikama, sa Dinarskim planinama na zapadu i Karpato-balkanskim planinama na istoku, dok u
centralnom delu sliva dominira srpsko-makedonski planinski masiv. Beli Drim (4.732 km?) i Plavska reka
(272 km?) otiu u pravcu Jadranskog mora. Iz re€nog sliva Egejskog mora, najvaznija je reka Lepenac, leva
pritoka Vardara, koja izvire na severnim obroncima Sar planine. Povrsina sliva ove reke na teritoriji Srbije
je oko 650 km?.

Prema Zakonu o vodama iz 2016. godine (konacna verzija: ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 93/12)
pripremljen je nacrt ,Strategije upravljanja vodama“ u Republici Srbiji, a trenutno je u fazi usvajanja.
Smatra se da je jedan od konstruktivnih elemenata strategije procena trenutnog stanja upravljanja vodama,
kao i ciljevi i smernice za upravljanje vodama. Strategija predvida razvoj upravljanja vodama kao i mere
za sprovodenje utvrdenih ciljeva upravljanja vodama za period od dvadeset godina (do 2034. godine).
Tokom ovog perioda, oCekuje se znacajan napredak u sektoru voda u skladu sa socijalnim i ekonomskim
mogucnostima. Strategija naglasava da je njen glavni cilj dostizanje standarda Evropske unije u oblasti
voda, ali i napominje da je period od 20 godina nedovoljno vremena za postizanje svih standarda koji se
odnose na zemlje €lanice Evropske unije. Najvisi nivo uskladenosti oCekuje se u delu aktivnosti vezanih za
koriS¢enje vode za ljudsku ishranu: dostizanje propisanih standarda u delu koji se odnosi na zastitu voda
zahteva period duzi od dvadeset godina.

U Srbiji su buji€¢ne poplave naj¢esce pojave u oblasti prirodnih rizika. Buji¢ni tokovi, sa razli¢itim nivoima
destruktivnosti, javljaju se uglavnom juzno od Save i Dunava, ali ih ima i na prostoru Vojvodine (Fruska
gora, VrSacki i Titelski breg). Erozioni procesi, kao jedan od faktora nastanka buji¢nih poplava, deluju na
75% teritorije Srbije, sa prose€nom godisnjom produkcijom erozionog nanosa od 30 miliona m?, od ¢ega
oko 8 miliona m® dospeva u re¢na korita i potoke (Investicioni okvir za Zapadni Balkan [WBIF], 2015).

Od 1950-tih do 1990-tih obavljene su brojne aktivnosti protiv erozije i bujicnih poplava sa veoma znacajnim
direktnim i indirektnim efektima. Pored toga, aktivnosti protiv erozije i bujicnih poplava znac¢ajno su u
smanjile prenos nanosa u vecini hidrografske mreze na podrucju Srbije. Medutim, tokom poslednjih 20
godina je primetan nedostatak aktivnosti i preventivnih mera koje se odnose na koncept integrisanog
razvoja buji¢nih slivova, $to ukljuCuje tehni€ke (izgradnja barijera, regulacija, akumulacija, retenzioni bazeni,
priobalna odbrana), bioloske (posumljavanje, melioracija degradiranih Suma) i administrativne mere (pravila
uredenja i koriS¢enja ugrozenog sliva).

Prema nedavnom istrazivanju, 30% teritorije Srbije je ugrozeno kliziStima ili nekom vrstom propadanja
terena, Sto utiCe na viSe od 40.000 lokacija (samo na teritoriji beogradskih opstina zabelezeno je vise od
1.100 klizista). Pojava kliziSta je bila posebno intenzivna nakon niza poplava u 2012. i 2014. godine.

Medu prirodnim nepogodama sa ozbiljnim rizicima za ljude i njihove aktivnosti, bujicne poplave predstavljaju
najc¢eScu opasnost u Srbiji. U kontekstu klimatskih promena u poslednjih deset godina, Srbija je izloZzena
vecéem broju buji¢nih poplava koji izazivaju ogromnu Stetu i gubitak ljudskih Zivota. Prema relevantnim
radovima (Risti¢ i ostali, 2012), Srbija je imala vise od 10.000 bujica sa katastrofalnim posledicama koje
su registrovane. U njima je stradalo viSe od 180 ljudi, $to je prosek od skoro Cetiri Zrtve po pojavi buji¢nih
poplava. Detaljniji pregled dat je u tabeli 6.15.
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Tabela 6.15 Najvece poplave u periodu od 2000. do 2015. godine (lzvor: Statisticki godisnjaci Republike Srbije za period od 2002. do 2014.

godine)

Datum Pogodene oblasti, opstine

Juzni i centralni delovi Srbije: Grdelica, Vranje i
okolina, Jagodina, Paracin, Krupaja, Svilajnac,
Despotovac

Jun 2002.

Velicina Stete
252.000 ha poplavljenih spoljnim

vodama,
227 ugrozenih naselja.

Juzni delovi Srbije i beogradska prigradska naselja:
Bela Crkva, Barajevo, Ripanj, Leskovac, Jelasnica,
Lebane, Osecina

Mart-jun
2005.

700.000 ha poplavljenih povrsinskim,
podzemnim i buji€nim vodama,
227 ugrozenih naselja.

Novembar
2009.

Jugozapadni delovi Srbije: Prijepolje, Nova Varos,
Priboj, Arilje, Novi Pazar, Sjenica, Uzice

33.000 ha poplavljeno,
56 ugrozenih naselja.

IstoCni i centralni delovi Srbije: ZajeCar, Aleksinac,
Pozega i Knjazevac, Negotin, Svrljig, Boljevac;
Merosina, Doljevac, Koceljeva, Ub, Lajkovac, Ljig,
Vladimirci, Zitorada, Priboj i Prijepolje

IstoCna Srbija: opstine Kladovo, Majdanpek,
Negotin

Zapadna, jugozapadna, centralna i isto¢na Srbija:
Sava, Tamnava, Kolubara, Jadar, Zapadna Morava,
Velika Morava, Mlava i Pek, na Belom Brodu, na
pritoci reke Kolubare — Obrenovac

1.306 domadinstava unisteno,
viSe od 3.150 ljudi pogodeno.

Februar
2010.

Septembar
2014.

Oko 7.000 ljudi pogodeno.

1.525 miliona evra izgubljeno, §to
iznosi oko 3% BDP-a, 9.100 km? i 38
opstina je pogodeno, 1,6 miliona ljudi
pogodeno, izgubljeno je 51 zivota.

Maj
2014.

Plan upravljanja rizikom od poplava

Zbog trenutnog zakonodavstva o vodama koje je na snhazi i u sklopu zahtevanih planskih dokumenata,
napravljeni su sledeci planovi u Srbiji: planovi za upravljanje rizicima od poplava, opsti i operativni plan za
zastitu od poplava, kao i planovi koji reguliSu zastitu voda (plan za zastitu voda od zagadivanja i program
monitoringa). Ovi planovi obezbeduju sistem mera i aktivnosti za zastitu od poplava, zastitu od erozije
i bujica i otklanjanje posledica takvih efekata vode (Investicioni okvir za Zapadni Balkan [WBIF], 2015).
Preliminarna procena rizika od poplava je pripremljena za celu teritoriju Republike Srbija i sadrzi:

1. Karte vodnog podrucja pogodne razmere, sa granicama re¢nih slivova, podslivova i, gde postoje,
priobalnih podrucja, sa prikazom topografije i nacina koriséenja zemljista;

2. Opis istorijskih poplava koje su imale znac¢ajne Stetne uticaje na ljudsko zdravlje, Zivotnu sredinu,
kulturno naslede i privrednu aktivnost, i moguc¢nost pojave sli¢nih dogadaja u buducnosti, koje
mogu da imaju sli¢ne posledice;

3. Procenu mogucih Stetnih posledica buducih poplava na ljudsko zdravlje, Zivotnu sredinu, kulturno
naslede i privrednu aktivnost, uzimajuci u obzir §to viSe Cinjenica kao $to su topografija, polozaj
vodotokova i njihove opste hidroloSke i geomorfoloske karakteristike sa plavnim podrucjima kao
prirodnim retenzijama, efikasnost izgradenih objekata za zastitu od poplava, polozaj naseljenih
oblasti, podrugja privrednih aktivnosti i dugoro&ni razvoj ukljuCujuci uticaje klimatskih promena na
pojavu poplava.

Plan upravljanja rizicima od poplava za celu teritoriju Srbije je pripremilo nadlezno Ministarstvo, a planovi
sa detaljnijim informativnim i prostornim uputstvima (podruéja slivova — ukupno 7 vodnih podrucja) su
sacinila razli¢ita vodoprivredna preduzeca: javno vodoprivredno preduzecée ,Vojvodinavode“ za re¢ne
oblasti u Bac¢koj, Banatu i Sremu, javno vodoprivredno preduzece ,Beogradvode” za reke u podrucju
beogradskih opstina i javno vodoprivredno preduzece ,Srbijavode” za re¢na podrucja koja se nalaze u
donjem delu Dunava, Save i Morave. PovrSina i objekti zasti¢eni od 2011. do 2014. godine od poplava su
prikazani u tabeli 6.16.
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Tabela 6.6 Povrsina | objekti zasticeni od poplava (lzvor: Statisticki godisnjaci Republike Srbije za period od 2013. do 2014. godine)

Ukupna povrsina zasti¢ena od poplava
(u hiljadama ha)

KoriSéeno poljoprivredno zemljiste (u
hiljadama ha)

Naselja, broj

Broj industrijskih postrojenja

Pruge, putevi (km)

Ukupna duzina nasipa (km)

B6.3.4. Kvalitet vode

Klasifikacija ekoloskog statusa vodnih tela

Za potrebe planiranja mera koje imaju krajnji cilj oCuvanje ili dostizanje odredenog stanja povrSinske vode,
formiraju se vodna tela radi jasnog definisanja prostornih elemenata povrsinske vode koje imaju priblizno
ujednacene karakteristike. Vodna tela se formiraju u slivovima vodotokova s povrsinom od vise od 100 km?
i na svim vaznijim medudrzavnim vodotokovima, bez obzira na povrSine basena (AEP, 2015a). Ukupno je
identifikovano 499 vodnih tela, od kojih se 492 nalazi u slivu Dunava. Od ukupnog broja povrSinskih vodnih
tela, skoro 70% (342) odlikuje prirodan vodotok (uglavnom reke), 16 su vestacka vodna tela, dok je ostatak
(28%), zbog znacajnih hidro-morfoloskih promena, preliminarno ocenjen kao znacajno modifikovana
vodna tela. Kako je teritorija Srbije relativno siromasna u pogledu prirodnih jezera, samo pet vodnih tela
je definisano kao stajace vode (prirodna i veStacka jezera). Hemijski i fiziCki kvalitet oformljenih vodnih
tela je polazna tacka vecine planskih dokumenata. Nadlezne institucije za sprovodenje monitoringa vode
su Agencija za zastitu Zivotne sredine, organ u okviru Ministarstva i Republi¢ki hidrometeoroloski zavod
Republike Srbije (Agencija za zastitu zivotne sredine, 2015b).

Klasifikacija ekoloSkog statusa i ekoloSkog potencijala se odreduje na osnovu sledecih parametara:
bioloskih, fizicko-hemijsihg, hidromorfoloskih i mikrobioloskih. Na osnovu ovih kriterijuma, vodna tela su
klasifikovane u pet klasa: (l) odli¢na, (Il) dobra, (Ill) umerena, (IV) loSa, i (V) veoma loSa.

Karta mreze monitoringa

Propisom (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, br. 112/09) je definisano nekoliko indikatora za kvalitet
vode: indikator potroSnje kiseonika u povrsinskim vodama, nutrijenti u povrsinskim i podzemnim vodama
i indeks saprobnosti. Posebno je vazan srpski indeks kvaliteta vode (SWQI), koji je zapravo kompozitni
indikator. SWQI se dobija sabiranjem devet fiziCko-hemijskih i mikrobioloSkih parametara kvaliteta vode
(Agencija za zastitu Zivotne sredine , 2015b).

Podaci o vodama su dati na bazi dnevnog pracenja i nivoa podzemnih voda na osnovu pet i deset dana
merenja u toku mesec dana. Prema propisima koji se odnose na mreze meteoroloskih i hidroloskih stanica,
merenje i prikupljanje ovih podataka se obavlja preko Republickog hidrometeoroloskog zavoda Srbije.

Povrsinske vode (ekoloski i hemijski status)

Stanje kvaliteta povrsinskih voda se sistematski prati na oko 140 stanica koje pokrivaju 103 od oko 500
vodnih tela propisanih zakonom. Procena kvaliteta povrSinskih voda je sprovedena pregledom prosecnog
stanja njihovog kvaliteta i posmatranih dugoroCnih trendova. Tokom ovih procesa, osnovna paznja se
posvecuje parametrima koji imaju ulazni karakter pokazatelja zagadenja u povrSinskim vodama koje poti¢u
iz razliCitih grupa zagadivaca. Na osnovu raspolozivih podataka, klasifikacija je napravljena za 103 vodna
tela koja imaju mrezu stanica za pracenje kvaliteta povrsinskih voda (Agencija za zastitu zivotne sredine,
2015a; Agencija za za$titu Zivotne sredine, 2015b). Velika vodna tela, pre svega Dunav, Tisa, Sava i Drina,
uopste, zadovoljavaju kriterijume za klasu kvaliteta koja je ocenjena kao ,,(Il) dobar”“. Pogorsana situacija u
pogledu kvaliteta nekih vodotokova je registrovana uglavhom u manjim potocima i kanalima u Vojvodini,
kao i u blizini vecih naselja.
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Podzemne vode (hemijski i kvantitativni status)

Status podzemnih voda je odreden kvantitativnim i hemijskim statusom. Dobar kvantitativni status
podzemne vode se postize kada prose¢no zahvatanje podzemnih voda neprevazilazi raspoloZive resurse
podzemnih voda, ne postoji trend pada nivoa podzemne vode zbog zahvatanja i ne postoji opasnost za
povrsinske ekosisteme koji zavise od vode. Kraska podrucja imaju poseban znacaj sa aspekta kvaliteta
podzemnih voda, zatim aluvijalne ravni i prve izdani, koje su najviSe izlozena tela antropogenom uticaju.
Ocena stanja kvaliteta resursa podzemnih voda je uradena na osnovu raspolozivih podataka iz nadleznih
ministarstava, rezultata njihovog monitoringa, tehnicke dokumentacije i rezultata sprovedenih aktivnosti i
pojedinih istrazivanja.

Prirodni kvalitet podzemnih voda u Srbiji je dosta raznovrstan, Sto je rezultat razliCitog mineroloskog-
petrografskog sastava geoloske podloge, geneze podzemnih voda i aquifera, starosti vode, promenljivog
intenziteta voda i krece se od izuzetnog kvaliteta koji ne zahteva tretiranje u poredenju sa vodama koje
zahtevaju vrlo slozene procedure kondicioniranja pre nego §to se puste kao voda za javno vodosnabdevanije.
Pored toga, analiza je pokazala da je 34 vodnih tela (23%) u opasnosti ili eventualno u riziku, dok se moze
smatrati da 119 vodnih tela (oko 77%) nisu u opasnosti i verovatno nisu u riziku (Agencija za zastitu
zivotne sredine, 2015a; Agencija za zastitu Zivotne sredine, 2015b). Dominantni pritisci za koje se veruje da
izazivaju lo$ hemijski status vodnih tela su poljoprivredne aktivnosti i neregulisane kanalizacione mreze u
urbanim podrucjima, kao i drugi negativni uticaji koje ne treba zanemariti, odnosno deponije komunalnog i
industrijskog otpada, §to moze dovesti do zna¢ajnog zagadenja podzemnih voda na lokalnom nivou.

Preciscavanje i ponovno koris¢enje otpadnih voda

Nepreradene komunalne i industrijske otpadne vode su klju¢ni izvori zagadenja povrSinskih i podzemnih
voda u Republici Srbiji. U Srbiji se samo 5 - 10% otpadnih voda obraduje, a vise od 50% industrijskih
objekata ne preciS¢ava otpadne vode zbog nedostatka odgovaraju¢e opreme. Posebno problemati¢na
je teritorija Beograda sa preko dva miliona stanovnika, koja jo§ uvek nema postrojenje za preciS¢avanje
komunalnih otpadnih voda koje se ulivaju u Dunav (CEDF, 2015).

Samo 20% opstina ima postrojenja za preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda, dok glavni urbani centri
(kao Sto su Novi Sad i Ni$) i dalje nemaju takve sisteme za preciS¢avanje otpadnih voda. Aktivnosti lokalne
samouprave u vezi sa odredivanjem kvaliteta i koli¢ine otpadnih voda su takode nepovoljne. Veliki broj javnih
komunalnih preduzeca ne ispunjavaju zakonsku obavezu u pogledu izveStavanja svojih emisija. l1zvestaj
o otpadnim vodama iz 2012. godine sadrzi samo podatke za 23 od 178 javnih komunalnih preduzeca i
njihovog dela za vodosnabdevanije i kanalizaciju, $to je apsolutno nezadovoljavajuée. Na osnovu ovako
malog broja dostavljenih izvesStaja, ne moze se dati relevantan pregled stanja komunalnih otpadnih voda
(CEDF, 2015, Agencija za zastitu Zivotne sredine, 2015b). Koli¢ine komunalnog otpada i otpadnih voda u
Republici Srbiji do sada su se uglavnom procenjivale, zbog nedostatka pouzdanih podataka. Sve u svemu,
postoji znacajan relativni porast ukupne ispustene vode iz naselja i industrije, koji ne prati iznos preciséenih
otpadnih voda koji se zapravo smanjuje tokom godina (Tabela 6.17).

Tabela 6.17 Tretman otpadnih voda i ponovno koriscenje u periodu od 2071. do 2015. godine (lzvor: StatistiCki godisnjaci Republike Srbije za period
od 2013. do 2014. godine)

Ukupna ispustena voda, u hiljadama (u
milionima m3)

od naselja*

od industrije

Preradena otpadna voda (u milionima
m3)

* Iz opstine sa i bez sistema javne kanalizacije.
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B6.3.5. Potraznja za vodom

Vodosnabdevanje

Situacija u pogledu snabdevanja vodom je razli€ita za svaku oblast, kako u pogledu razvoja infrastrukture
i nivoa pokrivenosti stanovni$tva, tako i u pogledu pouzdanosti snabdevanja vodom (vreme, kvantitet i
kvalitet). To je rezultat razliCite gustine, nivoa ekonomske aktivnosti i raspolozivih izvora vode, gubitaka u
sistemu i drugih faktora. Prema statistiCkim godisnjacima, nedavni podaci o snabdevanju vodom u Srbiji
su prikazani u tabeli 6.18.

Procenat stanovnistva priklju¢en na javne sisteme za vodosnabdevanje vremenom raste. U Srbiji je on u
2000. godini, bez Kosova*, bio oko 76%. Danas, taj broj dostize vise od 80%. Postoji i trend povecanja u
pogledu priklju€enja kao posledica migracije ljudi iz sela u grad. Najveci procenat priklju¢aka (preko 90%)
je u Vojvodini i Beogradu, koji pruzaju podrSku izgradnji vodovodne infrastrukture. Medutim, Cinjenica je da
u centralnoj Srbiji postoje veca naselja koja nemaju sistem javnog vodosnabdevanja.

Tabela 6.18 Vodosnabdevanje

Broj
Za Za industriju Za druge Ukupni gubici domadinstava
domadinstva (u (u hiljadama potrosace (u vode (u prikljuéenih
hiljadama m?3) m3) hiljadama m?® hiljadama m3 na sistem
vodosnabdevanja

Ukupno (u

hiljadama m?3)

4.012.220 319.882 348.0433 112.336 220.824 2.161.182

Nestasica vode i suse

U svetlu klimatskih promena, Srbija je ugrozena pojavom susnih perioda tokom godine kako je zabelezeno
u novijoj istoriji, Sto se moze ocekivati i u buduénosti. Radi smanjenja negativnih efekata susa, posebno
onih koje uti¢u na poljoprivrednu proizvodnju, upravljanje vodama se mora sprovesti pre svega na osnovu
stalnog istrazivanja promena u ciklusu padavina i evapotranspiracije primenom savremenih metoda
(satelitskin snimaka, scenarija vegetacije, razvoja merenja i predvidanija i sli¢cno). Sledeci korak bi trebalo
da bude definisanje ekoloskih zahteva i razvoj planova upravljanja za susne periode i za ugrozene slivove,
kao i jasno definisane uslove za proglasenje su$e i nedostatka vode u sistemu mera za odgovor kroz
prilagodavanje aktivnosti u novoj situaciji.

Navodnjavanje

Prvi veliki sistemi za navodnjavanje su izgradeni 1930. godine, dok je do znac¢ajnog razvoja navodnjavanja
doslo posle Drugog svetskog rata, odnosno nakon izgradnje kanala Dunav-Tisa-Dunav. Ekonomski
problemi u poslednjih nekoliko godina, izmedu ostalog, doveli su do stagnacije u oblasti navodnjavanja.

Teritorija pogodna za navodnjavanje u Srbiji obuhvata povrsinu od oko 1,9 miliona hektara. Javni hidro-
sistem za navodnjavanije je izgraden na povrsini od oko 105.500 hektara, $to je manje od 6% zemljiSta koje
ima povoljne karakteristike za navodnjavanje. Medutim, usled neadekvatnog odrzavanja i zanemarivanja
od strane vlasnika i korisnika, ovi sistemi sluze samo za mnogo manju povrSinu. Procenjuje se da
navodnjavanje pokriva manje od 42.000 ha sa ukupnim koriséenjem vode od 61x108 md.

Najvedi sistemi se mogu nadi na teritoriji Vojvodine na povrsini visokog kvaliteta poljoprivrednog zemljista
i sa znacajnim koli¢inama tranzitnih voda (Dunav, Sava i Tisa).

242



Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoisto¢noj
Evropi: Sume, Zemlji I Vode

Upravljanje vodama u Srbiji (videti sliku 6.1) je u nadleznosti Odeljenja za zastitu voda u okviru Republicke
direkcije za vode Ministarstva poljoprivrede i zastite zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije,
2005). Ministarstvo poljoprivrede i zastite zivotne sredine i njen operativni organ, Republi¢ka direkcija za
vode su odgovorni za izradu zakonodavstva, politike upravljanja vodama i strategija, pripreme planova
upravljanja rizikom od poplava, akcionih planova i koordinaciju sa akterima. Operativna organizacija je
organizovana u okviru tri osnovna teritorijalna segmenta: Javno vodoprivredno preduzece ,,Srbijavode”
(osnovano 1996. godine) koji je nadlezno za podrucje Srbije bez Autonomne pokrajine (AP) Vojvodine i
administrativhog podrucja Grada Beograda, Javno vodoprivredno preduzece ,Vojvodinavode® (osnovano
2002. godine) koje je nadlezno za podrucje AP Vojvodine i Javno vodoprivredno preduzece ,,Beogradvode”
(osnovano 2008. godine), nadlezno za administrativno podrucje Beograda. Javna vodoprivredna
preduzeca su nadlezna za upravljanje vodama, izgradnju, odrzavanje i upravljanje objektima za zastitu od
poplava, erozije i kontrole poplava i izradu tehni¢ke dokumentacije i projekata. Ona su takode nadlezna
za procenu opasnosti od poplava i mapiranje rizika i upravljanje poplavom i ledolomom u koordinaciji
sa Republi¢kim hidrometeoroloskim zavodom, opstinama, vlasnicima zemljista itd. Javno vodoprivredno
preduzece ,Srbijavode” realizuje svoje aktivnosti preko Vodoprivrednog centra ,,Sava-Dunav*“ sa sediStem
u Beogradu i Vodoprivrednog centra ,Morava“ sa sediStem u NiSu, koji obavljaju svoje aktivnosti putem
lokalnih preduzec¢a za upravljanje vodnim resursima. Javno vodoprivredno preduzece ,Vojvodinavode”
nema manje organizacione jedinice i njegove aktivnosti se odvijaju direktno preko lokalnih preduzeca za
upravljanje vodnim resursima.

Government
of Republic of Serbia

Ministry of Agriculture
Republic Hydro and Ervironmental Sectar for Emergency

meteorological Service Pratoction Maonagement
Directorate for Water

Public Water Enterprises Public Water Enterprises Public Water Enterprises

SerbianWaters Vajvodina Waters BelgradeWaters
| Danube-Tisa
Wirter Centre Water Centre e
Sava-Danube Moarava

syshem

Water enterprises

Slika 6.1 Institucionalni okvir vodoprivrede

Pored onoga Sto je prethodno reCeno, sledeci organi su odgovorni za upravljanje poplavama: RepubliCki
hidrometeoroloski zavod, Sektor za vanredne situacije (Sektor za zastitu i spasavanje i Sektor za civilnu
zastitu) i lokalni organi vlasti. Kancelarija za obnovu i pomoc¢ poplavljenim podrucjima je takode zaduzena
za pitanja preventivnog delovanje od poplava. Javna vodoprivredna preduzec¢a moraju da obezbede
osoblje, opremu i osiguraju tehniCke uslove za aktivnosti u oblasti odbrane. Agencija za zastitu zivotne
sredine Srbije priprema izvestaje i ocenjuje stanje kvaliteta voda u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom
i propisima Evropske unije. Agencija uspostavlja i odrzava bazu podataka o kvalitetu vode i postavlja
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i odrzava mrezu stanica za pracenje kvaliteta vode. Medunarodna komisija za sliv reke Save upravlja
projektima koji se odnose na Savu i olak§8ava komunikaciju izmedu zemalja Savskog sliva. Srbija je takode
punopravni ¢lan sliléne medunarodne saradnje u Dunavskom slivu pod pokroviteljstvom Medunarodne
komisije za zastitu reke Dunav (ICPDR) sa ciljem prekograniénog upravljanja vodama u slivu reke Dunava.
Prioriteti inicijative ukljuCuju poboljSanje sistema upozoravanja u zivotnoj sredini, prognoziranje poplava,
mreze za pracenje i informacionog sistema, kao i odrzivu prevenciju od poplava i upravljanje rizicima.

Osnovni pravni dokument u oblasti vodoprivrede je Zakon o vodama (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”,
br. 30/10i93/12) kojim se ureduje ,pravni status voda, integralno upravljanje vodama, upravljanje vodnim
objektima i vodnim zemljiStem, izvori i naCin finansiranja vodne delatnosti, nadzor nad sprovodenjem ovog
zakona, kao i druga pitanja znac¢ajna za upravljanje vodama“. Pored Zakona o vodama, drugi zakoni koji se
odnose na sektor voda su: Zakon o vanrednim situacijama (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 93/12),
Zakon o zastiti Zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 14/2016) i Zakon o meteoroloskoj
i hidroloskoj delatnosti (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 88/2010).

Neophodni preduslovi za sprovodenje Zakona o vodama su donos$enje podzakonskih akata, uzimajuci u
obzir relevantne direktive Evropske unije. Shodno Zakonu o vodama, usvojeno je 30 podzakonskih akata,
od kojih 13 uredbi, 8 propisa, nekoliko odluka i pravilnika, kao i operativni plan za kontrolu poplava za tekucu
godinu. Zakonski akti od posebne vaznosti su: Uredba o utvrdivanju GodiSnjeg programa pracéenja stanja
voda i Uredba o programu za vodoprivredu, koji se usvajaju svake godine, kao i sledeci pravilnici: Pravilnik
o utvrdivanju metodologije za izradu preliminarne procene rizika od poplava; Pravilnik o sadrzini i obrascu,
kao i nacinu vodenja evidencije koju vode ovlasc¢ena tela; Pravilnik o uslovima i kriterijumima za dodelu
sredstava i nacinu dodele sredstava za finansiranje poslova od opsteg interesa u oblasti vodoprivrede.

StrateSko planiranje i normativne aktivnosti koje su osnova za upravljanje vodama na teritoriji Republike
Srbije su definisane Zakonom o vodama. Uskladivanje ovih i drugih strateSkih i planskih dokumenata
usvojenih na nacionalnom nivou su obavezni i odnose se na: Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja (2009
- 2017), Prostorni plan Republike Srbije (2010 - 2020), Nacionalni program zastite zivotne sredine (2010 -
2019), Master plan upravljanja vodama za Srbiju (2002 - 2012) i Nacionalnu strategiju odrzivog koriS¢enja
prirodnih resursa (2012 - 2022).

Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine za Republiku Srbiju (u daljem tekstu:
NEAS) (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 80/2011), Strategija za aproksimaciju u sektoru voda,
sektorski dodatak za NEAS (april 2012.) i Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije
(Kancelarija za evropske integracije, jul 2014. godine) su takode transponovali zahteve Okvirne direktive o
vodama i Direktive o poplavama. Nacionalna strategija upravljanja vodama se bavi upravljanjem poplavama
u odvojenim poglavljima; medutim, ona se i dalje razvija.

lako je nekoliko pravnih propisa o vodama trenutno na snazi, transponovanje zakonodavstva Evropske
unije nije u potpunosti ostvareno. Relevantni delovi propisa koji su u potpunosti u skladu sa Okvirnom
direktivom o vodama i Direktivom o poplavama su u procesu izrade i usaglasavanja. Usvajanje Nacionalne
strategije upravljanja vodama se oCekuje 2017. godine. Sprovodenje zakona je relativno dobro; novi
propisi e se takode primenjivati u skladu sa novim zakonodavstvom. Sprovodenje zakonodavstva koje se
odnosi na primenu nacina borbe protiv poplava u poplavljenim podrucjima nije na odrzivom nivou jos uvek
zbog izgradnje, rudarstva, upravljanja otpadom i imovinskih pitanja.

Kao vazni uslovi iz Direktive o poplavama, preliminarne procene su sprovedene u zemlji. Detaljne karte
rizika | opasnosti od poplava su pripremljene u okviru inicijative ICPDR za Moravu i sliv reke Dunav i u
okviru drugih projekata. Karte su napravljene za 27 od ukupno 99 identifikovanih slivova kao podrucja sa
potencijalno znacajnim rizikom od poplava.
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Udeo poljoprivrednog zemljiSta na teritoriji Republike Srbije je 60,2%), a na teritoriji Vojvodine 82%. U
strukturi poljoprivrednog zemljista, po kategorijama koris¢enja, visoko je u¢eSce obradivih povrsina (83%).
Tokom proteklih petnaest godina, udeo poljoprivrednog zemljista je smanjen za 10,6%, dok je udeo
obradivog zemljiSta smanjen za 10%. U pogledu namene koris¢enja poljoprivrednog zemljista, smanjenje
je bilo najvece u pogledu vinograda (20,7 %), a najmanje u kategoriji ribnjaci, trstici i bare (2,5%). Sto se tice
povrsine, 179.036 ha ili 18% pasnjaka je nestalo tokom poslednjih petnaest godina. Vazno je napomenuti
da oranice i baste u Srbiji pokrivaju 3.355.000 hektara, sto €ini 79% ukupnog obradivog zemljista. Tome
se dodaje oko 312.000 hektara voénjaka i vinograda i oko 587.000 hektara livada. PovrSina koje se ne
obraduje je oko 855.000 hektara (pasnjaci, trstici, mocvare i bare).

Danas su u Srbiji prisutne sve vrste degradacije zemljiSta, kao $to su degradacija fiziCkih karakteristika
(sabijanje, gubitak strukturne stabilnosti), hemijskih (salinizacije, acidifikacija i smanjenje sadrzaja
nutrijenata), bioloSka degradacije i gubitak zemljiSta (zbog erozije zemljista i kliziSta).

Faktori degradacije zemljiSta u Srbiji su: stalni gubitak poljoprivrednog zemljista (uglavhom zbog sledecih
razloga: Sirenje naselja, razvoj industrijskih, rudarskih, energetskih i saobracajnih objekata, vodna erozija,
eolska erozija, zaslanjivanje zemljiSta, gubitak hranljivih elemenata, hemijsko zagadenje od bio-industrijskih
izvora, mehani¢ko sabijanje zemljiSta prilikom obrade teskim masinama, zabarivanje zemljiSta, poplave,
gubitak plodnosti zemljista itd.).

ZemljiSni pokriva¢ Republike Srbije karakteriSe veliki broj sistemskih jedinica, koje su nastale kao rezultat
razliCitih uslova i razvoja zemlje. Geneza i evolucija zemljista u Srbiji su presudno bile pod uticajem reljefa i
slozenog petrografskog sastava. Siroka raznolikost zemljiSta se formirala tokom dugog i slozenog procesa
u raznim geoloskim, klimatskim, vodnim i vegetacijskim uslovima.

U Srbiji se mogu razlikovati slededi tipovi zemljiSta: kambisoli (districni kambisoli 32%, eutri¢ni kambisoli
5,5%), Cernozem (15%, najplodnije zemljiSte, nalazi se u Vojvodini na povrSini oko 1.000.000 ha, dok je
u ostalim delovima Srbije prisutno na oko 200.000 ha), vertisoli (8,5%), ranker (7,4%), pseudoglej (6,3%),
podzol, terra rosa — crvenica, mocvare, slana zemljista itd. (LiCina i sar., 2011.).

Opsta raspodela klasa zemljiSta u Srbiji zasniva se na karakteru prirodne humidifikacije zemljista, odnosno,
na hidro-fiziCkim svojstvima zemljiSta i obuhvata tri velike grupe: automorfno zemiljiSte - 6.222.350 ha
(80%), hidromorfno zemljiSte — 1.445.555 ha (19%) i halomorfno zemljiSte — 79.360 ha (1%). Karta zemljista
data je u Prilogu.

Prema Uredbi o programu sistemskog pracenja kvaliteta zemljiSta, indikatorima za ocenu rizika od
degradacije zemljista i metodologiji za izradu remedijacionih programa (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije*,
br. 88/10), indikatori za procenu rizika od degradacije zemljiSta definisani su na sledeci nacin:

stepen ugrozenosti zemljista od erozije;

stepen ugrozenosti zemljiSta od gubitka organske materije;

stepen ugrozenosti zemljista sa rizikom od zbijanja zemljista;

stepen ugrozenosti zemljista od zaslanjivanja i/ili alkalizacije;

stepen ugrozenosti zemljista od klizista, osim kliziSta koja mogu nastati rudarskim aktivnostima za
vreme trajanja aktivnosti;

Stepen ugrozenosti zemljiSta od acidifikacije;

7. stepen ugrozenosti zemljiSta od hemijskog zagadenja.

aorLOD =
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Odabir indikatora za procenu rizika od degradacije zemljiSta vrSi se na osnovu oCekivanog stanja ili proizilazi
iz prethodnih studija. Indikatori za procenu rizika od degradacije se procenjuju na osnovu opstih elemenata
za procenu degradacije zemljista, koji su dati u Prilogu Uredbe. Stepen ugrozenosti zemljista od hemijskog
zagadenja odreduje se na osnovu vrednosti zagadujuc¢ih materija datih u Uredbi. Prikupljanje podataka
i izrada indikatora koji se odnose na eroziju zemljita i sadrzaj organskog ugljenika u zemljistu treba da
budu usaglaseni sa metodologijom objavljenom u Tehni¢kom Uputstvu za prikupljanje podataka za eroziju
zemljiSta i podataka o organskom ugljeniku u zemljiStu za Evropu kroz EIONET mreZzu.

B6.4.3. Degradacija zemljiSta
Erozija

Geomorfoloske karakteristike teritorije Srbije su Cvrsto vezane za eroziju vodom koja preovladuje u juznom
regionu i eroziju vetrom u severnoj ravnici. Dalji pregled problema erozije odnosi na eroziju zemljista
vodom. Erozija vodom zavisi od brojnih fiziCkih, geografskih i antropogenih faktora kao $to su maticni
supstrat, reljef, klima, biljni pokrivac (koriS¢enje zemljista). Kao posledica takvih prirodnih uslova, prakti¢no
je cela teritorije Srbije pod erozivnim procesima razliCitog intenziteta (od niske do prekomerne erozije).
Udeo pojedinih kategorija intenziteta erozije, odnosno intenzitet erozije u kanalisanim tokovima i u slivu,
prema klasifikaciji S. Gavrilovi¢a, analiziran je na osnovu karata erozije (u Prilogu) koje su pripremljene
koriS¢enjem metode potencijala erozije (Gavrilovi¢, 1972) (tabela 6.19).

Erozija vodom prouzrokuje velike Stete, kao Sto su gubitak zemljiSta, gubitak vode, gubitak hranljivih
materija, poremecaj rezima oticanja u slivovima, katastrofalne poplave, nanosenje nanosa u akumulacije
itd. Steta koja je u poCetku uzrokovana erozijom je gubitak gornjeg horizonta plodnog zemiljiSta, zajedno
sa gubitkom organskih i mineralnih hranljivin materija zemljiSta pod nagibom i oranica, Sto dovodi do
poremecaja u vodno-vazdusnom rezimu u zemljiStu. Steta izazvana erozijom vodom kao | putem buji¢nih
tokova, rezultuje odvajanjem i prenosom plodnog horizonta zemljiSta sa padina. OdnoSenje organskih i
mineralnih hranljivih materija iz povrSinskog sloja prouzrokuje naruSavanje structure zemljista.

Tabela 6.19 Distribucija procesa erozjje vodom u Srbifi (Izvor: Osnovni plan vodoprivrede Srbije, 1996)

Povrsina

Kategorija Intenzitet procesa erozije km2 7
(1]

Ekcesivna erozija 2.888,0

Jaka erozija 9.138,0 10,34
Osrednja erozija 19.386,0 21,94
Slaba erozija 43.914,0 49,78

Vrlo slaba erozija 13.035,0 14,75

88.361,0 100

Prenos nanosa vezan za ukupnu eroziju je takode znacajan. Ukupna prose¢na godisSnja erozija u Srhbiji
iznosi 37.249.975,0 m8, odnosno specificna godiSnja erozija iznosi do 421,57 m3 - km? dok je godi$niji
pronos nanosa 9.350.765,00 m? i specifi¢ni godi$nji pronos nanosa je 105,80 m? - km?2. Ukoliko se ukupna
godisnja erozija pretvori u ekvivalent hektara zemljiSta debljine 20 cm, moze se zakljuCiti da je svake
godine 20.525 hektara u opasnosti.

Zemljisni pokrivac i promene u koris¢éenju zemljista

Pored prirodnih uslova i procesa, na karakteristike zemljiSta i njegovu degradaciju znac¢ajno uti€u stalni
pritisci ljudskih aktivnosti, uklju€ujuci: razvoj naselja, infrastrukturnih sistema, vadenje i koriS¢enje resursa,
poljoprivreda, Sumarstvo, koriS¢enje hemikalija, itd.

Promene u naCinu koriS¢enja zemljiSta je jedan od indikatora za pracenje stanja zemljiSta. Indikator se
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izraCunava analizom karata zasnovanih na Landsat satelitskim snimcima iz CLC (Corine Land Cover)
baze podataka za 1990, 2000. i 2006. godinu, odnosno na osnovu trenda porasta povrsina kojima je
promenjena namena u odredenom vremenskom razdoblju (5-10 godina) i na osnovu CLC-baze podataka
promena (Tabela 6.20).

Tabela 6.20 Kategorije nacina koriscenja zemljiSta koje su zauzete usled urbanog razvoja (lzvor: Baza podataka Corine Land Cover)
" KoriSéenje zemljiSta u ha
Kategorije
1990 - 2000. 2000 - 2006. 2006 - 2012.

Pasnjaci i meSovita poljoprivredna podrucja

Oranice i stalni zasadi

Vodna tela

Otvoreni prostori sa malo ili nimalo vegetacije

Prirodni travnati predeli

Suma i prelazno Sumsko podrucje

Kopnene mocévare

Analiza Corine Land Cover baze podataka za 2012. godinu, pokazuje prisustvo 29 od 44 klasa CLC
nomenklature. Poljoprivredne povrSine dominiraju sa preko 55% od ukupne teritorije zemlje. Sume i
poluprirodna podrucja pokrivaju skoro 40% zemlje (Sirokolisne Sume 27%). ZemljiSte klasifikovano kao
vesStacke povrsine pokriva skoro 3,6% teritorije, i ostatak od priblizno 1,6% klasifikovano je kao vlazno
podrucje i vodeni baseni.

Agencija za zastitu zivotne sredine prati indikator promene nacina koriS¢enja zemljiSta. Agencija ima
zakonski osnov u nacionalnim propisima i medunarodnom izveStavanju prema Evropskoj agenciji za
zivotnu sredinu (EEA) - Indikator CSI 014 - Zauzimanje zemljiSta; UNECE -- Indikator E21 - Uzimanje
zemljista.

Smanjenje organske materije i biodiverziteta

U Srbiji, sistematska procena rezervi organske materije u zemljiStu jo$ nije uradena. Rezultati analize
koju je sproveo Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu u periodu od 2002. do 2006. godine na teritoriji
Vojvodine pokazuju da je sadrzaj humusa u obradivom zemljiStu iznad 3%. Rezultati analize humusa koja
je sprovedena 2008. godine u Vojvodini pokazuju da sadrzaj humusa ima prosec¢nu vrednost od 3,16%.
Rezultati analize sadrzaja humusa u centralnoj Srbiji 2008. godine pokazuje da 49,9% zemljiSte ima nizak
(1 - 3%) do umeren sadrzaj humusa (3 - 5%). Na osnovu preporuka i postupaka navedenih u Predlogu
direktive EU, neophodno je uspostaviti program mera za ublazavanije ili spreCavanje smanjenja organske
materije u zemljiStu. Zemlje sa neodgovaraju¢im skupovima podataka koji se odnose na organsku materiju
u zemljistu treba odmah da sprovedu programe uzorkovanja za utvrdivanje baznog statusa organske
materije u zemljistu.

Sadrzaj organskog ugljenika u zemljistu

Zemljiste je glavni kopneni rezervoar ugljenika, ¢ak i male promene rezervi ugljenika mogu uticati na
ukupnu koli¢inu ugljenika u kopnenim ekosistemima. Sadrzaj organskog ugljenika u povrSinskom sloju
zemljista(0-30 cm) na teritoriji Srbije je 705,84x10'2g (TQ).

Na 50% povrsine teritorije Srbije sadrzaj organskog ugljenika u povrsinskom sloju zemljista je sa vrednostima
do 2%. Rezerve sadrzaja organskog ugljenika u povrsinskom sloju zemiljista (0 - 30 cm) su za 40,71% vece
u Sumama i poluprirodnim podrucjima u poredenju sa poljoprivrednim zemljiStem.

Indikator se izraCunava na osnovu podataka o sadrzaju organskog ugljenika u zemljistu i izrazava se u
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t/ha u sloju zemljista od 0-30 cm i u sloju od 0-100 cm dubine, kao i u % organskog ugljenika u sloju
zemljiSta od 0-30 cm dubine i 0-100 cm dubine. Spisak prihvacenih pedotransfernih funkcija za odredivanje
specifitne tezine potrebne za odredivanje sadrzaja organskog ugljenika u zemljiStu je raspoloziv u
Tehni¢kim smernicama za prikupljanje podataka o eroziji zemljista i organskom ugljeniku za Evropu preko
EEA EIONET mreze (Evropska komisija, 2010).

Analiza uzoraka dobijenih iz poljoprivrednog zemljista 2013. godine tokom sistematske kontrole plodnosti
poljoprivrednog zemljiSta pokazala je da je vecina uzoraka (54,21 %) imala nizak sadrzaj organskog ugljenika
(1,1 do 2%), srednji sadrzaj organskog ugljenika (2,1 do 6 %) je zabelezen kod 32,96% uzoraka, dok je sa
veoma niskim sadrzajem (<1%) bilo 12,83% uzoraka. Rezerve organskog ugljenika u zemlji§tu na osnovu
kori§éenja zemljista na dubini od 0 - 30 cm su prikazani na karti u prilogu.

Lokalizovano zagadenje povezano je sa oblastima povecane industrijske aktivnosti, neadekvatno
regulisanim deponijama, lokalitetima ekstrakcije minerala, vojnim magacinima i oblastima gde je doSlo
do akcidenata i zagadenja zemljista. Upravljanje kontaminiranim lokacijama se moze proceniti na osnovu
indikatora (spisak indikatora koji se odnose na zemljiste). Od 2006. godine, Agencija za zastitu Zivotne
sredine je zapocela prikupljanje podataka za nacionalni inventar kontaminiranih lokacija. Na teritoriji Srbije,
identifikovano je 422 lokacije, od kojih su 366 lokacije potencijalno zagadene.

Prema popisu kontaminiranih lokaliteta, 2013. godine (videti sliku 6.2), javne opstinske deponije zauzimale
su najveci deo ukupnih lokacija (43,13%), posle kojih slede industrijske i komercijalne lokacije (36,30%) i
deponije industrijskog otpada (10,43 %). Teritorija Srbije ima 3.251 nelegalnih deponija koje se uglavhom
nalaze u ruralnim podrucjima. Baza podataka potencijalno kontaminiranih i kontaminiranih lokaliteta u
okviru industrije obuhvata 222 lokacije, najveci udeo ima naftna industrija sa 41,89%, zatim hemijska
industrija sa 14,41%, metalna industrija sa 11,71% lokaliteta, u neSto manjem procentu su energetska
postrojenja 8,57% i rudnici sa 4,50% lokaliteta (Vidojevic i sar., 2015).

Godisnji nacionalni troSkovi za upravljanje kontaminiranih lokalitetima u Evropskoj uniji su iznosili 10 evra
po glavi stanovnika, a u Republici Srbiji, to je 40 evra po glavi stanovnika.

Others 5.4%

Warehouses 4.74%

Industrial and

commercial activities N 3‘6_ %gf’ _______
Industrial wastes
Communal wastes |43.13%
L
1 0 10 20 0 40 5

Slika 6.2 Udeo glavnih tipova lokalizovanih izvora zagadenja zemljiSta u ukupnom broju identifikovanih izvora (%) (lzvor: lzvestaj o
stanju zemijista u Republici Srbjji za 2013, godinu, Agencija za zastitu Zivotne sredine)
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Nadlezni organ za zastitu zemljiSta u Srbiji je Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine. Uprava
za poljoprivredno zemljiSte je osnovana 2009. godine u okviru Ministarstva poljoprivrede i zastite zivotne
sredine, koja je u skladu sa Zakonom o poljoprivrednom zemlji$tu nadlezna za obavljanje poslova u vezi
sa zastitom, razvojem i koriS¢enjem poljoprivrednog zemljista i upravljanjem poljoprivrednim zemljiStem u
vlasnistvu drzave. Ovo telo se sastoji od pet organizacionih jedinica, a jedna od njih je Odeljenje za zastitu,
uredenje i koriScenje poljoprivrednog zemljista.

Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine je odgovorno i uklju¢eno u zastitu i unapredenije zivotne
sredine; inspekciju u oblasti zastite Zivotne sredine; zastitu Zivotne sredine; zastitu vazduha; klimatske
promene; zastitu voda od zagadivanja u cilju spre€avanja pogorSanja kvaliteta povrsinskih i podzemnih
voda; zastitu zemljiSta od zagadenja, upravljanje hemikalijama i biocidnim proizvodima itd.

Agencija za zastitu zivotne sredine Republike Srbije je osnovana 2003. godine kao organ u sastavu
Ministarstva poljoprivrede i zastite zivotne sredine nadlezna za profesionalne aktivnosti koje se odnose na
razvoj, koordinaciju i upravljanje nacionalnim informacionim sistemom za zastitu zivotne sredine (pracenje
stanja Cinilaca zivotne sredine kroz indikatore zastite zivotne sredine, registar zagadujucih materija,
itd.);sprovodenje drzavnog monitoringa kvaliteta vazduha i voda, uklju€ujuci sprovodenje propisanih
i usaglasenih programa za kontrolu kvaliteta vazduha, povrSinskih i podzemnih voda; prikupljanje i
objedinjavanje podataka o zivotnoj sredini, njihovu obradu i pripremu izvestaja o stanju zZivotne sredine
i sprovodenja politike o zastiti zivotne sredine; saradnju sa Evropskom agencijom za zivotnu sredinu i
Evropskom mrezom za informacije i posmatranje (EIONET), kao i druge poslove odredene zakonom.

Zakoni koji reguliSu oblast zemljisnih resursa u Srbiji su pre svega Zakon o zastiti zemljista (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije“, br. 112/15), Zakon o poljopriviednom zemljistu (,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije”, br. 112/15), i Zakon o zastiti zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 135/2004,
36/2009 — dr. zakon, 72/2009 - dr. zakon i 43/2011 — odluka US i 14/2016).

Zakon o zastiti zemljiSta je najvazniji zakon u oblasti zemljiSnih resursa kojim se ureduje zastita zemljista,
sistematsko pracenje stanja i kvaliteta zemljiSta, mere sanacije, remedijacije, rekultivacije, inspekcijski
nadzor i druga pitanja od znacaja.

Na osnovu Zakona o zastiti zivotne sredine, Vlada Srbije usvoijila je Uredbu o programu sistematskog
pracenja kvaliteta zemljista, indikatorima za procenu rizika od degradacije zemljiSta i metodologiji za izradu
remedijacionih programa (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 88/10).

Pravilnik o sadrzini i naCinu vodenja informacionog sistema zastite Zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije”, br. 112/09), daje osnovu za Pravilnik o Nacionalnoj listi indikatora zastite zivotne sredine
(»Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 37/11). Nacionalna lista indikatora obuhvata skup indikatora koji
se odnose na zemljiSte, promene koje se odnose na koris¢enje zemljista i faktore degradacije zemljista.
Upravljanje kontaminiranim lokacijama je uredeno Uredbom o utvrdivanju kriterijuma za odredivanje
statusa posebno ugrozene zivotne sredine, statusa ugrozene zivotne sredine i za utvrdivanje prioriteta za
sanaciju i remedijaciju (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, br. 22/10).

Uspostavljanje sistematskog pracenja kvaliteta zemljisSta ima pravni osnov u Zakonu o zastiti zivotne sredine
(»Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, br. 135/04, 36/2009 — dr. zakon, 72/2009 — dr. zakon i 43/2011 -
odluka US i 14/2016) i u skladu je sa ciljevima utvrdenim u nacionalnim strategijama: Nacionalni program za
zastitu zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 12/10) i Nacionalnom strategijom odrzivog
razvoja Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 57/08).
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Kao odgovor na zabrinutost zbog degradacije zemljiSta u Evropskoj uniji, Komisija je 2006. godine objavila
Tematsku strategiju za zastitu zemljiSta. Predlog Direktive kojim se uspostavlja okvir za zastitu zemljista
je objavljen zajedno sa Tematskom strategijom, ali nikada nije usvojen. Suprotno tome, Srbija je usvoijila
svoj Zakon o zastiti zemljiSta. Pre donoSenja ovog zakona, zastitu zemljiSta je u velikoj meri obezbedivao
Zakon o poljoprivrednom zemljiStu i Zakon o zastiti Zzivotne sredine. Mnogi pravilnici i propisi za pracenje
stanja zemljiSta usvojeni u periodu od 2009. do 2011. godine na osnovu Zakona o zastiti Zivotne sredine i
u potpunosti su u skladu sa zahtevima Evropske unije.

Uredba o programu sistematskog praéenja kvaliteta zemljista, indikatorima za procenu rizika od degradacije
zemlji$ta i metodologiji za izradu remedijacionih programa je pripremljena prema preporukama Evropske
komisije od 2006. godine (COM (2006) 232). Zagadenje zemljiSta predstavlja prepoznatu pretnju u Evropi, ali
i pored toga, teSko je kvantifikovati stvarni stepen zagadenja lokacije s obzirom da mnoge evropske zemlje
nemaju sveobuhvatan inventar kontaminiranih lokacija. Evropska unija nema pravni okvir koji obavezuje
drzave da identifikuju kontaminirane lokacije. Identifikacija i pracenje stanja kontaminiranih lokacija u
Srbiji su uskladeni sa propisima Evropske unije: Evropskim registrom ispustanja i prenosa zagadujucih
supstanci (E-PRTR) 166/2006/EGS; Direktivom o integrisanom spre€avanju i kontroli zagadivanja Zivotne
sredine 19 96/61/EEC, 2008/1/EEC; uputstvima Evropske agencije za zivotnu sredine (EEA) (Indikator CSI
015 - Napredak u upravljanju kontaminiranim lokacijama).

IzveStavanje o stanju erozije i organskog ugljenika u zemljiStu vrSi se u skladu sa Tehnickim smernicama
za prikupljanje podataka o eroziji zemljiSta i organskom ugljeniku za Evropu preko EIONET (Evropska
komisija, Generalni direktorat JRC, 2010).

Projekti u sektorima Sumarstva, zemlji$ta i voda su uglavnom orijentisani ka poboljSanju postojece situacije
i odrzivom upravljanju resursima. U sustini, nekoliko glavnih tematskih oblasti koje su u fokusu u sektoru
Sumarstva su efekti klimatskih promena, biomasa sa pratecim pitanjima, inovativho unapredenje sistema
upravljanja Sumama i priprema projekta finansiranog od strane GEF-a (odnosno, druga Nacionalna
inventura Suma). Projekat je planiran za period od Cetiri godine (2017 - 2021), sa ukupnim budzetom od 30
miliona dolara (doprinos GEF-a je 3,5 miliona dolara).

Jedna od prioritetnin potreba viSsenamenskog planiranja upravljanja Sumskim resursima je sigurna i
pouzdana baza podataka, koja treba da se poboljSa. Postoje¢a baza podataka Sumskih resursa je
nepotpuna za drzavne Sume, i nepouzdana za Sume u privatnom vlasnistvu. Sistem bi trebalo ne samo
da primi podatke o Sumskim resursima, vec i sve druge podatke koji bi omogucili planiranje, i oni treba da
budu viSenamenski i multisektorski orijentisani. Druga Nacionalna inventura Suma ¢e poboljSati bazu Suma
(drzavnih i privatnih) i doprineti sveobuhvatnosti prikupljenih podataka sa terena.

Projekat ,,Razvoj i uvodenje inovativnhog planiranja gazdovanja Sumama uz postovanje ekonomskih,
ekoloskih (zastita od poplava, ledoloma i pozara) i socijalnih aspekata u Srbiji” u iznosu od 500.000
evra finansira Vlada Savezne Republike Nemacke u cilju primene principa gazdovanja Sumama koje je
blisko prirodi i pruzanje Citavog niza ekosistemskih usluga, kao jedan od glavnih aspekata razvoja novog
sistema planiranja i pradenja Suma u Srbiji. Sveukupni cilj je da se Sumarski sektor Srbije pripremi za
najrasprostranjeniji fenomen klimatskih promena i zadovoljavanju potreba drustva u odnosu na Sume.

Jedan od najvaznijih projekata koji zna¢ajno uti¢e na sektor voda je ,Priprema informacionog sistema
za ostvarenje upravljanja vodama u Republici Srbiji“, uz podrsku Evropske unije (2007-2009). Jedan
od glavnih ciljeva projekta je bio da se uspostavi i modernizuje sektor voda prikupljanjem podataka i
upravljanjem podacima, kao i procedurama za koriS¢enje podataka. Korisnici projekta su Ministarstvo
poljoprivrede i zaStite Zivotne sredine, Republicka direkcija za vode i vodoprivredna javna preduzeca.
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Takode, vazan deo ovog projekta je bio da se identifikuju komponente koje podrzavaju akcione planove za
borbu protiv poplava i podrSku inspekcijskim aktivnostima vezanim za vode. Projekat je takode ponudio
logistiCke smernice za institucionalno jacanje i izgradnju kapaciteta u Upravi za vode i drugim institucijama
za upravljanje vodnim resursima.

Tokom 2015. i 2016. godine Vlada Japana je finansirala projekat pod nazivom ,Povec¢ana otpornost kao
odgovor na vanredne situacije“. Glavni cilj projekta je da podrzi oporavak, smaniji osetljivost i poveca
otpornost u 27 opstina pogodenih poplavama kroz pristup zasnovan na podrucju, viSedimenzionalan i
integrisan. Oc¢ekivani ishodi ovog projekta su: popravka i unapredenje malih infrastrukturnih elemenata
(kao $to je provera brana), precis¢avanje otpadnih voda i poboljSanje komunalnih infrastruktura oStec¢enih
tokom poplava. U tom kontekstu, veoma je vazno napomenuti rekonstrukciju poplavljenih podrucja koja je
realizovana uglavnom preko pomoci Evropske unije. Projekat je finansiran iz Instrumenta za pretpristupnu
pomo¢ (IPA) 2012. godine. Ove aktivnosti su prvobitno sprovedene u 24 lokalne samouprave koje su
najteze pogodene poplavama. Ova sredstva su kori§¢ena za rekonstrukciju privatnih kuc¢a, sanacija javnih
institucija, objekata i puteva.

Srbija nema projekat koji se odnosi na upravljanje zemljisSnim resursima. Neki od projekata u oblasti zastite
zivotne sredine i ruralnog razvoja koje finansira vlada i fondovi su delimi¢no uklju€eni u stanje zemljiSnih
resursa u pogledu njegovog koris¢enja. Projekat zastite zemljiSta finansira se samo od strane drzavnih
institucija, kao $to su Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine, Sekretarijata za zastitu Zivotne
sredine grada Beograda, kao i od strane nekih gradova i opstina. Jedan od najznacajnijin projekata u
poslednjih pet godina, koji je finansiralo Ministarstvo poljoprivrede je projekat ,,Uspostavljanje uslova, nivoa
zagadenja zemlji$ta i hemijske degradacije zemlji$ta u industrijskoj zoni Pan&eva i Sapca i na lokalitetima
gde izbijaju pozari na planini Tari“, u iznosu od 124.610,00 evra.

Sumski potencijal za proizvodnju drveta i biomase se koristi manje od 50% i po tom pitanju, neophodno
je poboljsati i uskladiti upravljanje Sumama prema bioloSkim zakonima rasta i produktivnosti lokaliteta.
Dalji trend snaznih uticaja klimatskih promena i definisanja mogucih scenarija reakcije Suma i Sumskih
ekosistema na ove efekte istakao je potrebu za prilagodavanjima u politici upravljanja resursima Suma, u
pogledu opravdane ekologije i ekonomske validacije Suma.

Pored nezadovoljavajuce koli€ine drvne proizvodnje, mogle bi se bolje koristiti druge vrednosti prirodnih
resursa koje se dobijaju od Sume. U tom kontekstu, postoji potreba za unapredenjem znanja o upotrebi
nedrvnih proizvoda (kao ekoturizam) i prikupljanje, branje lekovitog bilja, ribizli, peCuraka itd. i njihova
prodaja.

Vecina institucionalninh manjkavosti u sektoru Sumarstva poti¢e od nedostatka sprovodenja prihvacene
Sumarske politike, a delimi¢no i zbog zastarelog zakonodavnog okvira i planova gazdovanja Sumama.
Postoji vidljiva neravnoteza u pogledu potreba, planova, broja zaposlenih i propisanih obaveza za svaki
organ u oblasti Sumarstva. Svi oni imaju neposrednu potrebu za azuriranjem informacionih sistema,
koordinacijom izmedu sebe i sa srodnim institucijama. Ipak, treba da se naglase znacajni napori u tom
sektoru (Ministarstva i javnih preduzeca) u poslednjih nekoliko godina u cilju edukacije zaposlenih kroz
saradnju sa domacim i medunarodnim nauc¢nim i istrazivackim institucijama.

Nizak tehni¢ki nivo u svim aktivnostima vezanim za Sumarstvo je evidentan, Sto je dovelo do niske
produktivnosti i visokih troSkova u Sumarskim preduzecéima. To je posledica, izmedu ostalog, nedostatka
domaceg kapitala, stranih investicija, saradnje izmedu preduzeca i niske motivacije radnika. Nedovoljno
razvijena infrastruktura predstavlja prepreku za intenzivnu upotrebu opreme, kao i za realizaciju mnogih
drugih planiranih aktivnosti u praksi. Takode treba napomenuti da su glavne grupe korisnika u Sumarstvu
i Sumskoj industriji promenili poslovnu filozofiju i da su postali trziSno orijentisani u poslednjih 20 godina.
Nezaposlenost i socijalna nestabilnost su povecani u ruralnim podrucjima i bili su pod uticajem faktora van
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sektora Sumarstva.

Pored postojecih razliCitih podataka iz privatnih Suma (iz Programa gazdovanja Sumama), ne postoje
kompletni podaci dostupni za privatne Sume jo$ od kada je popis privatnih Suma (koji je poeo 2012.
godine) obustavljen posle dve godine prikupljanja podataka. U principu, stanje privatnih Suma u Srbiji se
odlikuje veoma visokim procentom izdanackih Suma, Sibljicima i grmljem. Privatna Sumska imanja su mala,
a vlasnici medusobno saraduju malo ili nimalo. Dobra saradnja i partnerstvo izmedu privatnih preduzeca
i privatnih vlasnika Suma je znaCajan nacin da se poboljSa upravljanje privatnim Sumama. Takode je
vazno naglasiti da je politika podrske vlade neadekvatna i da se planovi upravljanja retko prave. Podrsku
inspektorima Ministarstva i kontroli ,na terenu® daju inZenjeri Sumarstva iz Sumskih javnih preduzeca (JP).
Dakle, posto privatne Sume pokrivaju skoro 50% ukupnog Sumskog podrucja, sa potencijalom koji imaju,
evidentno je da bi trebalo da zasluzuju barem jednak tretman koji drzavne Sume ve¢ imaju.

Najveca opasnost za odrzavanje zastite Sumskih povrsina je nedostatak finansijskih sredstava. Nedostatak
dodatne edukacije i jednim delom ograniCene svesti zaposlenih u vezi sa bioloSkom raznovrsnocu -
biodiverzitetom evidentni su na svim nivoima organizacije, kako u drzavnim Sumama, tako i u Sumama u
privatnom vlasnistvu. Postoji veliki potencijal za poveéanjem i zastitom biodiverziteta u privatnim Sumama;
ipak, treba istac¢i da su privatni vlasnici sve viSe zainteresovani za ekonomske dimenzije poslovanja u
odnosu na povecanije i o¢uvanije biodiverziteta u svojim Sumama. S druge strane, u nekim podrucjima (npr.
u nacionalnim parkovima) pritisak povec¢anog turizma preti biodiverzitetu i pravi jo$ neke druge probleme
za sveukupnu funkcionalnost Suma. OpStine tome doprinose kroz liberalno planiranje koris¢enja zemljista,
gradevinske dozvole itd., kako bi se povecala ekonomska aktivnost u depresivnim ruralnim zajednicama.

Sto se ti¢e drvne industrije, vazno je naglasiti da ovaj sektor industrije nema administrativnog predstavnika
u nadleznim ministarstvima, a pored toga, doprinos sektora BDP-u je samo oko 3%. Medutim,
drvopreradivaCka industrija prerade drveta sklapa neke ugovore o saradnji sa stranim kompanijama,
fokusirane na pilane i industrije biomase. Veci deo postojecih kapaciteta industrijske prerade drveta se
trenutno ne koristi. S druge strane, medunarodna saradnja u oblasti Sumarstva postoji, ali na nizem nivou
u odnosu na drvnu industriju.

Odrzivi razvoj podrazumeva ocCuvanje kvaliteta vode. U proSlosti, nije dovoljno paznje posveceno niti
dovoljno ulozeno u tretman otpadnih voda, $to je dovelo do pogor$anja kvaliteta vodotokova ili recipijenata.
Retko se koriste mere zastite kvaliteta vode. Pocinioce je tesko identifikovati, a kazne su veoma blage.
Zbog ovog odnosa prema vodi, vecina vodotokova tokom letnjih meseci je u stanju u kome je adekvatna
samo za potrebe navodnjavanja, pa ¢ak i to nije uvek slu¢aj. U poslednjem periodu, preduzeto je niz mera
i uvedene su sankcije protiv zagadivaca.

Kljuéni problemi vezani za vodu su: nacionalno zakonodavstvo i dalje nije uskladeno sa savremenim
trendovima i standardima Evropske unije; nedostatak planiranja u vezi sa sprovodenjem Okvirne direktive
o vodama; nedovoljni institucionalni i drugi kapaciteti; neadekvatno finansiranje upravljanja vodama;
niske cene za vodu i usluge i nedostatak ekonomskih podsticaja; nedostatak harmonizacije sa drugim
sektorskim politikama; nedovoljan procenat priklju¢enih domacinstava javnim sistemima vodosnabdevanja;
nedostatak racionalnog kori§éenja vode i lo$ kvalitet vode u pojedinim podrucjima; lo$ kvalitet vode u
pojedinim vodotocima; i nedovoljna zastita kvaliteta vode.

U Republici Srbiji je uspostavljena organizaciona struktura upravljanja poplavama; struktura odrazava
zahteve Okvirne direktive o vodama i Direktive o proceni i upravljanju rizicima od poplava. Funkcionisanje
organizacije je, medutim, problemati¢no zbog nekih preklapanja u odgovornostima u vezi sa Direkcijom
za vode i Sektorom za vanredne situacije, iako ove dve organizacije saraduju na adekvatan nacin i dele
podatke i informacije. Rad brana je u nadleznosti nekoliko filijala Elektroprivrede Srbije (EPS) i u potpunosti
je u drzavnom vlasnistvu. Bez obzira na probleme, organizaciona struktura je solidna, ima ustanovljenu
sopstvenu kulturu i osposobljena je za obavljanje svakodnevnih zadataka upravljanja poplavama.

Zakon o vodama ureduje aktivnosti finansiranja i ulaganja u sektoru upravljanja vodnim resursima. Mnogi

¥ Planovi upravijanja Sumama za privatne Sume.
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stru¢njaci smatraju da je neophodno da se pripremi poseban zakon o finansiranju vodoprivrede, jer je ovo
podrucje neadekvatno i neprecizno pokriveno Zakonom o vodama. Tokom proteklih nekoliko decenija,
ulaganja u zastitu od poplava su nedovoljna (izgradnja novih objekata, kao i odrzavanje postojecih objekata)
Sto je bio jedan od glavnih razloga za katastrofalne poplave 2014. godine. Svaki novi Zakon o vodama
dodatno je smanijio znacaj kontrole erozije i bujica, a u poslednjem Zakonu o vodama (,Sluzbeni glasnik*,
2010), regulisanje ovog pitanja je svedeno na nekoliko ¢lanova i finansiranje radova je preslo u nadleznost
lokalnih samouprava (opstina). Umanjeno finansiranje radova je dovelo do neodrzavanja objekata, kao i
do toga da nema novih objekata, $to dovodi do velikog rizika od buducih poplava. Pored onoga sto je vec
pomenuto, zna¢ajan problem je nejasan status preduzeca koja se bave kontrolom erozije i bujica. ReSenje
ovog problema je inicijativa drzave da viSe u€estvuju u organizacionoj i vlasni¢koj strukturi preduzeca za
upravljanje vodnim resursima, tako da preduzeca za upravljanje vodnim resursima postanu preduzeca u
drzavnom vlasni$tvu. Investicija u ovoj oblasti mora biti mnogo veca u buduénosti. U suprotnom, troskovi
nastali od Stete nastale zbog loSeg upravljanja ¢e biti nekoliko puta vece. U Zakon o vodama treba da se
unesu izvesne izmene, a finansiranje radova na kontroli erozije i bujica treba da ukljuci odredene institucije
utvrdene drugim zakonima (direkcije Suma i zemljiSta Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
Odeljenje za zastitu zivotne sredine, Sektor za vanredne situacije Ministarstvo unutrasnjih poslova itd.).

Sto se tige kvaliteta povrsinskih voda na teritoriji Republike Srbije, kao i u slivu Dunava, u periodu od 2004.
do 2013. godine kvalitet vode se poboljSava. Trend pada kvaliteta vode je registrovan u slivu Morave,
dok kod kvaliteta vode reke Save nema znacajnih promena, jer je beznacajan trend indikatora SWQI.
Prema vrednosti SWQI 108 kvalitet vode je utvrden na 7% mernih mesta (4 merna mesta u Autonomnoj
pokrajini Vojvodini). Rezultati analize SWQI ukazuju da se kvalitet vode na mernim mestima Republike
Srbije neznatno povecéava u periodu od 2006. do 2013. godine.

Jedan od nedostataka u oblasti zemljiSnih resursa je to §to ne postoji karta zemljiSta Srbije. Neke delove
karte je izradio Institut za zemljiSte Srbije, ali zvani¢na karta, napravljena jo$ pre 30 godina, i dalje je u
upotrebi. Prema Zakonu o zemljistu iz 2015. godine, Srbija ima obavezu da sacini kartu zemljista i kartu
erozije zemljiSta. Poslednja karta erozije zemljiSta Srbije je napravljena 1974. godine i od tada su unosene
samo manje dopune i izmene. Nazalost, nova karta zemljiSta za celu teritoriju Republike Srbije jo$ nije
pripremljena.

Srbija ne vrsi sistematsko pracenje organske materije u zemljiStu. Postoje podaci za pojedine delove
teritorije Srbije (za Vojvodinu i delove centralne Srbije), koji su rezultati projekata realizovanih za odredeni
period (2002-2006, 2008). Neophodno je utvrditi procedure i metodologiju za kreiranje liste indikatora za
kontinuirano pracenje stanja organske materije u zemljistu. Nivo istrazivanja zagadenja zemljista koje je
nastalo lokalizovanim izvorom zagadenja znacajno se razlikuje od lokaliteta do lokaliteta. Varijacije nastaju
zbog razli¢itih uslova lokacija u drzavnom vlasnistvu, ali i zbog nepotpunog izveStavanja. U narednom
periodu, neophodno je da se obezbedi osnova za sistematsko prikupljanje podataka i informacija o
kontaminiranim lokacijama kroz Inventar kontaminiranih lokacija, koji je sastavni deo informacionog
sistema zastite zivotne sredine.

Sumarstvo u Srbiji ima potencijal da pruzi znac¢ajan doprinos ekonomskom i drustvenom razvoju zemlje.
Ali, sav potencijal (proizvodnja drveta i biomase, nedrvni proizvodi i druge vrednosti prirodnih resursa
Suma) se koristi u veoma maloj i bezna¢ajnoj meri. Trenutno stanje Suma u pogledu parametara koji se ti¢u
glavne strukture i Sumskog fonda nije na zadovoljavaju¢em nivou, $to ugrozava projekciju buducéeg razvoja
Sumarstva. Unapreden zakon, planska dokumenta i institucionalna saradnja za sprovodenje Sumarske
politike postaje nuznost. S tim u vezi, pravilno strukturirane, organizovane i opremljene Sumarske institucije
treba da budu u stanju da odgovore na izazove u ovom sektoru jer drzava Cini stalne napore kako bi
postigla svoj glavni spoljnopoliticki cilj, ulazak u Evropsku uniju. Osim toga, obrazovani radnici odredenih
specijallnosti su nuznost, koja je ograniena, izmedu ostalog, nedostatkom viSe programa u okviru
samih obrazovnih institucija. Treba se usredsrediti i korigovati neuravnotezen pristup Sumama i politici
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upravljanja koje stavlja vec¢i naglasak na drzavne Sume i Sumsko zemljiSte. Takva praksa ograni¢ava dalji
razvoj zadataka u vezi sa proSirenjem usluga, planovima upravljanja, kontrolom i inspekcijom, §to zahteva
pravilno identifikovanje i postavljanje obaveza nezavisnim zainteresovanim stranama.

Osim ako se vlasnici ne organizuju u dobrovoljne organizacije, kao §to su udruzenja, u cilju odbrane svojih
interesa, malo je verovatno da ¢e doci do poboljSanja u ovom sektoru. Pored Cinjenice da sistem planiranja
u Sumarstvu ima ekosistemski pristup, nivo biodiverziteta u Sumama se moze jo$ viSe povecati i zastititi,
kako u zasticenim podrucjima tako i u Sumama kojima se gazduje.

Uprkos prepoznavanju da postoji viSe dimenzija Sumskih resursa, u Sumarstvu i dalje dominira proizvodnja
drveta. lako se ova Cinjenica ne moze smatrati problemom, startuju¢i od ideje da su skoro sve funkcije
Suma u sustini zavisne od efekata asimilacija - prirasta drvne biomase, ipak ovaj jedan fokus dolazi u ostri
kontrast ka brzo rastu¢im ,novim*“ zahtevima vezanim za zivotnu sredinu i oCuvanje biodiverziteta i drugih
vrednosti Suma iz nacionalnih i medunarodnih zajednica, prepoznavanju potreba za vecom osetljivosti za
potrebe siromasne ruralne populacije radi dopunjavanja njihovih prihoda od Sumarstva i srodnih delatnosti
i obaveze od strane Vlade, kroz dogovor i reSenja, da Stite globalni znacaj i vrednosti Suma.

Prema Tematskoj strategiji Evropske unije za zastitu zemljiSta, u kojoj je definisan pojam degradacije
zemljista kao gubitak zemljista ili gubitak kvaliteta zemljiSta za odredenu funkciju, glavni procesi povezani
sa gubitkom zemljiSta i degradacijom zemljiSta u Srbiji su: degradacija fizickih svojstava zemljiSta,
hemijska degradacija (salinizacija, acidifikacija, gubitak hranljivih sastojaka), bioloSka degradacija i gubitak
zemljista (zbog erozije i klizista). Klasifikacija zemljiSta se zasniva na genetskim principima i odgovara
WRB kriterijumima (principi Svetske referentne baze za zemljiSta (WRB), ali se zvani¢no ne sprovode na
nacionalnom nivou. Pracenje stanja zemljiSta se u Srbiji obavlja kroz niz projekata od strane razlicitih
naucnih i struénih institucija u razli¢itim delovima zemlje, Cime je kreirano nekoliko baza podataka. Medutim,
jo$ uvek je nemoguce predstaviti celu teritoriju Srbije, zbog raznih problema oko uskladivanja..

U sklopu izvodenja karakterizacije zemljiSta pracenjem sposobnosti proizvodnje zemljista i kontaminacije
zemljiSta, neophodno je sprovesti jedan broj aktivnosti u cilju postizanja boljeg i uredenijeg koriS¢enje
zemlji$ta u okviru odrzivog razvoja poljoprivrede i ekosistema u celini. Moglo bi se reci da su ciljevi odrzivog
razvoja koris¢enja zemljista u Srbiji:
e spreCavanje daljeg gubitka zemljista i odrzavanja kvaliteta zemljiSta tokom njegovog kori§c¢enja,
posebno u oblasti industrije, rudarstva, proizvodnje elektri¢ne energije itd.
e rehabilitacija ve¢ degradiranog zemljiSta do takvog stepena da se moze smatrati bar ekoloski
uredenim sistemom, ako ne i produktivnim.

lako je Zakon o poljopriviednom zemljis$tu usvojen 2006. godine, zakonska reSenja koja se odnose
na pracenje kvaliteta i zastitu zemljiSta u Srbiji i dalje su nerazvijena. U skladu sa ovim zakonom set
podzakonskih akata je upravo usvojen kojim se blize definiSe program kontinuiranog praéenja zemljista i
prikupljanja podataka na uskladen nacin. Podrobniji pregled stanja, uvodenje sistematske kontrole kvaliteta
i stvaranje centralizovane baze podataka na nacionalnom nivou je potrebno za postavljanje ciljeva u oblasti
oCuvanja zemljisSta u Srbiji. Zakon o zastiti zemljisSta usvojen 2015. godine je u velikoj meri posvecéen
uspostavljanju pracenja kvaliteta zemljiSta na celoj teritoriji Srbije.

Upravljanje prirodnim resursima ima direktan uticaj na produktivnost i zaposlenost. lako je ljudski kapital
unapreden, sadasnje organizacione strukture u sektoru Sumarstva su ponekad neefikasne. Upravljanje,

planiranje i kontrola prirodnih resursa, iako imaju karakteristike integralnog, integrisanog i adaptivnog
sistema, i dalje su delom ograniceni.

Sto se ti¢e meduresorne saradnje izmedu sektora Sumarstva, voda, zemljiSta i drugih, moZe se navesti
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sledece kao potreba:

e U odnosu na napore da se promeni sektorsko planiranje u Srbiji, nema dovoljno horizontalne
komunikacije izmedu nadleznih ministarstava i sektora koji su ukljuceni u strategije za prostorno
planiranje.

e Dalji razvoj i poboljSanje planiranja i sprovodenja planova gazdovanja Sumama, poboljSanje
personalnih i tehniCkih kapaciteta u sektoru Sumarstva, adekvatna Sumska putna infrastruktura,
efikasna zastita Suma, mobilizacija privatnog Sumarstva i razvijen jedinstven informacioni sistem u
Sumarstvu treba da budu deo stabilnog sistema za odrzivo upravljanje Sumama, Sto ¢e istovremeno
promovisati i olakSati sistem upravljanja u sektoru voda i zastite zemljiSta, kao i u mnogim drugim.

e PoboljSanje postoje¢e metodologije prikupljanja podataka za Sumarstvo, sa posebnim naglaskom
na zastitu prirode i analitiCke prognoze segmenta pojave buji¢nih poplava.

e Standardizacija podataka Sumarskog sektora i javne dostupnosti na osnovu zahteva sektora, sa
posebnim podacima o istorijskim pojavama prirodnih akcidenata.

e Uspostavljanje interaktivne GIS baze podataka svih sektorskih podataka, sa posebnim naglaskom
na buji¢ne slivove u Srbiji.

e Uskladivanje domace i medunarodne metodologije za procenu svih vrsta degradacije sa specificne
taCke ranjivosti na erozije i poplave.

e |zrada interaktivnog katastra Suma, zajedno sa katastrom buji¢nih tokova.

e Metodolo$ki revidirani metod za izradu i interaktivne karte Suma, funkcija Suma i erozije zemljista
u Srbiji.

e Sprovodenje jaCe administrativne veze izmedu relevantnih tematskih sektora za jaCanje
administrativnih kapaciteta na vertikalnom i horizontalnom nivou.

e Unapredenje medunarodne saradnje u srodnim sektorima kroz proces izgradnje kapaciteta, ali i u
razmeni znanja i jaCanju pristupa naucne politike u praksi.

e Napredna opsta medusektorska saradnja sektora Sumarstva, voda i zemljista, obuhvata sve zahteve
u vezi sa sektorima Sumarstva u procesu Nacionalne inventure Suma, ali i u redovnom inventaru
Sumskih sastojina kao stalnog osnovnog izvora podataka.

e Razvoj medusektorskih informacionih sistema sa informacijama o Sumama i relevantnim podacima
i on-line sistemom razmene informacija.

e Promovisanje podizanja svesti u datim tematskim oblastima.

Jedan od nacionalnih prioriteta za postizanje odrzivog razvoja u Srbiji odnosi se na zastitu i unapredenje
zivotne sredine i racionalno koriséenje prirodnih resursa. To podrazumeva integraciju i usaglasavanije ciljeva
politike i mera svih sektorskih politika, harmonizaciju nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom
EU i njegovo puno sprovodenije. Prioritet je usvajanje i sprovodenje nacrta Nacionalne strategije zastite
zivotne sredine i pratecih akcionih planova, kao i usvajanje i sprovodenje Nacionalne strategije odrzivog
koriS¢enja prirodnih resursa i dobara (medusektorski strateSki dokument koji se realizuje putem planova i
programa i koji predstavlja osnovu za sve pojedinacne resurse i vrednosti, koje je usvoijila Vlada Republike
Srbije). Usvajanje i sprovodenje Nacionalne strategije za odrzivo koriS¢enje prirodnih resursa i dobara ¢e
imati uticaj na smanjenje pritisaka na prirodne resurse. U cilju integracije politike zastite Zivotne sredine u
druge sektorske politike, posebno u sektoru prostornog i urbanistickog planiranja, neophodno je izgraditi
kapacitete za sprovodenje strateSke procene politika, planova i programa na Zivotnu sredinu, u skladu sa
zakonom. Usvajanje Strategije prostornog razvoja Republike Srbije je jedan od prioriteta. Postoji potreba
da se dalje ojaCaju kapaciteti Ministarstva zastite Zivotne sredine, Agencije za zastitu zivotne sredine i
Fonda za zastitu zivotne sredine.

Postoji ogromna razlika izmedu onoga $to Sumski resursi u Srbiji trenutno daju i onog $to potencijalno mogu
da daju. Uprkos tome, Sumarstvo se ne smatra jednim od prioritetnih sektora i ne dobija odgovarajucu
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paznju koju zasluzuje. Da bi se opravdala odgovarajuca usredsredenost i dobila podrska, kao i da bi se
efikasno radilo u pravcu razvoja, neophodno je sledece:

e Da uprava za Sumarstvo odgovori zahtevima trziSne ekonomije koja je u povoju kao i novih zahteva
u vezi sa Sumskim resursima, i shodno tome napravi strukturalno prilagodavanje. Institucije i
organizacije treba da budu prilagodene da odgovore visenamenskom planiranju upravljanja
Sumskim resursima i njegovom sprovodeniju.

e Sto se tiCe trenutnog stanja Suma, neophodno je da se povec¢a ukupan nivo proizvodnje drveta
u skladu sa lokacijskim potencijalima, kao i da se poboljSa nepovoljna struktura po poreklu,
strukturnom obliku, nepravilno rasporedenoj klasi starosti i nepovoljnpom asortimanu strukture
drvne zapremine.

e Dok Sumari izrazavaju opravdanu zabrinutost u vezi sa rastucim pritiskom na Sume zbog povecane
potrebe za proizvodnjom energije, neophodno je da se ,otvoreno” i znacajno ,razviju“ ostale
sresursne opcije”, kao sto je poboljSanje izdanaka, posumljavanje i narocito, uspostavljanje brzo
rastucih energetskih plantaza na manje produktivhom poljoprivrednom zemlji$tu, goletima i drugim
nisko proizvodnim vrstama zemljista.

e Sumski informacioni sistem treba razvijati ,duboko” kako bi se osigurale adekvatne baze podataka
za odrzivo planiranje upravljanja. Razvoj Sumarskog informacionog sistema c¢e osigurati ne samo
bolju i redovnu razmenu podataka unutar sektora Sumarstva, vec¢ i u sektorima koji su povezani sa
Sumama.

e Potrebno je poboljSanje statistike o Sumarstvu i kvaliteta podataka kroz proces Nacionalne inventure
Suma, ali i na redovnom (godiSnjem) nivou.

e Privatne Sume treba da se revitalizuju tako da se spreci da skoro polovina Sumskih resursa zemlje
bude u stanju mirovanja i da trpi dalja pogorSanja. Upravu za Sume i politiku upravljanja treba
prilagoditi tako da stave jednak naglasak na privatne Sume.

e UkljuCivanje ruralne Sumske zajednice u aktivnosti razvoja Sumarstva treba promovisati kako bi
se osigurali dodatni prihodi. Dakle, ruralne Sumske zajednice treba organizovati i obuciti tako da
preuzmu aktivnu ulogu u privatizaciji Sumarske aktivnosti kao §to su seca, nedrvni Sumski proizvodi
i dr.

e Adekvatna i kompetentna analiza i restrukturiranje obrazovnih programa je potrebno (strucni,
ekoloski i politiCki obrazovni programi).

e Potrebno je unapredenje stepena usaglasavanja i prozimanje izmedu Sumarske nauke i prakse.
Identifikovanje i sprovodenje projekata istrazivanja su neophodni u Sumarstvu i srodnim sektorima.
Takode je od znacaja obezbediti da proglasena zasti¢ena podrucja Sumskih zemljiSta budu u skladu
sa razvojem pojedinih regiona i da se izbegne depopulacija ruralnih podrucja.

* Primenamedunarodnousvojenih standardausSumarstvuisrodnim sektorima, zabolje medusektorske
komunikacije i razvoj trzista.

Sprovodenje Direktive o poplavama zahteva poboljSanje u smislu pravnog i institucionalnog okvira kroz
izgradnju kapaciteta i pripremne aktivnosti. Program izgradnje kapaciteta za sprovodenje Direktive o
poplavama sastoji se od aktivnosti kao $to su buduci zakonodavni razvoj i neophodne veze sa propisima
iz drugih oblasti, kao §to su koriS¢enje zemljiSta, dalje jaCanje organizacione strukture, centralnih drzavnih
organa, hidro-meteoroloSke sluzbe, organa za upravljanje re¢nim slivom kroz ciljne obuke. Ovaj program
takode zahteva napredno prikupljanje podataka i upravljanje, modeliranje i raCunarske alate, lokalna i
teritorijalna tela za vode i upravljanje poplavama. Neke od aktivnosti se odnose na planiranje i sprovodenje
edukativnih programa u okviru akademske zajednice i na podizanje svesti javnosti.

Pripremne aktivnosti ukljuCuju razvoj detaljnih metodologija, izgradnju kapaciteta za primenu metoda i
tehnika sprovodenja Direktive (prikupljanje podataka i upravljanje, hidraulicno modelovanje, modeliranje
i predvidanje klime i vremena, planiranje i formulisanje strategije itd.). Osim toga, neophodni su detaljni
propisi i uspostavljanje standarda da bi se podrzalo sprovodenje Direktive o poplavama (uspostavljanja
precizno definisanog pravnog i institucionalnog okvira) i prikupljanje i upravljanje podacima neophodnim
za sprovodenje Direktive (GIS baze podataka na terenu, vodotokovi, stanovniStvo, stanje postojece
infrastrukture za zastitu od poplava, koriS¢enje zemljista, ekonomske aktivnosti, zasti¢ene vrednosti).

Sprovodenje Direktive o poplavama obuhvata poslove ocenjivanja poplava i planiranja, kao §to su
preliminarne procene rizika od poplava (zavr§eno) i priprema karte opasnosti od poplava i rizika od poplava
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(u toku, 27 od 99 podrucja sa potencijalno znacajnim rizikom od poplava), kao i planovi za upravljanje
poplavama (poCetna faza izrade plana za upravljanje rizikom od poplava je u toku).

Upravljanje zemljiStem na nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou treba da se zasniva na principima
odrzivosti. Glavni cilj je da se podigne svest o vrednosti zemljiSta kao resursu koji pruza klju¢ne usluge u
ekosistemu, svest o tome da se razlika izmedu potraznje za zemljiStem i dostupnosti resursa povecava,
narocito u kontekstu globalnih izazova, kao i o znacaju uspostavljanja kompromisa izmedu viSe funkcija
zemljista. Funkcija zemljiSta se moze oCuvati sistematskim pracenjem stanja i kvaliteta razliCitih kategorija
zemljista, ukljuujuci kvantitativne pokazatelje zemljista.

U cilju zastite zemljiSta od degradacije, neophodno je da se organska materija u zemljistu saCuva i odrzi
na zadovoljavajuc¢em nivou. Posto je erozija jedan od najvaznijih faktora degradacije zemljista u Srbiji,
neophodno je uspostaviti unakrsnu sektorsku saradnju u cilju utvrdivanja stvarnog stanja i planirati i
sprovoditi mere prevencije i rehabilitacije. Potvrdeno je da se nivo zagadenosti zemljiSta u velikoj meri
razlikuje od lokaliteta do lokaliteta,varijacije nastaju kao posledica razliCitih nivoa upravljanja, ali i zbog
nepotpunog izveStavanja. Iz tog razloga je, u narednom periodu, neophodno da se obezbedi osnova za
sistematsko prikupljanje podataka i informacija o kontaminiranim lokacijama kroz Inventar kontaminiranih
lokacija, koji je sastavni deo informacionog sistema zastite zivotne sredine.

Imajuci ovo u vidu, neophodno je

e Promovisati odrzivo upravljanje zemljiSnim resursima i poboljSati politiku zastite zemljiSta i odrzivu
produktivnost.

e Podsticati investicije, tehniCku saradnju, politiku, obrazovanje i svest u oblasti zastite zemljista.

e Promovisati ciljano istrazivanje i razvoj fokusiran na identifikovanju propusta, prioriteta i objediniti
ekonomsku/produktivnu i socijalnu dimenziju zZivotne sredine u oblasti zemljista.

e PoboljSati kvalitet i dostupnost podataka o zemljiStu i informacije koje se odnose na korisnike
(prikupljanje, analiza, vrednovanje, izveStavanje, pracenje, integracija sa drugim disciplinama).

e Uskladiti uputstva i metode, merenja i indikatore za zastitu zemljiSta i odrzivo upravljanje.
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PRILOG Bé6.1
Dodatni skupovi podataka
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Slika 6.3 Karta Srbije (modifikovana geografska karta Srbije, Slika 6.4 Prosecne godisnje vrednosti temperature vazduha (modiifikovana karta iz
1996) strategife upravijanja vodama na teritoriji Republike Srbije, 2015)

Slika 6.5 Prosecna godisnja kolicina padavina (modifikovana Slika 6.6 Struktura viasnistva u sumskog fonda Srbije
karta iz strategije upraviianja vodama na teritoriji Republike
Srbife, 2015)
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Slika 6.9 Karta hidrografske mreZe (generisana iz topograiske karte Srbjje,  Slika 6.10 CORINE Land Cover (modifikovana karta Corine Land Cover
1973) (CLC), 2006)
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Slika 6.11 Glavni slivovi u Srbiji (modifikovana karta iz strategije upravijanja
vodama na teritoriji Republike Srbife, 2015)
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Slika 6.13 Tehnicki | ekoloski radovi na teritoriji Srbije (modifikovana karta iz

strategife upravijanja vodama na teritoriji Republike Srbije, 2015)
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Slika 6.12 Karta erozjje zemljiSta Srbije (modifikovana karta erozije zemijista
Srbije, 1983)

Slika 6.14 Trend i srednje vrednosti SWQI u rekama u Republici Srbiji
(2004-2013) (modlifikovana karta iz IzveStaja o stanju Zivotne sredine u
Republici Srbiji, 20156)
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Slika 6.15 Zasticena prirodna podrucja u Srbijji (modifikovana karta iz Slika 6.16 Karta zemijista Srbjje (modifikovana karta iz Atlasa Evrope,
Publikaciia o zasticenim podrucjima u Srbiji) 2005)
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Slika 6.17 Prostorna raspodela najrazomijih bujicmih poplava u Srbjji - Slika 6.18 Karta sadrZaja organskog ugljenika u zemijistu Srbije (izmenjena
1950-2010. (mapa izradena za Ristic et al., 2012) karta, Agencija za zaStitu zivotne sredine, 2015)
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