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SPISAK
SKRAĆENICA

BiH		  Bosna i Hercegovina  

EK			  Evropska Komisija

ECRAN	 Regionalna Pristupna Mreža za Životnu Sredinu i Klimu

ETCWs	 Radovi na Kontroli Erozija i Bujica  

EU			  Evropska Unija

EU WFD	 Okvirna Direktiva o Vodama EU

EUTR		  Uredba o Drvnoj Građi EU 

FBH		  Federacija Bosne i Hercegovine

BDP		  Bruto Društveni Proizvod

IPA		  Instrument Pretpristupne Pomoći

IPARD		 Instrument Pretpristupne Pomoći Za Ruralni Razvoj
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PREDGOVOR 
I ZAHVALNOSTI

Naša životna sredina pruža dobra, funkcije i usluge od kojih zavise dobrobit i kvalitet života ljudi. To 
posebno važi za ruralna područja, gde stanovništvo direktno zavisi od korišćenja prirodnih resursa kao 
glavnog izvora prihoda i zaposlenja.

Zemljište, šume i biodiverzitet najvrednija su sredstva ekonomskog napretka i razvoja. Dug i težak period 
tranzicije u zemljama JIE, mimoilaženja u shvatanju politike koju treba voditi i puteva razvoja kojima treba 
ići, doveli su do neodrživog korišćenja i degradiranja prirodnih resursa u regionu, kao i ograničavanja rasta 
kako ruralnih zajednica, tako i zemalja u celini. 

Intenzivne i neadekvatne tehnike proizvodnje, neodrživo upravljanje šumama, prekomerna ispaša i nelegalna 
seča doveli su do sve veće erozije zemljišta, češćih bujičnih poplava i ozbiljnih ekoloških problema koji su 
značajno umanjili ekološke usluge i zaštitne funkcije.

Međuresorna saradnja među organima nadležnim za poljoprivredu, ruralni razvoj i životnu sredinu najveći 
je izazov u svetlu hitne potrebe za delovanjem, s obzirom da su integrisana izrada mera i planiranje, kao 
i mehanizmi ulaganja i dalje retki. Situacija je pogoršana konstantnim rastom potražnje za prirodnim 
resursima, uticajem klimatskih promena, kao i napuštanjem ruralnih područja u JIE.

Mimoilaženja između korišćenja i očuvanja prirodnih resursa zahtevaju integrisan pristup i međuresornu 
saradnju institucija nadležnih za poljoprivredu, ruralni razvoj i životnu sredinu, kao i procese između više 
zainteresovanih strana na svim nivoima vlasti. Proces pristupanja EU pruža zajednički okvir za sve zemlje u 
regionu i nudi podstrek za usklađivanje regionalnih politika i koordinaciju, kao i sprovođenje prekogranične 
saradnje. 

U tom kontekstu, Stalna radna grupa za regionalni ruralni razvoj (SRG), zajedno sa Deutsche Gesellschaft 
fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, pokrenula je ovaj regionalni pristup oceni za dobijanje 
preporučenih mera zasnovanih na dokazima za ove zemlje, region i međunarodne razvojne partnere. 
Regionalna ocena realizovana je u okviru projekta SWG-GIZ „Ruralni razvoj putem integrisanog upravljanja 
šumskim i vodnim resursima u Jugoistočnoj Evropi” (LEIWW) u ime Nemačke organizacije za saradnju.

Ovom prilikom, SWG i GIZ žele da izraze pohvale i zahvalnost Ministarstvima poljoprivrede, ruralnog 
razvoja i životne sredine u zemljama JIE, Savetu za regionalnu saradnju (RCC), kao i svim stručnjacima 
koji su uzeli učešće, Šumarskom fakultetu u Beogradu i Univerzitetu prirodnih resursa i prirodnih nauka 
(BOKU), Beč. Želeli bismo da odamo priznanje savetnici GIZ-a, g-đi Eleni Gavrilovoj, kao i rukovodiocu 
projekta SRG g-đi. Dori Pavloskoj Gjorgjieskoj, na ulogama koordinatora ovog procesa, te g. Oliveru Pop 
Arsovu na tehničkoj pomoći.

U ime Sekretarijata SWG					     U ime GIZ LEIWW 
G. Boban Ilić							       G. Benjamin Mor
Generalni sekretar						      Vođa tima 
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POGLAVLJE A1 
Ključna pitanja u vezi sa upravljanjem 
prirodnim resursima

Prirodni resursi su jedno od ključnih dobara zemalja/teritorija JIE. Postaje očigledno da šumski ekosistemi, 
slatkovodni ekosistemi i poljoprivredno zemljište igraju dominantnu ulogu u svojim pejzažima i ukupnim 
resursima. Kao rezervoar biodiverziteta i stvaranja zemljišta nakon ledenih doba, JIE poseduje posebno 
bogatstvo i čini jedan od glavnih čvorova biodiverziteta u Evropi.

Region je prošao kroz krupne političke i društvene promene proteklih decenija. Nakon raspada Jugoslavije, 
nacionalni sistemi su se različito razvijali, dok su sve zemlje/teritorije u regionu, uključujući i Albaniju, morale 
da se suoče sa izazovima novih tendencija. Ono što se u potpunosti promenilo je snažna povezanost sa 
globalizovanim svetom, sa globalnim problemima kao što su klimatske promene i jaka veza sa evropskim 
aktivnostima, posebno u pogledu Evropske unije (EU). Zemlje JIE nalaze se u različitim fazama pregovora o 
članstvu i saradnje sa EU, a svima je zajedničko to da EU predstavlja glavnog partnera i tržište za prirodne 
resurse i njihove proizvode. S druge strane, može se uočiti jasna podela u razvoju prilika da se ti resursi 
iskoriste za ruralni razvoj i dobrobit nacije. S obzirom na to da bio-ekonomija postaje vodeći zamajac 
u budućem pravcu evropske ekonomije, prirodni resursi su postavljeni na glavnu scenu. To obuhvata: 
korišćenje biomase za bioenergiju i biogoriva, materijalnu zamenu neobnovljivih izvora energije, pružanje 
i promet ekosistemskih usluga i održiv pristup bezbednosti hrane, otpornosti na klimatske promene, 
korišćenje resursa i konkurentnosti kao kamenu temeljcu u izgradnji budućnosti.

Među ovim različitim fazama razvoja, sličnosti zemalja JIE u glavnim dobrima (i nerobnim proizvodima) 
šuma, vode i zemljišta ovde su utvrđene na osnovu načela razumevanja da upravljanje prirodnim resursima 
mora da dovede do integrisanog pristupa s obzirom na to da su blisko isprepletani.

Pre zalaženja u više detalja, možemo podvući osam glavnih tendencija:

(1) Nerazvijenost sektora zasnovanog na šumama i prirodnim resursima  
Zemlje/teritorije JIE bogate su šumskim resursima, ali su ipak veoma ograničene na primarnu proizvodnju 
jer im nedostaje razvijenost sekundarnog i tercijarnog ekonomskog ciklusa. To ove zemlje/teritorije ostavlja 
na nivou proizvodnje za vlastite potrebe i izvoza sirovina, dok se vrednost stvara uglavnom van njih. 
Ulaganje u tehnologiju, infrastrukturu i kapacitete pomoći će da sektor iskoristi pogodnosti resursa koji su 
mu na raspolaganju i da se bolje pozicionira u ekonomiji zasnovanoj na prirodnim resursima.

(2) Mora se ograničiti nekontrolisano korišćenje zemljišta
U korišćenju zemljišta dominira napuštenost zemljišta u seoskim područjima i sve veća urbanizacija, što 
dovodi do visećeg gradijenta između korišćenja zemljišta i pritiska na gradsko i prigradsko zemljište. 
Nekontrolisana naselja i izgradnja imaju najveći uticaj na gubitke zemljišta I upravljanje vodama. S druge 
strane, dobra prirodnih resursa ne mogu se ubirati, ako se smanjuju ruralna područja.

(3) Ekosistemske usluge nose i imaju ogroman potencijal
Zemlje/teritorije JIE imaju velike šanse u prirodnim resursima u pogledu bogatstva biodiverziteta, 
slatkovodnih ekosistema i prirodnih lepota. Bolje razumevanje tržišta ekosistemskih usluga može poslužiti 
kao dodatna okosnica za ruralni razvoj, ali zahteva jasne odgovornosti, razvoj preduzetništva i investicija 
za razvoj zdravog sistema dobara i usluga ekosistema koji će dobijati sveobuhvatan podstrek.
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(4) Jačati poslovno okruženje
Upravljanje i korišćenje prirodnih resursa nije glavno pitanje. Ono se umnogome oslanja na poslovne 
inicijative, ulaganja i unapređenje kako proizvodnje, tako i marketinške infrastrukture za veću konkurentnost. 
Važno je da se ove pretpostavke ostvaruju uz poštovanje propisa  i politika EU da bi se ostvario pristup 
važnim tržištima ne samo u sirovinama, nego i proizvodima sa dodatom vrednošću koji se snažno zasnivaju 
na iskustvu i veštinama koji postoje u ovom regionu. Tradicija u kombinaciji sa modernim shvatanjima mora 
dovesti do zajedničke spone u izradi visokokvalitetnih proizvoda od drveta, šumskih nedrvnih proizvoda ili 
usluga koje se mogu povezati sa turizmom u ruralnim područjima.

(5) Aktivirati privatne vlasnike zemljišta
Jedno od nasleđa socijalističkog sistema je usitnjeno vlasništvo nad zemljištem u regionu. Zemlja odvojena 
od vlasnika nakon procesa privatizacije i restitucije glavni je izvor nekontrolisanog upravljanja prirodnim 
resursima. Važno je podržati privatne aktivnosti, pomoći da zemljište postane atraktivno dobro, promovisati 
održive i odgovorne načine korišćenja zemljišta i pomoći u izradi strategija prilagođenih budućnosti koje u 
upravljanju zemljištem pružaju dovoljno atraktivnu viziju za stabilnost ruralnog razvoja.

(6) Otpornost je integralan koncept korišćenja prirodnih resursa
Održivo shvatanje  korišćenja prirodnih resursa u svetu koji se menja treba da uzme u obzir i uvaži i 
regionalne i globalne trendove. Negovanje otpornosti ekosistema ključan je koncept za takav poduhvat. 
To se odnosi na integrisane strategije za prilagođavanje klimatskim promenama i ublažavanje njihovog 
uticaja, korišćenje vode i održavanje produktivnosti zemljišta. Efikasna kontrola erozije, upravljanje vodama, 
adaptivno upravljanje šumama i sprečavanje šumskih požara među ključnim su odlikama ovog shvatanja.

(7) Institucionalni okvir zahteva integrativnu i koordinativnu podršku
Nije svojstveno samo zemljama/teritorijama JIE da se korišćenje prirodnih resursa odnosi na više 
sektora i da institucionalne strukture ne uspevaju da sveobuhvatno organizuju održivo uređenje poslova 
zasnovanih na znanju. Jasna, institucionalna postavka za korišćenje prirodnih resursa mora da prevaziđe 
svoje administrativne okvire, za šta se može konstatovati da je glavna slabost u regionu. Raštrkane, 
sektorski izolovane odgovornosti neće prevazići višesektorska pitanja kao što su ruralni razvoj, upravljanje 
slivovima ili pružanje ekosistemskih usluga. S obzirom na iskustvo sa mnogo sličnih problema, jačanje 
unutarregionalne saradnje i razmena u okviru saveza sa EU i njenim članicama i programa mogu suštinski 
da daju podstrek u ovom pravcu.

(8) U kapacitete i obrazovanje vredi ulagati
Suštinski je važno razumeti da obrazovanje i jačanje kapaciteta nisu razvijeni u regionu. Stručno znanje o 
korišćenju prirodnih resursa treba da bude više od priloga za buduće strategije zemalja. Dok postoji glavna 
obrazovna i akademska infrastruktura, nedostaju sredstva i više regionalne i međunarodne saradnje. 
Projekti koje finansiraju međunarodni izvori sredstava treba da donesu veću vrednost za uloženo i da je 
opravdaju boljim, dugoročnijim uticajima. Ukoliko se ne podstakne jačanje kapaciteta na adekvatan način, 
postoji opasnost od odliva mozgova iz regiona.
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A1.1 Metodologija
Glavni ciljevi celog izveštaja bili su:

(a)	 procena trenutne situacije i kretanja u prirodnim resursima, upravljanju, gazdovanju uključujući i 	
	 utvrđivanje nedostataka u nacionalnim kontekstima;
(b)	 procena nacionalne usaglašenosti sa pravnim tekovinama EU uključujući utvrđivanje nedostataka;
(c)	 poređenje nacionalnih rezultata da bi se izradila politička smernica; i
(d)	 utvrđivanje ključnih pitanja i izazova koji zahtevaju intervencije merama i formulaciju preporuka za 	
	 politiku.

Analitički pristup koji je primenjen zasnovan je na trima funkcionalnostima: 

•	 pregled i poređenje prirodnih resursa, upravljanje njima i gazdovanje u svakoj od šest zemalja/
teritorija; 

•	 ocena aktuelnog stanja usaglašenosti sa propisima i strategijama EU; i
•	 utvrđivanje nedostataka, ključnih pitanja i izazova kojima je potrebna intervencija merama 

Tri sveobuhvatna pitanja vodila su prikupljanje podataka:

▶▶ ocena trenutnog stanja, kretanja i nedostataka: Kakvi su situacija i trendovi u prirodnim resursima (u 
ovom slučaju šumama, vodi, zemljištu) i njihovo upravljanje i gazdovanje u smislu politika i institucija 
koje postoje? Mogu li se ustanoviti nacionalni i regionalni nedostaci?

▶▶ trenutna situacija sa poštovanjem propisa EU: Kako trenutno ovih šest zemalja/teritorija pojedinačno 
i kolektivno ispunjavaju propise i strategije EU u odnosu na šume, vodu i zemljište? 

▶▶ određivanje ključnih izazova i preporučenih mera: Koja ključna pitanja i izazovi nalažu intervenciju 
merama politike na osnovu analize?

Da bi se odgovorilo na pitanja (a) i (b), nacionalni korespondenti prikupili su podatke i pripremili predmetne 
nacionalne izveštaje. Ključni izazovi i preporučene mere izrađeni su na osnovu analize i poređenja svih 6 
nacionalnih izveštaja. Da bi se izbegle zasebne forme prikupljanja podataka radi odgovora na pitanja (a) i 
(b), preporučen je integrisan pristup koji sledi strukturu Strategije za šume EU dopunjen spiskom prioriteta 
utvrđenih Okvirnom direktivom za vode. Prvih 6 prioriteta navedenih u Strategiji za šume EU poslužili su za 
unakrsne reference ove studije i korišćeni su kao naslovi za pot-poglavlja nacionalnih izveštaja:

1.	 Podrška ruralnim i urbanim zajednicama.
2.	 Negovanje konkurentnosti sektora i održivosti industrija na bazi šume, bioenergije i šire zelene 

ekonomije.
3.	 Šume u klimatskim promenama.
4.	 Zaštita šuma i poboljšanje ekosistemskih usluga.
5.	 Unapređenje osnove znanja.
6.	 Novo i inovativno šumarstvo i lanci dodate vrednosti.

Uz to, praćeno je poštovanje pravnih tekovina EU u ovih šest zemalja/teritorija, tj. borba protiv nelegalne 
seče i primena Uredbe o drvnoj građi EU, fitosanitarni standardi, standardi proizvoda, genetski materijal 
i ključne tačke IPARD-a, odnosno (i) unapređenje tržišne efikasnosti i primena standarda zajednice, (ii) 
primena agro-ekoloških mera, (iii) razvoj ruralne privrede i (iv) IPARD šumarske mere.

To je imalo tri prednosti:

1.	 Usmeravanje napora za prikupljanje podataka u svih šest zemalja/teritorija olakšala je jedna zajednička 
referentna tačka.  

2.	 Ocena i poređenje u smislu toga kako se ispunjavaju ciljevi iz politike EU za vode i šume u 6 nacionalnih 
konteksta bili su jednostavniji s obzirom na to da je trebalo prikupiti istu vrstu podataka. Međusektorska 
pitanja između šuma i voda obuhvaćena su u kontekstu ekosistemskih usluga.  
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3.	 Evropska komisija sama ocenjuje primenu Strategije za šume EU u njenim zemljama članicama u 
budućnosti i najverovatnije će koristiti istu ili veoma sličnu strukturu za svoj izveštaj. S obzirom na to, 
ovako predviđeni izveštaj može se lako koristiti za poređenje sa aktivnostima EU u budućnosti. 

Prikupljanje podataka vođeno je uz šest prioriteta utvrđenih po Strategiji za šume EU, ali dopunjeno je 
važnim temama koje su nedostajale.

Sličan pristup zauzet je za pitanja vode i zemljišta. Treba naglasiti međusektorska pitanja kao što je uloga 
šuma u snabdevanju vodom i zaštitne mere u odnosu na opasnosti od vode (poplave, erozija) i opasnosti 
po zemljište. Po Okvirnoj direktivi za vode EU, utvrđeni su sledeći prioriteti:

1.	 Upravljanje rečnim slivovima.
2.	 Kontrola poplava.
3.	 Čista voda i kvalitet vode (bela voda).
4.	 Prerada otpadnih voda i ponovno korišćenje (siva voda).
5.	 Nestašica vode i suša.
6.	 Efekti klimatskih promena.

Prikupljena je mešavina kvantitativnih i kvalitativnih podataka, zajedno sa pruženim informacijama o 
upravljanju resursima i institucionalnom okviru i merama koje su na snazi.

Cela ova analiza u šest zemalja/teritorija u vidu nacionalnih izveštaja obavljena je kao sastavni deo ovog 
izveštaja. Regionalni izveštaj je sastavljen na osnovu podataka prikupljenih u nacionalnim izveštajima i 
učinjen je uporedivim da bi se omogućile regionalno validne izjave.
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A2.1 Uvod
Regionalne karakteristike u prirodnim resursima (šume, zemljište, vode) u Jugoistočnoj Evropi (JIE) veoma 
su raznolike u prostornom i vremenskom smislu. Dobri statistički podaci su osnova za adekvatnu analizu i 
pregled prirodnih resursa. Podaci iz pojedinačnih zemalja/teritorija veoma se razlikuju po obimu i kvalitetu, 
pa su direktna poređenja podataka i pokazatelja između zemalja/teritorija JIE često diskutabilna. Ovo 
je prvi regionalni pregled prirodnih resursa. Rezultati ukazuju na teškoće u prikupljanju podataka, kao i 
razlike u karakteristikama i stanju prirodnih resursa. Ovo poglavlje posvećeno je uglavnom predstavljanju 
glavnih karakteristika prirodnih resursa koji su značajni za njihovo upravljanje, praćenje i zaštitu. Iako loše 
javne baze podataka u regionu ograničavaju moguć opseg takvih analiza, ipak su korisne za razmatranje 
orijentacije politike koja se odnosi na prirodne resurse na putu ka evropskim integracijama. 

Pregled sa ukrštanjem podataka između zemalja zasniva se na razumevanju politika koje se odnose 
na prirodne resurse u zemljama/teritorijama JIE, dok se uzimaju u obzir i ograničenja koja predstavlja 
dostupnost podataka i njihov kvalitet. Ovo poglavlje bavi se uporednom analizom karakteristika prirodih 
resursa u regionu. 

A2.2 Stanje šumskih resursa u JIE
A2.2.1 Šumsko područje prema režimu upravljanja i zaštite
Ukupno područje pod šumama i šumsko zemljište u zemljama/teritorijama JIE utvrđeni su Nacionalnom 
šumskom inventurom. Zemlje/teritorije JIE razvile su Nacionalnu šumsku inventuru u skladu sa zemljama 
EU, sa izuzetkom Makedonije. Područje pod šumom po zemlji/teritoriji prikazano je u Tabeli 2.1. Podaci 
prikazani u Tabeli 2.1 kao i oni na Slikama  2.1, 2.2, i 2.3, iz različitih su godina u periodu 2008 – 2016. 
(Albanija-2016, BiH-2012, Kosovo* - 2012, Crna Gora-2010, Srbija-2008 sa korekcijama 2015). Stari 
zvanični podaci o statusu šumskih resursa u Makedoniji (Šumska inventura 1979) upotpunjeni su sa 
podacima preduzeća Makedonija šume. Data vrednost odnosi se na ukupno područje pokriveno šumom 
i šumsko zemljište. Nacionalni izveštaji daju više detalja o područjima pod šumom jer su klasifikovani po 
kategorijama (privredne šume, neprivredne šume, šume za posebnu namenu, zaštitne šume). U Makedoniji, 
područje pod šumom definiše se kao šuma sa ekonomskim značajem. Prikupljanje podataka i praćenje 
statusa šuma rasuti su po različitim institucijama u većini zemalja/teritorija JIE.

POGLAVLJE A2 
Stanje šumskih, zemljišnih i vodnih 
resursa u JIE 

 * Ova oznaka ne prejudicira stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom SBUN 1244 i i Savetodavnim mišljenjem MSP o proglašenju nezavisnosti Kosova. Dalje u tekstu: “Kosovo*”.



17

Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoistočnoj 
Evropi: Šume, Zemlji I Vode

Najveći procenat pokrivenosti šumom i šumskim zemljištem ima Crna Gora sa 69%, a za njom slede 
Bosna i Hercegovina sa 63%, dok najmanju teritorijalnu pokrivenost ima Srbija sa 29,1%. Prisustvo šume 
u procentima u poređenju sa ukupnom površinom dato je na Slici  2.1.  

Analiza podataka o područjima pod visokim i izdanačkim šumama ukazuje na veći udeo izdanačkih šuma. 
Veći deo pod izdanačkim šumama imaju Srbija, Makedonija i Kosovo*. Kosovo* ima najveći procenat 
izdanačke šume u poređenju sa visokim šumama (visoke šume pokrivaju samo sa 15% područja pod 
šumom) (Slika 2.2). Udeo pod izdanačkim šumama manji je u Albaniji i BiH, koje imaju gotovo isti udeo 
visokih i izdanačkih šuma (57: 43%).  

Slika  2.1 Područje pod šumom i šumskim zemljištem u poređenju sa ukupnom teritorijom (Izvor: Nacionalni izveštaji - Deo B)

Tabela 2.1 Površina šumskog područja (Izvor: Nacionalni izveštaji - Deo B)

Forma vegetacije Albanija BiH Makedonija Kosovo* Srbija Crna Gora

Ha

1. Visoke šume 452.240 1.652.400 255.484 73.000 796.000 371.285

2. Izdanačke šume 336.815 1.252.200 546.179 408.000 1.456,400 355.840

1+2. Sve šume 789.055 2.904.600 801.663 481.000 2,252,400 727.125

3.Šikare 252.336 130.600 18.972 481.000 n/a -

4. Šibljaci 167.613 187.200 256.802 7.000 92.000 -

3+4. Šikare i šibljaci 419.949 317.800 275.774 21.540 92.000 -

5. Ostala šumska područja 29.400 9.100 14.459 28.540 382.400 99.657

FAO šume (1+2+3+5) 1.070.791 3.035.700 835.094 990.540 2.634.800 -

6. Sve šume i šumsko 
zemljište

1.238.404 3.231.500 1.091.896 997.540 2.726.800 826.782
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A2.2.2 Šumski fond, prirast i seča i količina reserve ugljenika
Izdanačke šume su degradirani vid visokih šuma (nastale iz semena ili sadnica), koje karakterišu mnogo 
manja zapremina i rast i slabija struktura asortimana, te stoga manji ekonomski značaj u poređenju sa 
visokim šumama. Osim toga, s obzirom na proizvodne mogućnosti i trajanje životnog ciklusa, izdanačke 
šume odlikuju se manjom ekološkom efikasnošću u smislu količine asimilacije CO2 i sekvestracije ugljenika.  

Prema nacionalnim izveštajima, najveću prosečnu količinu drveta po hektaru ima Bosna i Hercegovina 
(201 m3/ha), Albanija i Srbija imaju približno istu zapreminu drveta po hektaru (oko 161m3/ha), zatim Crna 
Gora (159,6 m3/ha), dok najnižu vrednost imaju Makedonija i Kosovo* (oko 83 m3/ha) (videti Sliku  2.3).

Slika  2.2 Udeo visokih i izdanačkih šuma (Izvor: Nacionalni izveštaji - Deo B)

Slika  2.3 Šumski fond po hektaru u JIE (m3/ha) (Izvor: Nacionalni izveštaji - Deo B).
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A2.2.3 Tipovi šuma i vlasništva po režimu upravljanja
U JIE preovlađuju širokolisne šume, sa najvećim prisustvom u Crnoj Gori i na Kosovu *, gde je čak 91%, 
odnosno 93% pokriveno širokolisnim šumama u odnosu na četinare.  Procenat udela listopadnih šuma 
je takođe visok i iznosi do 82%. Najčešće vrste u ovoj oblasti su bukva i hrast, dok je u Srbiji bukva 
prisutnija u javnim šumama, a hrast u privatnim. U Bosni i Hercegovini ova vrsta najprisutnija je u visokim 
i izdanačkim šumama, kako u javnim, tako i u privatnim. U Makedoniji je najčešća vrsta hrast sa 31,3% pa 
bukva sa 23.60%. Od meke šume najčešće vrste su crni bor, belokori bor, crni bor, itd.

Prema studijama Evropskog šumarskog instituta (EFI) (Schmitthusen, Hirsch et al., 2010), u Evropi je oko 
49,6% šuma u privatnom vlasništvu, a približno 50,4% u državnom. 

U zemljama/teritorijama JIE, najviše je šuma u državnom vlasništvu. Izvori podataka o vlasništvu nad 
šumskim zemljištem razlikuju se između zemalja/teritorija JIE i prikupljeni su tokom perioda 2010 – 2015. 
(Albanija-2015, BiH-2012, Kosovo*-2013, Makedonija-2015, Crna Gora-2010, Srbija-2015). Najveći 
procenat šuma u državnom vlasništvu ima Albanija (97%), a najmanji Crna Gora (52,3%). Visok procenat 
državnog vlasništva nad šumama imaju Makedonija (89,1%) i Bosna i Hercegovina (80,7%) (Slika  2.4).

Ovi podaci naveli su na zaključak da je postojeće stanje šuma po količini drveta proizvedenog po jedinici 
područja najbolje u Crnoj Gori, a najgore u Makedoniji i na Kosovu*. Ove podatke treba razmatrati u 
kontekstu doprinosa šumarstva održivom razvoju u datim zemljama/teritorijama iz ekonomskog i ekološkog 
ugla. 

Prosečne vrednosti godišnje seče ne prikazuju sve zemlje/teritorije, usled nedostatka zvaničnih informacija. 
Podaci koji se tiču količine posečenog drveta po hektaru nedostaju. Prikazani podaci imaju vrednost u 
rasponu od 385*103(Albanija) do 5.718*103 m3 (BiH). 

U većini zemalja/teritorija JIE, nema relevantnih podataka o rezervi ugljenika. U Albaniji nedostaju ovi 
podaci o ugljeniku koji se proizvodi u šumama, ali u pripremi je projekat kojim će Albanija proizvesti 22.954 
tona CO2 godišnje do 2020. godine (povećanjem pošumljenih površina, smanjenjem procesa degradacije 
i unapređenjem kvaliteta vode, itd.). Bosna i Hercegovina imaju samo preliminarne podatke koje je objavio 
FAO FRA 2010, ali u izveštaju se ne navode konkretne vrednosti. Makedonija takođe nema podatke o 
rezervi ugljenika u šumama Makedonije. Prema podacima iz nacionalnog izveštaja, Kosovo* ima 6.142.173 
t CO2, Srbija oko 120,2 miliona metričih tona rezervi ugljenika ukupno (prosečno po ha – 53,4 t), dok Crna 
Gora ima 1.253.738,73 t ugljenika u prirastu.

Slika  2.4 Struktura vlasništva nad šumskim zemljištem u regionu (Izvor: Nacionalni izveštaji - Deo B)
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A2.2.4 Zdravstveno stanje šuma i naneta šteta  
Na osnovu pregleda štete nanete šumama u zemljama/teritorijama JIE, može se zaključiti da je najveća 
pretnja šumama u periodu 2011-2015. bila uslovljena ljudskim faktorom, zatim od prirodnim katastrofama 
i bolestima biljaka. Najveća šteta usled bolesti biljaka zadesila je Crnu Goru i Kosovo*. Inače, na Kosovu* 
je ukupno 14,5% šumskog fonda bilo pod uticajem štete. U Albaniji i u Makedoniji najveću štetu šumama 
naneo je ljudski faktor, dok su u Bosni i Hercegovini u proteklom periodu to bili šumski požari. U Srbiji su 
štetu nanosile prirodne katastrofe, pre svega 2014. godine tokom velikih poplava, kao i usled pucanja leda 
i štete od vetra.

Tabela 2.2 Šteta u šumama zemalja/teritorija regiona u proteklih pet godina (Izvor: Nacionalni izveštaji - Deo B)

Albanija Bosna i 
Hercegovina Kosovo* Makedonija Crna Gora Srbija

Ukupno za period 2011-2015.    (1.000 m3)

Ljudski faktor 43.574 531 600 114.157 20.457 95.530

Šteta od insekata - 252 909 4758 3.979 48.781

Prirodne nepogode - 430 258 26.471 - 1.664,701

Šteta od bolesti biljaka - 29 1.119 - 235.868 41.448

Šteta od šumskih požara 8.400 1.162 459 35.291 - 105.287

Ostalo - - 36.042 - 10.932 4.728

A2.3 Stanje vodnih resursa u JIE
Hidrografski, zemlje/teritorije JIE pripadaju crnomorskom slivu (Srbija, Kosovo*, BiH, Crna Gora, 
Makedonija), jadranskom (BiH, Crna Gora, Albanija, Kosovo*) i egejskom (Makedonija, Kosovo*). Voda 
se oslobađa sa površine od 207.831 km2, sa godišnjim prosekom padavina od 734 mm (Srbija), 758 mm 
(Makedonija), 1.250 mm (BiH), 1.485 mm (Albanija), do 1.815 mm (Crna Gora). Dostupnost vodnih resursa 
u tesnoj je vezi sa klimatskim uslovima posebno padavine i temperatura vazduha. Najviše temperature 
vazduha prelaze 40°C, najniže su ispod -30°C, sa nepravilnom godišnjom raspodelom padavina, koje 
karakteriše manje od 500 mm u nekim delovima Srbije i Makedonije i više od 4.000 mm u priobalnom 
području Crne Gore.

Sa specifičnim godišnjim oticanjem od 44 l/sec/km2 Crna Gora ima najveće oticanje, a nakon nje Albanija 
sa preko 30 l/sec/km2, BiH-23,4 l/sec/km2, Makedonija-7,8 l/sec/km2, Kosovo*-11 l/sec/km2 i Srbija-5,7 l/
sec/km2. Na primer, Srbija ima samo 1.500 m3 vode po stanovniku godišnje, dok Crna Gora ima više od 
30.000m3 vode po stanovniku godišnje. Neravnomernu raspodelu vode ilustruje i činjenica da se neki 
delovi Makedonije suočavaju sa nestašicom vode leti, uprkos činjenici da imaju 4.414 izvora, od kojih 58 
imaju kapacitet veći od 100 l/s, tri velika prirodna jezera (Ohridsko, Prespansko i Dojransko), 22 veće brane 
i veštačka jezera i preko 100 manjih veštačkih jezera. 
 

A2.3.1 Upravljanje rečnim slivovima
Upravljanje rečnim slivovima u zemljama/teritorijama JIE pod uticajem je strukturnog i političkog uređenja u 
datim zemljama, na osnovu nacionalnih Zakona o vodama, Direktiva EU i relevantnih podzakonskih akata. 

U BiH, koja ima dva entiteta, FBiH ima Agenciju za vode nadležnu za vodoprivredu u Crnomorskom slivu, 
sa sedištem u Sarajevu i Agenciju za vode nadležnu za vodoprivredu u Jadranskom slivu sa sedištem 
u Mostaru, dok RS ima Javno preduzeće (JP) “Vode Srpske”, sa sedištem u Bijeljini i organizacionim 
jedinicama u Bijeljini i Trebinju. Istovremeno, Distrikt Brčko formirao je Odjel za poljoprivredu, šumarstvo i 
vodoprivredu, u okviru Vlade Distrikta, nadležan za gazdovanje vodnim resursima. Vodoprivreda u Srbiji je 
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A2.3.2 Upravljanje poplavama
Opasnosti na planinama u vezi sa vodama (bujice, klizišta)
Uopšte gledano, region JIE je najviše podložan bujičnim rečnim poplavama, kao i procesu erozije i klizištima. 
Glavni faktori koji povećavaju rizike od poplava su, pored topografskih i zemljišnih karakteristika, obilne 
padavine, uklanjanje šumskog pokrivača, nekontrolisana urbanizacija, smanjenje kapaciteta odvodnjavanja 
uređenih rečnih deonica, (taloženje sedimenta i otpada; zarastanje u šiblje i drveće). U Makedoniji je 
registrovano 1.539 bujica, 935 u BiH i preko 11.500 u Srbiji. Bujične poplave su česte i u Albaniji i na 
Kosovu*. Tokom katastrofalnih bujičnih poplava u BiH i Srbiji, maja 2014. godine, izgubljena su 74 života, 
2,6 miliona ljudi je ugroženo, a oko 12.000 km2 je poplavljeno, uz materijalnu štetu veću od 3 milijarde evra. 
Tokom bujica u Makedoniji, blizu Skoplja, avgusta 2016. godine, 22 osobe su poginule, a troškovi i gubici 
su bili znatni. Najveća opasnost u Crnoj Gori takođe su poplave i erozivni procesi, gde je šteta premašila 
60 miliona evra, u periodu 2010 - 2016. Tokom bujičnih poplava u regionu su zabeležena maksimalni oticaji 
od 8,2 m3/s/km2 (Srbija) do 10-12 m3/s/km2 (Albanija i Makedonija), što odgovara intervalima ponavljanja 
od 100-500 godina.  

Klizišta u regionu JIE obično se javljaju usled povećane količine padavina, visokih nivoa podzemnih voda 
i neplanske gradnje kuća i putne infrastrukture na nagibima, nekontrolisana seča šuma i eksploatacija 
mineralnih resursa. Na primer, 30% teritorije Srbije je ugroženo klizištima ili nekom vrstom masovnog 
pomeranja zemljišta koje pogađa preko 40.000 lokacija. 

Od pedesetih do devedesetih godina prošlog veka, u regionu JIE obavljeni su brojni radovi na kontroli 
erozija i bujica, što je dovelo do posrednih i neposrednih rezultata. Ti radovi su znatno smanjili proizvodnju 
erozivnih materijala na nagibima i prenos naslaga u hidrografsku mrežu, kao i unapredili infiltraciono-
retencioni kapacitet zemljišta. Ali, u poslednjih 20 godina vidljiv je izostanak radova na kontroli erozija 
i bujica i preventivnih mera koje se tiču koncepta integrisanog upravljanja u bujičnim slivovima, usled 
smanjene finansijske podrške, neadekvatnog ili slabo primenjivanog zakonodavstva, gašenja državnih 
organa i preduzeća nadležnih za upravljanje vodnim resursima. 

Planovi upravljanja rizicima od poplava
Priprema planova za upravljanje rizicima od poplava (FRMP) neophodna je mera za delotvornu zaštitu od 
poplava i održivo prostorno planiranje, ali još uvek je u početnoj fazi u regionu JIE. 

Preliminarna procena rizika od poplava pripremljena je za celu teritoriju Republike Srbije i sadrži: mape 
područja rečnih slivova u odgovarajućoj razmeri; opis istorijata poplava; procenu mogućih štetnih posledica 
budućih poplava. BiH je propisala metodologiju njihove pripreme, dok je u Makedoniji priprema prvog 
plana upravljanja rizicima od poplava u toku. Brojne opštine u Makedoniji i Srbiji pripremile su operativne 
planove za zaštitu od poplava u skladu sa postojećim nacionalnim zakonodavstvom. 

Preliminarna procena rizika od poplava do sada nije obavljena u Albaniji; međutim, ima nekih tekućih 

pod nadležnošću Direkcije za vode u okviru Ministarstva poljoprivrede i zaštite životne sredine, nadležne za 
izradu zakonodavstva, politike i strategije vodoprivrede, pripremu planova upravljanja rizicima od poplava, 
akcionih planova i koordinaciju sa zainteresovanim stranama. Operativna struktura organizovana je u 
okviru tri osnovna teritorijalna segmenta: Javna preduzeća za upravljanje vodnim resursima „Srbijavode“, 
„Vojvodinavode" i „Beogradvode“. U Crnoj Gori, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja nadležno je 
za vodoprivredu. Ključna nacionalna dokumenta za vodoprivredu u Crnoj Gori su Nacionalna strategija 
vodoprivrede, dok je priprema Planova upravljanja rečnim slivovima u toku. Albanija ima 6 glavnih 
hidrografskih jedinica koje se zovu „rečni slivovi“ i Savete rečnih slivova kojima predsedavaju prefekti. 
Veća podržavaju Agencije za rečne slivove, koje funkcionišu kao tehnički sekretarijat Veća i omogućuju 
integrisano upravljanje vodama. Kosovo* ima Odeljenje za vode u Prištini, nadležno za dva rečna sliva. 
Republika Makedonija podeljena je na 16 jedinica vodoprivrede: 11 u slivu reke Vardar, 4 u slivu Crnog 
Drima, 1 u slivu reke Strumice, a malo područje sliva reke Binačka Morava obuhvaćeno je jedinicama 
Pčinja i Skopsko.
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aktivnosti (prikupljanje podataka o poplavama; mapiranje područja podložnih poplavama). Plan upravljanja 
rizicima od poplava izrađen je za donji tok reka Bojane i Drim, u okviru pilot projekta, ali nema sistematske 
izrade za svaku jedinicu upravljanja. Opštine i RBA na Kosovu* zaduženi su za pripremu operativnih planova 
i održavanje postojeće zaštitne infrastrukture.

Neka od glavnih pitanja u preliminarnoj proceni rizika od poplava je monitoring voda i modelovanje, koje za 
sada nije dostiglo neophodni nivo u regionu (nedovoljan broj mernih stanica, posebno na slivovima manjim 
od 50 km2). Praćenje režima površinskih voda obavlja se na 217 stanica u Srbiji, a podzemnih na 415 
stanica; režim površinskih voda u Crnoj Gori prati se na 21 stanice; režim površinskih voda u Albaniji na 92 
stanice. Pitanja nanosa, kao što su smanjenje i taloženje nanosa veoma su zanemarena, uprkos činjenici 
da je punjenje rezervoara pijaće vode očigledan problem u regionu, dok naslage u rečnom koritu znatno 
umanjuju kapacitet korita tokom poplava. Sistemi ranog upozoravanja uspostavljeni su tek kod nekoliko 
vodotokova u regionu. 

Zaštita od poplava
Veoma dobri radovi uređenja tokova na rekama sprovedeni su u regionu JIE (deonice reka Dunav, Sava, 
Pčinja, Crni Drim, Ibar, Beli Drim, Bregalnica, Bosna, Trebišnjica, Vardar, Južna Morava, Morača, itd.). 
Brojne velike brane sa veštačkim jezerima izgrađene su radi zaštite od poplava, sa retenzijom zapremine 
100 - 800 miliona m3. Crna Gora obezbedila je zaštitu od poplava na teritoriji od oko 50km2, za 3 naselja. 
Albanija ima 860km nasipa, od kojih je 86km obnovljeno u periodu 2011 - 2015. godine. Srbija je 
obezbedila zaštitu od poplava na teritoriji od oko 13.260km2, za 644 naselja, korišćenjem 3.247km nasipa 
i brojne regulacije reke. Osim toga, postoje neki negativni uticaji obavljenih radova po životnu sredinu 
(gubitak veze između površinskih i podzemnih voda usled uređenja korita reka, degradacija staništa i 
biodiverziteta, znatne promene kod erozije i taloženja naslaga kao posledica ispravljanja kanala, gubitak 
poplavnih pojasa nakon gradnje nasipa). Radovi na suzbijanju bujica i erozija (ETCWs) u JIE počeli su 
krajem XIX veka, ali organizovali se tek oko 1907. U periodu od 1907. do 2015. godine, obavljeni su 
značajni radovi, uključujući tehničke radove (zaustavne brane, strukture za zaštitu obala, uređenje bujica) 
i biotehničke radove (pošumljavanje, zaštitne šumske pojaseve, trake za filtriranje mulja, sadnja trave, 
terasasta i konturna obrada). Prioritet je zaštita naselja i putnih mreža od bujičnih poplava i kontrola erozija 
u slivovima i akumulacijama za snabdevanje vodom. 

Uopšteno, zaštita od poplava u regionu još uvek nije na zadovoljavajućem nivou i pokazuje slabu 
institucionalnu podršku i organizaciju.   

A2.3.3 Kvalitet vode
Klasifikacija ekološkog statusa vodnih tela  
Procenama kvaliteta vode potrebni su sistemi klasifikacije na osnovu bioloških, hidro-morfoloških, 
hemijskih i fizičko-hemijskih parametara (karakterizacija EU-WFD), kao početna tačka za većinu planskih 
dokumenata. U entitetima BiH, u FBiH se utvrđuju 4 klase vodnih tela, u RS 5 klasa vodnih tela (na osnovu 
dve grupe kriterijuma, ekološkog i hemijskog stanja), u skladu sa lokalnim propisima. Klasifikacija 499 
vodnih tela u Srbiji obavlja se u skladu sa karakterizacijom EU-WFD, u pet klasa: (I) odlična (II) dobra, (III) 
srednje, (IV) loša i (V) veoma loša. Trenutno nema praćenja i klasifikacije vodnih tela u skladu sa Direktivom 
EU-WFD u Crnoj Gori, nego samo program sistematskog ispitivanja kvaliteta i kvantiteta vode. Ekološko 
stanje vodnih tela u Makedoniji još uvek nije određeno, osim u nekim regionima (podsliv Prespanskog 
jezera, podsliv Bregalnice i podsliv Strumice), gde je klasifikacija ekološkog statusa obavljena u skladu 
sa metodologijom WFD. Albanija primenjuje procene kvaliteta vode korišćenjem karakterizacije EU-WFD. 
Kosovo* koristi standarde Klasifikacije kvaliteta vode  UNECE-a, ali još uvek nema uvedene EU WFD 
standarde, usled nedostatka kapaciteta i odgovarajućeg praćenja podataka.  

Karta mreže monitoringa  
U BiH, praćenje kvaliteta vode se sistematski vrši na 58 mernih tačaka, kao i stanje kvaliteta vode u 
veštačkim jezerima/jezerima važnim za vodosnabdevanje. Sistem za praćenje u Srbiji ima 140 mernih 
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tačaka, koje daju podatke za Srpski indeks kvaliteta vode (SWQI) koji se izračunava sabiranjem devet 
fizičko-hemijskih i mikrobioloških parametara kvaliteta vode. Praćenje kvaliteta vode u Crnoj Gori obavlja 
se kod površinskih i podzemnih voda na 44 lokacije uzorkovanja na rekama i 11 lokacija uzorkovanja na 
jezerima. Na glavnim rekama Albanije kvalitet vode prati se na 34 stanice, dok se praćenje jezera obavlja 
na 6 stanica i u jednoj u laguni Butrinti. Praćenje morske vode pod uticajem urbanih voda obavlja se 
na 10 stanica, dok se praćenje podzemnih voda obavlja na 41 stanici. Kosovo* ima mrežu za praćenje 
površinskih voda koja se sastoji od 54 stanice, bez obuhvaćenog kvaliteta podzemnih voda.

Površinske vode (ekološki i hemijski status)
Velika vodna tela u Srbiji, kao što su reke Dunav, Tisa, Sava, i Drina, zadovoljavaju kriterijume kvaliteta za 
klasu II (dobra). Kvalitet vode u reci Dunav na izlazu iz Srbije znatno je viši od onoga na ulazu. Slabiji kvalitet 
registrovan je mahom u manjim tokovima u centralnoj Srbiji, kanalima na severu zemlje, kao i u blizini 
velikih naselja. Stanje kvaliteta površinskih voda u Srbiji je relativno dobro, s obzirom na to da se manje od 
10% otpadnih voda prečišćava na odgovarajući način. Izveštaj o kvalitetu površinskih voda (2015) Crne 
Gore navodi da reke u jadranskom slivu uglavnom imaju dobar kvalitet (reke Morača, Zeta, Cijevna, Rijeka 
Crnojevića i Bojana), dok u dunavskom slivu neke reke nemaju dobro stanje (reka Ćehotina i njena pritoka 
Vezišnica), usled zagađenosti iz termoelektrane, rudnika uglja, olova i cinka. Reka Lim ima dobar kvalitet 
vode u gornjem i srednjem toku, dok nizvodno od Berana kvalitet vode opada (sadrži nitrit i fosfat). Neki 
vodotoci su ugroženi leti u donjem toku (reka Grnčar) ili prilivom zagađivača iz naslaga komunalnog otpada 
i otpadnih voda (reka Tara). Merenja kvaliteta vode u Albaniji pokazuje da je veoma dobar i dobar kvalitet (I, 
II klasa) uočen na 41,2% od svih mernih stanica, osrednji (III klasa) na 35,3%, a loš i veoma loš (IV, V klasa) 
na 23,5%. Rezultati praćenja fizičko-hemijskih parametara u proteklih pet godina na Kosovu* pokazuju 
da je kvalitet vode dobar, osim u delovima koji prolaze kroz naselja zbog priliva komunalnih i industrijskih 
otpadnih voda. Najzagađenija je voda registrovana u nekim delovima toka reka Sitnice i Belog Drima.  

Podzemne vode (hemijski i kvantitativni status)
Prirodni kvalitet podzemnih voda u Srbiji prilično je neujednačen, što je posledica različitog mineralno-
petrografskog sastava, nastanka podzemnih voda i akviferi, starosti vode, promena vode različitog 
intenziteta  i stoga varira od izuzetnog kvaliteta kome nije potrebna prerada do vode kojoj je potreban 
veoma složen postupak tretmana pre upotrebe u javnom snabdevanju. Prema rezultatima analize, od 34 
vodnih tela (23%) je potencijalno pod rizikom, dok se 119 vodnih tela (oko 77%) može smatrati da verovatno 
nije pod rizikom. Dominantan pritisak za koji se veruje da dovodi do lošeg hemijskog stanja potiče od 
poljoprivredne aktivnosti i neuređena kanalizaciona mreža u gradskim delovima, ali ni drugi negativni uticaji 
se ne mogu zanemariti, poput deponija komunalnog i industrijskog otpada, koje mogu dovesti do znatnog 
zagađenja podzemnih voda na lokalu. Praćenje podzemnih voda u Crnoj Gori nije u skladu sa Okvirnom 
direktivom za vode EU i analizirani uzorci pokazuju status od srednjeg do dobrog kvaliteta. Podzemne vode 
Albanije uglavnom imaju dobra fizičko-hemijska svojstva, sa višim koncentracijama određenih indikatora 
(Cl, Mg, Na, SO4) u nekim izvorima. Takođe, neki akviferi klasifikuju se kao područja visokog saliniteta.  
Makedonija i Kosovo* nemaju sistematsko praćenje kvaliteta podzemnih voda, osim u nekim projektima i 
istraživačkim aktivnostima.  

Prečišćavanje i ponovno korišćenje otpadnih voda 
Neprerađena komunalna i industrijska otpadna voda glavni je izvor zagađenja površinskih i podzemnih 
voda u regionu JIE.

Sedam postrojenja za preradu otpadnih voda funkcioniše u BiH: šest u FBiH i jedno u RS (obuhvataju 3% 
stanovništva u FBiH, a 1,43% u RS). Prosečna količina ukupne proizvodnje otpadnih voda u BiH (u periodu 
2011 – 2015. godine) dostiže 95,6  .106 m3, a prosečna količina ukupne prečišćene vode dostiže 3x4x106 
m3 (oko 3,6% ukupne proizvodnje otpadnih voda). Glavni gradski centri u Srbiji (Beograd, Novi Sad i Niš) 
još uvek nisu izgradili postrojenje za preradu otpadnih voda. Samo 5 - 10% otpadne vode se prerađuje, a 
20% opština ima pogone za prečišćavanje. Preko 50% industrijskih pogona u Srbiji ne prečišćava otpadne 
vode, usled nedostatka adekvatne opreme ili finansijskih sredstava za njihovo održavanje.

Skoro 50% ukupnog stanovništva Makedonije nje priključeno na sistem kanalizacije. Postojeći sistemi su 
uglavnom stari, sa znatnim curenjem otpadne vode u zemljište i veoma malo postrojenja za preradu otpadnih 
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voda. Većina otpadnih voda izliva se direktno u reke i jezera. Trenutno oko 45% ukupnog stanovništva 
Crne Gore povezano je na sisteme kanalizacije. Prosečna količina ukupne proizvodnje otpadnih voda 
u Crnoj Gori (godine: 2011, 2014.) iznosi 47,5x106 m3, a prosečna količina ukupne prečišćene otpadne 
vode za isti period je 20,5x106 m3 (oko 43,1% ukupne proizvodnje otpadnih voda). Trenutno Albanija ima 
7 postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda, a još jedno se gradi. Oko 50% albanskog stanovništva 
priključeno je na sisteme kanalizacije, uglavnom u gradskim sredinama. Široko i ozbiljno zagađenje 
priobalja, reka i rečnih korita beleži se usled direktnog izlivanja otpadnih voda u vodna tela. Kosovo* ima 
jedno postrojenje za preradu gradske otpadne vode sa kapacitetom od oko 8.000 ekvivalent stanovnika i 
nekoliko malih seoskih postrojenja. Tehnička dokumentacija za preradu otpadnih voda već je spremna za 
sve veće gradove Kosova*.

A2.3.4 Potražnja za vodom
Vodosnabdevanje
Vodni resursi fundamentalan su element vitalnosti infrastrukturnih sistema koji utiču na prosperitet društva. 
Glavna hidrološka odlika u zemljama/teritorijama JIE je prostorno i vremenski neravnomerna raspodela 
vode i znatan nedostatak vodnih resursa u određenim područjima (delovi Srbije, Kosova*, Makedonije). 
Ukupno zahvatanje slatke vode (površinske + podzemne) u toku godine varira od 328,9x106 m3 (BiH, 
period 2011 - 2013), 263,5x106 m3 (Kosovo*, period 2011 - 2015), 3,710x106 m3 (Srbija, period 2011 - 
2014) do 109x106 m3 u Crnoj Gori (2011). Uzimanje vode po stanovniku u opštinama u Albaniji iznosi 
177,1 m3 godišnje. Korišćenje slatke podzemne vode dominira u BiH (83,2%), Crnoj Gori (81%) i Albaniji 
(75%), dok je u Srbiji 13,1% i na Kosovu* 11%. Ukupan broj domaćinstava u BiH priključenih na sistem 
vodosnabdevanja iznosi 686.149 (FBiH-56% stanovništva, RS-48%, BD-30%) a ostatak stanovništva ima 
individualno snabdevanje iz različitih izvora (plitki bunari, izvori). Pokrivenost vodosnabdevanjem u Albaniji 
iznosi oko 80,5% u periodu 2012 - 2015, 70% na Kosovu*, 89% u Makedoniji, 80% u Srbiji, 60% u Crnoj 
Gori. Gradsko stanovništvo u regionu JIE ima mnogo veći nivo dostupnosti javnih sistema vodosnabdevanja 
nego seosko. Prosečni gubici vode su veoma veliki u regionu JIE, do 60% u Crnoj Gori i 55% na Kosovu*.

Nestašica vode i suša
U svetlu klimatskih promena, region JIE veoma je ugrožen pojavom sušnih perioda tokom godine, kako 
beleži novija istorija (1997-2016), a što se može očekivati i u budućnosti. Da bi se ublažili negativni efekti 
suša, posebno onih koje utiču na poljoprivrednu proizvodnju i vodosnabdevanje, upravljanje vodama mora 
se vršiti primarno na osnovu stalnog istraživanja promena u ciklusu padavina i evapotranspiracije. Sledeći 
korak treba da definiše ekološke uslove i izradi planove upravljanja za sušne periode u osetljivim regionima. 

Problem suša evidentan je u regionu JIE i utiče na poljoprivrednu proizvodnju, vodosnabdevanje, kao i 
povezane pojave (šumske požare, biljne bolesti). Ozbiljne suše prouzrokovale su ogromnu štetu poljoprivredi 
u BiH i Srbiji, 2000, 2003, 2007 i 2011. Velika područja u središnjem delu Makedonije sa prosečnim 
godišnjim padavinama manjim od 500 mm izuzetno su ugrožena sušama i procesom dezertifikacije, kao i 
jugoistočna područja Srbije. Procenjena šteta po ratarsku proizvodnju u Crnoj Gori, naneta sušama, iznosi 
30-60% očekivanih prinosa.

Navodnjavanje

Region JIE ima veliki potencijal za navodnjavanje velikih površina (preko 2 miliona hektara), ali efikasno 
navodnjavanje obavlja se na mnogo manjoj površini. Mnogo postojećih sistema navodnjavanja ne koristi 
se zbog neadekvatnog održavanja, nezainteresovanosti vlasnika i korisnika, kao i nedostatka finansijskih 
sredstava. Prema raspoloživim podacima, samo 8.875ha zemljišta u BiH pokriveno je sistemima 
za navodnjavanje. Srbija ima samo 42.000ha zemljišta obuhvaćeno navodnjavanjem, dok područje 
podesno za to obuhvata oko 1,9 miliona ha. Makedonija ima 106 manjih i većih sistema navodnjavanja 
koji obuhvataju 163.693ha plodnog obradivog zemljišta (49,9% područja koje se može navodnjavati). 
Navodnjavana površina u Crnoj Gori predstavlja manje od 3% ukupnog poljoprivrednog zemljišta, a od 
toga samo oko 12% ima moderne sisteme navodnjavanja. Procenjenih 360.000ha u Albaniji opremljeno je 
za navodnjavanje, ali samo 72.000ha plodnog zemljišta se navodnjava. Od ukupno 57.100ha površine koja 
se može navodnjavati na Kosovu*, 22.880ha poljoprivrednog zemljišta efektivno je navodnjavano (2014).
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A2.4.1 Degradacija zemljišta
Glavni procesi povezani sa gubicima i degradacijom zemljišta u zemljama/teritorijama JIE su sledeći: 
degradacija fizičkih svojstava zemljišta, hemijsko (salinizacija, acidifikacija i osiromašenje sa nutrijentima), 
biološka degradacija i gubici zemljišta (usled erozije zemljišta i klizišta). Erozija zemljišta jedan je od 
najčešćih vidova degradacije zemljišta što potvrđuje činjenicu da je približno 1,3 miliona km2 Evrope 
ugroženo erozijom (uzimajući u obzir države članice EU), sa procenjenim gubitkom zemljišta od 2,64t 
po hektaru godišnje (Jones et al., 2012; Panagos et al., 2015). Evropska srednja vrednost je 3,5t po ha 
godišnje, dok su ukupni gubici zemljišta (proizvedeni nanos) 1973x106 tona. Prosečni gubici zemljišta u 
zemljama Zapadnog Balkana su 7,13t po ha godišnje (maksimum je u Albaniji, 18,7t/ha), a ukupni gubici 
zemljišta (proizvedeni nanos) su 141x106 tona. To čini 7,6% ukupnih gubitaka zemljišta u Evropi (Blinkov, 
2015).

U Jugoistočnoj Evropi, zemljištu prete procesi degradacije od kojih su najprisutniji procesi erozije različitog 
intenziteta. Erozija vodom dominira u celoj oblasti. Da bi se utvrdio gubitak zemljišta u zemljama EU, koriste 
se različite metode, poput USLE, RUSLE, PESERA, i drugi. Neke države (uglavnom zemlje/teritorije JIE: 
Srbija, Crna Gora, Makedonija, Kosovo*), da bi odredile stanje erozije i izračunale gubitke zemljišta, koriste 
model koji je razvio Gavrilović (Gavrilović, 1972) kao osnovni model za procenu intenziteta erozije zemljišta. 
Prema raspoloživim kartama erozije, 35,55% teritorije Srbije pod uticajem je erozije najviše kategorije (I-III), 
55,5% teritorije Kosova*, i 36,65% teritorije Makedonije. 

A2.4 Stanje zemljišnih resursa u JIE
Informacioni sistem o zemljištu još uvek nije uspostavljen u većini zemalja/teritorija JIE. U nekima, kao 
što je Albanija, nema podataka na nacionalnom nivou u vezi sa karakteristikama zemljišta, uključujući 
dubinu, strukturu, teksturu, vlažnost, dubinu humusnog sloja, itd., dok u drugima podaci postoje samo 
u vezi sa nekim karakteristikama zemljišta (Kosovo*, Crna Gora, Srbija). Informacioni sistem o zemljištu 
uspostavljen je samo u Makedoniji 2015. godine.  Ovaj sistem prikuplja podatke za sledeće aspekte: tipovi 
zemljišta, administrativne podele, pH vrednosti, mapa organske materije, CaCO3, sadržaj gline, praha i 
peska, pogodnost zemljišta. 

Većina zemalja u regionu ima digitalizovanu kartu zemljišta za celu teritoriju, a neke od njih imaju digitalnu 
kartu zemljišta samo za mali deo teritorije. Novi sistem klasifikacije zemljišta u BiH, prema FAO klasifikaciji 
sa svim informacijama sada je dostupan u GIS formatu. Sistem klasifikacije zemljišta u Srbiji zasnovan je 
na genetskim principima i ne odgovara kriterijumima Svetske referentne baze za zemljišne resurse (WRB).
   
Zemlje/teritorije JIE karakteriše pedološka raznovrsnost koja je posledica dugog i složenog procesa u 
raznim geološkim, klimatskim, vodenim i vegetacionim uslovima. U tom regionu automorfna zemljišta 
obuhvataju većinu teritorije (u BiH i Srbiji preko 80% teritorije), hidromorfna zemljišta zauzimaju manje 
površine, dok se halomorfno zemljište javlja u neznatnom procentu. Najčešći tip u BiH je kalkomelanosol 
(21%), distrični kambisol, kalkokambisol itd.; u Makedoniji najzastupljeniji su: šumski kambisoli (16%), 
fluvisoli formirani na naslagama proluvijalnog sedimenta itd.; na Kosovu*: kambisol (oko 42%), rankeri, 
vertisoli itd.; u Srbiji: kambisoli (distrični kambisoli 32%, eutrični kambisoli 5,5%), černozem (15%), vertisoli 
(8,5%), ranker (7,4%), itd.; i u Crnoj Gori: stenovita podloga (litosoli i regosol), kalciferno-dolomitsko tamno 
zemljište, rendzine, rankeri itd. U Albaniji, klasifikacija zemljišta obavljena je u skladu sa taksonomijom 
zemljišta Ministarstva poljoprivrede SAD (USDA), dok je u drugim zemljama klasifikacija urađena po FAO 
klasifikaciji zemljišta i u skladu sa kriterijumima Svetske referentne baze  za zemljišne resurse (WRB).
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Ukupna prosečna godišnja bruto erozija u Srbiji dostiže 37.249.975,0 m3, tj. specifična godišnja bruto erozija 
iznosi 421,57m3×km-2 dok je godišnji transport nanosa 9.350.765,0m3 i specifični godišnji transport nanosa 
je 105,80m3×km-2. Ukupna godišnja erozija u Makedoniji je oko 17 miliona m3 ili 685 m3/km2 godišnje, sa 
oko 7,5 miliona m3 ili 303 m3/km2 godišnje.

Na nacionalnom nivou, svake godine 8 - 24 tona po hektaru erodira i spušta se u more ili puni rezervoare 
(uključujući rezervoare hidroelektrana) čime u velikoj meri smanjuje njihov kapacitet u Albaniji (48% bez 
erozije, 16% malo erozije (>3 tona po hektaru godišnje), 12% prosečna erozija (3 -12 tona po hektaru), 
14% visoka erozija (12 - 60 tona po hektaru godišnje). U odnosu na kategorizaciju po Gavriloviću, može 
se smatrati da je 26% teritorije Albanije izloženo srednje do snažnoj eroziji, pri čemu 75% poljoprivrednog 
zemljišta. Osim ovih podataka, mnogi autori su analizirali gubitke zemljišta u okviru međunarodnih projekata 
u Albaniji. Prema Zduliju i ostalima (2001) procenjene vrednosti erozije zemljišta variraju od 32 do 185 tha-
1. Graždani (2006) navodi da je maksimalni intenzitet erozije u Albaniji 510 t/ha×y u Đirokastri. 

Ukupna prosečna količina sedimenata stvorenih na teritoriji RS BiH godišnje je 16.518.031 m³ ili 323 m³/
km². Nova Karta erozije u RS izrađena je u dve faze (prestrukturiranje mape erozija i inovacija karte erozija) 
tokom 2011. Strategija upravljanja poljoprivrednim zemljištem FBiH utvrđuje da je neophodno planirati i 
graditi barem deset mernih stanica za eroziju zemljišta, ali i koristiti teoretske metode kao što je metoda 
USLE za predviđanje intenziteta erozije na području FBiH, kao i izradu karata erozije i klizišta.

Tabela 2.3 Erozija zemljišta u nekim zemljama/teritorijama regiona (Izvor: Nacionalni izveštaji -Deo B).

Zemlja/teritorija
Ukupna prosečna 
godišnja erozija (mil m3)

Specifična godišnja erozija 
(m3×km-2)

% teritorije pod 
I, II i III kategoriji po 
Gavriloviću

Kosovo* - - 55,5%

Makedonija 17,0 685 36,65%

Srbija 37,3 422 35,55%

BiH 16,5 323 -

A2.4.2 Monitoring zemljišta  
Funkcionalan sistem monitoringa zemljišta u zemljama JIE, međutim, još nije uspostavljen. Sistemi 
izveštavanja o praćenju kvaliteta zemljišta u BiH u procesu je uspostavljanja u skladu sa EEA indikatorima 
i EIONET zahtevima. U Crnoj Gori, na primer, postoje dva tipa monitoringa zemljišta: monitoring zagađenja 
zemljišta opasnim materijama i monitoring kvaliteta zemljišta. Kosovo* još uvek nije razvilo sistem za 
monitoring zemljišta, te nedostaju podaci o kvalitetu zemljišta. U Makedoniji ne postoji sistem za monitoring 
zemljišta. Karakteristike profila zemljišta u ovoj zemlji analizirani u prošlosti predstavljeni su u informacionom 
sistemu zemljišta. Nacionalna agencija za životnu sredinu Albanije vodi izvesno praćenje erozije zemljišta 
i zagađenja zemljišta na posebnim žarištima, a Agencija za zaštitu životne sredine Srbije nadležna je za 
profesionalne aktivnosti koje se odnose na prikupljanje podataka i izradu indikatora za eroziju zemljišta i 
sadržaj organskog ugljenika u zemljištu.

Nacionalni izveštaji daju pregled korišćenja zemljišta. Sve zemlje/teritorije koriste bazu podataka CORINE 
da bi odredile korišćenje zemljišnog pokrivača. U izveštajima, za svaku zemlju/teritoriju, dati su trendovi 
promena u korišćenju zemljišta. Postoji trend smanjenja poljoprivrednih površina i područja pod šumama 
u svim izveštajima.
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Tabela 2.4 Korišćenje zemljišnog pokrivača prema trećem nivou klasifikacije CORINE baze podataka (2000-2012) (Izvor: Nacionalni izveštaji - Deo B)

Albanija BiH Kosovo* Makedonija Crna Gora Srbija

Šumarstvo 37 39 57 40 45 29

Pašnjaci 15 8,3 - 25 - 13

Poljoprivreda 24 22,1 40 26 37 46

Drugo 
zemljište

24 30,6 3 9 18 12

U zemljama/teritorijama JIE razvijena je metodologija za praćenje rezervi organskog ugljenika i sadržaj 
organskog ugljenika u zemljištu. U nekim zemljama (Albanija, Srbija) sprovedene su studije o utvrđivanju 
i praćenju sadržaja organske materije u zemljištu za posebne oblasti, ali merenje se ne vrši sistematski i 
vrednosti nisu relevantne za celu teritoriju zemlje.

Procena ukupne količine i sadržaja ugljenika u zemljištu obavlja se korišćenjem podataka koje priprema JRC 
Evropske komisije (za Bosnu i Hercegovinu). Vrednosti sadržaja organskog ugljenika, koje se predstavljaju 
u nacionalnim izveštajima nekih zemalja, ili gde postoje indicije da postoje, rezultat su razvoja istraživačkih 
projekata koje finansira EU na nacionalnom nivou.

U većini zemalja/teritorija JIE, obavljaju se istraživanja i praćenja kontaminiranih lokacija. Kontaminirane 
lokacije u Albaniji se, po projektu, definišu kao žarišta, dok se broj kontaminiranih lokacija koje se prate 
razlikuje od zemlje do zemlje. Najveći broj kontaminiranih lokacija (422) prati se u Srbiji, dok u drugim 
zemljama/teritorijama ovaj broj varira od 52 (sada 36), 91 (Bosna i Hercegovina), 110 (Kosovo*) do velikog 
broja koji se odnosi samo na deponije (Makedonija). Poseban problem u BiH predstavljaju minska polja i 
drugo zagađenje zaostalim eksplozivnim sredstvima.

A2.5 Društveno-ekonomski aspekti i glavni izazovi

A2.5.1 Zaposlenost u šumarskom sektoru
Jedan od društveno-ekonomskih indikatora za razvoj šumarstva je broj zaposlenih. U zemljama/teritorijama 
JIE, u sektoru šumarstva, broj zaposlenih kreće se od 395 (Crna Gora) do 9.238 (BiH). Crna Gora ima najniži 
broj zaposlenih, što je srazmerno površini pod šumama, sa 94 inženjera šumarstva, 163 kvalifikovana i 
visokokvalifikovana radnika i 138 ostalih zaposlenih. Međutim, zaposleni u šumarskom sektoru Crne Gore 
su u najvećem broju starije osobe, sa prosekom od 55 godina. Ukupno, broj zaposlenih u industrijama koje 
se oslanjaju na šume u Crnoj Gori u poslednje vreme je oko 1.985, od čega je najveći broj zaposlenih u 
oblasti drvnoprerađivačke industrije i proizvodnje drveta, plute, slame. Najveći broj zaposlenih u sektoru 
ima Bosna i Hercegovina (9.238 u 2014. godini). Drvnoprerađivačka industrija u ovoj zemlji zapošljava 
21.005 osobe, od kojih se 12.235 bavi drvetom i proizvodima od drveta, a 6.570 osobe su zaposlene u 
proizvodnji nameštaja.

Prema Vladinoj odluci o prenosu šuma na opštine u Albaniji, zahteva se da opštine u svojim administracijama 
zaposle ukupno 982 osobe na radna mesta šumarskih inženjera (404), šumarskih tehničara (278) i 
administrativnih i drugih radnika (300). Nisu sve opštine ispoštovale ovu odluku o zapošljavanju. Broj 
šumarskih i firmi oslonjenih na šume u ovoj zemlji je 1.978, dok je najveći broj u proizvodnji nameštaja. 
Drvnoprerađivački sektor na Kosovu* umnogome se zasniva na proizvodnji sa domaćim i uvoznim 
materijalima i polugotovim proizvodima. Ukupan broj zaposlenih bio je 3.293 u 2015. godini. Najveći broj 
zaposlenih angažovan je u industriji nameštaja. 

Javno preduzeće Makedonske šume ima ukupno 2.232 zaposlena. Prema stručnoj spremi, ima ih 427 sa 
VSS (uglavnom inženjeri šumarstva); 74 sa VŠS; 1.140 sa diplomom srednje škole (uglavnom šumarski 
tehničari) i 591 sa završenom osnovnom školom (šumari). Po zvaničnoj statistici 7.000 ljudi direktno je 
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zaposleno u šumarstvu i sektoru šumarske industrije. Posredno, ovaj sektor pruža mogućnosti zapošljavanja 
(sa pola radnog vremena) za još 35.000 – 40.000 ljudi putem efekta umnožavanja. Desetine hiljada ljudi živi 
od šumarske industrije. Javno preduzeće potpisuje ugovore sa preko 200 malih preduzeća za usluge kao 
što su seča, transport drvnih sortimenata, što znači da ona jača preduzeća.

Zapošljavanje u šumarskom sektoru Srbije ističe veliku raznovrsnost obrazovnih profila, od šumarskih 
tehničara, inženjera, do pravnika, ekonomista i ekologa. Uz to, na listi su i šumari , ali njihov broj može 
da varira u zavisnosti od direktnog angažovanja iz raznih privatnih firmi i preduzetništva. Ukupan broj 
zaposlenih je 7.636 i po stručnoj spremi tu spada 1.527 inženjera šumarstva, 3.054 šumarskih tehničara, 
1.145 kvalifikovanih i visokokvalifikovanih radnika i 1.910 administrativnih i drugih radnika. Na kraju 
2016. godine, ukupan broj zaposlenih u drvnoj industriji i proizvodnji nameštaja bio je 30.754 (15.552 u 
preradi drveta; 15.222 zaposlenih u proizvodnji nameštaja), sa porastom od 2.262 zaposlena (7,9%), u 
poređenju sa krajem 2015. godine. Drvna industrija je industrijski sektor sa više komparativnih prednosti 
jer se proizvodnja zasniva na domaćoj sirovinskoj osnovi. Krajem 2016. godine, ukupno 4.133 poslovnih 
subjekata bilo je aktivno u drvnoj industriji Srbije, od kojih 2.540 firme (1.786 u preradi drveta; 754 u 
proizvodnji nameštaja) i 1.593 aktivna preduzetnika.

A2.5.2 Struktura zarade i prihodi državnih šumarskih preduzeća
Zemlje/teritorije JIE imaju relativno veliki udeo državnih šumarskih preduzeća. Postoji zajednički imenilac, 
a to je da ova preduzeća imaju različite funkcije, između ostalih i socijalnu dimenziju, a profit koji ostvaruju 
nije veliki za razliku od državnih šumarskih preduzeća u Zapadnoj Evropi.

Glavni prihod šumarskog sektora u Albaniji sastoji se od prodaje drvne građe, nedrvnih šumskih proizvoda, 
lovačkih dozvola i zakupa teritorija. Podaci za 2015. godinu nedostaju usled strukturnih promena u 
šumarskom sektoru. Ukupni prihodi od šumarske delatnosti u 2013. i 2014. godini približno su 2.000.000,00 
EUR. Najveći udeo prihoda je od prodaje drveta. Podaci pokazuju drastičan pad u prihodima od prodaje 
drveta, što se može pripisati neizvesnosti u razvoju ovog sektora i čekanju na završetak reforme šumarskog 
sektora. Najveći udeo od ostalih prihoda ima lov.

Javna šumarska preduzeća u BiH formirale su vlade i skupštine opština. Finansijski rezultati javnih 
šumarskih preduzeća u RS i FBiH za period 2013 – 2015. godine predstavljeni su u nacionalnom izveštaju. 
Može se zaključiti da javna šumarska preduzeća, prema zvanično raspoloživim podacima iz 2014. godine, 
kako za FBiH tako i u RS imaju negativne finansijske rezultate. U 2015. godini situacija je bila ista za FbiH, 
dok je u RS javno preduzeće Šume Republike Srpske prijavilo pozitivne finansijske rezultate od preko 5 
miliona EUR. Analiza strukture prihoda jasno pokazuje da je primarni proizvod javnih šumarskih preduzeća 
drvo, dok prihodi iz ostalih izvora nisu dostigli zadovoljavajući nivo, posebno u RS gde je 2015. godine 
prijavljeno 943.664 EUR, dok je u FBiH za isti period prijavljeno 7.143.416,00 EUR.

Analiza obima i strukture prihoda ostvarenih u šumarskom sektoru na Kosovu* pokazuje da su glavni 
prihodi ostvareni kroz zakup šumskog zemljišta, zatim prodajom drveća pre seče (vrednost prava na seču) 
i naplate tehničkih i savetodavnih usluga pruženih privatnim vlasnicima šuma. Prihodi od prodaje drveća 
daleko su ispod optimalnih, kao rezultat veoma ograničene količine drvne mase legalno posečene u javnim 
šumama. Rezultati dobijeni iz raznih studija i projekata na Kosovu* pokazuju da je količina neprijavljeno 
posečene drvne mase daleko veća od legalno sečene drvne mase. Ukupni prihodi bili su 1.331.700,00 
EUR u posmatranom periodu, dok je 2014. godine bruto gubitak bio 268.981 EUR.

U Makedoniji, godišnja potražnja drva za ogrev je oko 800.000 m3, a potražnja se uglavnom podmiruje 
proizvodnjom drveta za ogrev iz državnih i privatnih šuma. Drvna industrija prerađuje oko 100.000 – 
120.000 m3, što dolazi iz šuma, ali usled deficita u resursima koji Makedonija ima u industrijskom drvetu 
četinarskih vrsta, uvoz je mnogo veći od proizvodnje. Proizvodnja drveta za ogrev i tehničkog drveta 
zahteva angažovanje radne snage za seču, snabdevanje i prevoz, a prihodi pokrivaju njihove zarade.

Do sada su šume u državnom vlasništvu Crne Gore izdavane na korišćenje putem koncesija pravnim 
licima. U 2016. godini realizovalo se 18 ugovora, sa ukupnom bruto zapreminom drveta od 247.694m3. 



29

Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoistočnoj 
Evropi: Šume, Zemlji I Vode

A2.5.3 Javno i međunarodno finansiranje i ulaganje
Tokom perioda 2010 – 2014. godine iz državnog budžeta Albanije uloženo je 3.693.000 EUR u mere 
pošumljavanja i oko 1.168.000 EUR u aktivnosti proređivanja šuma sa prosečno 1.215 miliona EUR godišnje. 
Najvažniji projekat za šume je Projekat usluga u životnoj sredini sa ukupnom vrednošću od oko 17.000.000 
EUR. Većina važnih ishoda ovog projekta obuhvata novu šumsku inventuru, šumski informacioni sistem i 
registar svih šumskih poseda. Takođe obuhvata i grantove za šumarske aktivnosti malog obima.

Glavni strani investitori u šumarskom sektoru BiH su Svetska banka, FAO i EU sa najvećim ulaganjima 
u nacionalnu šumsku inventuru, projekte za održivo gazdovanje šumama i obnovljive šumske resurse. Iz 
državnog budžeta BiH uloženo je oko 10 miliona EUR (pošumljavanje, plan gazdovanja, itd.). 

Aprila 2012. godine, Vlada Kosova* usvojila je srednjoročni okvir budžetske potrošnje za period 2013 – 
2015. godine, sa detaljima pojedinačnih agencija i sektora. U funkciji toga, Vlada Kosova* je opredelila 
900.000 EUR godišnje za šume, od čega 350.000 evra za pošumljavanje šumskih područja, a 550.000 
EUR za izradu planova gazdovanja. Za 2015. godinu je, međutim, iznos smanjen na 700.000,00 EUR. 
Zemlje i organizacije koje su u najvećoj meri finansirale šumarski sektor Kosova* bile su: Finska, Švedska, 
Norveška, FAO, EU-Twining, CNVP Holandije, EU, Nemačka, SAD i druge zemlje. Šumarski sektor dobio 
je međunarodnu podršku tokom 2010-2015. godine u iznosu od 9.799.778 EUR.

Trenutno nema međunarodnog finansiranja u šumarstvu u Crnoj Gori, kao ni javnog finansiranja infrastrukture 
za iskorišćavanje šuma, putne infrastrukture i ljudskih resursa. Ugovorom o koncesiji potpisanim između 
koncesionara i Uprave za šume, koncesionar je odgovoran za šumsku i putnu infrastrukturu i održavanje 
puteva.

Javno finansiranje u sektoru šumarstva u Srbiji koje iznosi oko 6,58 miliona EUR, uglavnom je orijentisano 
ka putnoj i infrastrukturi za iskorišćavanje šuma (uključujući i silvikulturu), sa snažnim uticajem na privatne 
šume, kao i lov. Pomenuto finansiranje/subvencije deo su godišnjeg procesa kroz takozvani „šumski fond’ 
i putem finansijskih izvora za zaštitu i unapređivanje šuma. Međunarodne investicije u šumarskom sektoru 
Srbije u proteklom periodu iznosile su oko 4.000.000 EUR.

A2.5.4 Šumski proizvodi i usluge
Glavni šumski proizvod u Albaniji je drvo za prodaju i to je glavna stavka u prihodima od šumskih usluga 
(889.000 EUR u 2014). Uz to, područja pod šumama daju razne nedrvne šumske proizvode (NWFP) (lekovito 
bilje, pečurke, šumsko voće, šišarke, itd.), koji su 2014. godine doprineli sa 10.000 evra prihoda. U odnosu 
na šumske usluge, ne preduzimaju se nikakvi marketinški napori za proizvode i usluge. Nema još uvek ni 
jedne ekosistemske usluge plasirane na tržište. Projekat usluga u životnoj sredini podržava uspostavljanje 
šeme plaćanja za ekosistemske usluge za kontrolu erozije u važnim hidrološkim basenima (hidroelektrane 
i vodosnabdevanje).

Ukupni prihodi šumarskog sektora bili su 4.569.300,00 EUR u posmatranom periodu, dok su za 2013. i 
2015. godinu prikazani kao bruto gubici. Uz to, drvo iz državnih šuma može se, u skladu sa programom 
gazdovanja šuma i operativnim projektom, dati stanovništvu seoskih sredina za sopstvene potrebe. U 
tu svrhu, bruto količina drveta koje bi se dalo 2016. godine iznosila je 63.229m3 (15.728m3 četinarskih i 
47.501m3 širokolisnih). Državne šume mogu se ustupiti na korišćenje prodajom drveća (godišnje), što je, 
prodajom drvnih sortimenata, u skladu sa programom gazdovanja šumom, odnosno operativnim projektom. 
Tender za 2016. godinu raspisan je za 167.759m3 drveta (85.919m3 četinara i 81.839m3 širokolistih).

Na osnovu podataka javnih šumarskih preduzeća u Srbiji, očigledno je da većinu prihoda imaju od prodaje 
drveta (od 92% do 98%). Ostali prihodi su uglavnom vezani za nedrvne šumske proizvode i subvencije. 
Ukupni prihodi u šumarskom sektoru Srbije bili su oko 77.200.000 u periodu 2013 - 2015. godine. Javna 
šumarska preduzeća prikazuju bruto gubitak od -1.170.000 EUR u 2014. godini.



30

Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoistočnoj 
Evropi: Šume, Zemlji I Vode

U BiH, šuma i šumski proizvodi i dalje su glavni izvor prihoda, dok su proizvodi NWFP i dalje nedovoljno 
zastupljeni sa manje od 5% u ukupnoj vrednosti tržišno planiranih proizvoda. Vrednost glavnih proizvoda 
na tržištu 2015. godine za drvo i proizvode od drveta bila je 175.297.658 EUR, a za NWFP 8.087.080 EUR. 
Podaci za glavne proizvode na tržištu ekosistemskih usluga nisu raspoloživi kad je reč o BiH. 

Nedrvni šumski proizvodi (NWFP) deo su većeg sub-sektora (hortikulture) na Kosovu*. Udeo NWFP u 
sektoru agrobiznisa trenutno se procenjuje na manje od 10%. Ukupna tržišna vrednost NWFP proizvoda 
procenjuje se na blizu 10.000.000 EUR godišnje, dajući veliku dodatu vrednost od poluprerađevina i 
usluga prikupljanja i sabiranja. Izveštaji govore o 13 različitih preduzeća koja posluju u ovom pod-sektoru 
Kosova*, sa godišnjim prometom od 50.000 do 2.500.000 EUR. Većina preduzeća zapravo prodaje 100 
tona godišnje, dok samo nekoliko vodećih firmi trguje količinom većom od 200 tona pečuraka i drugih 
NWFP proizvoda godišnje, sa realizovanim prometom od 1.000.000,00 EUR po firmi.

U Makedoniji usluge koje dolaze od šuma nisu procenjene. Svake godine deo stanovništva sakuplja 
šumske proizvode i koristi ih za ličnu upotrebu ili prodaju. Sakuplja se nekih 50 vrsta pečuraka, a godišnji 
izvoz dostiže oko 320 tona, što je u vrednosti od oko 1.900.000 EUR. Od biljnih vrsta – lekovitog bilja, 
izvozi se oko 1.100 tona, vrednosti oko 1.300.000 EUR. Otkup i izvoz obavlja nekoliko preduzeća. Od 
šumskog voća, ističe se borovnica, koja je 2001. godine izvezena u obimu od 83 tona i vrednosti od 76.786 
EUR. Kestenje se sakuplja u količinama od 250 tona godišnje. Obuhvaćeni su i glog, maline, kupine, dren 
i crni trn. Uz to, divlje jabuke, kruške, trešnje, višnje traženi su kao dodaci u voćnim čajevima (Strategija 
biodiverziteta RM).

Glavni šumski proizvod Crne Gore je drvo (prodaja dostiže 89.645m3) i vrednost robe na tržištu u 2015. 
godini dostigla je 9.979.000 EUR. Vrednost robe iz drvne industrije na tržištu je 157.000 EUR i čini samo 
mali procenat ukupno plasirane robe na tržištu. Sliku tržišne vrednosti drva za ogrev nismo primili od 
MONSTAT-a. Uz to, po gruboj proceni godišnji prihodi ruralnog stanovništva koji potiču od NWFP-a 
dostižu oko 5.000.000 EUR.

Količina i vrednost glavne tržišne robe, uključujući NWFP, predstavljaju značajan prihod za ljude u ruralnim 
područjima u Srbiji. Vrednost šumskih ekosistemskih usluga koje se nude na tržištu, kao što su očuvanje 
biodiverziteta, rekreativne funkcije, zaštitne funkcije i istorijske vrednosti, ne može se proceniti odvojeno, 
zbog posebnog obrasca računanja, nego se prikazuje kao ostale vrednosti u bilansima stanja preduzeća 
za šumarstvo. Uopšteno gledano, u Srbiji plaćanje za ekosistemske usluge PES) nije vrednovano i nije deo 
računice koristi od šuma. Na osnovu podataka različitih nešumskih dobara i proizvoda, koji se koriste u 
Srbiji, kao i mesta na tržištu, najinteresantniji su divljač i proizvodi od divljači (trofeji, meso, drugi proizvodi 
životinjskog porekla) koji donose vrednost veću od 16.500.000 EUR za 2010. godinu. Pečurke, šumsko 
voće, bilje i drugi delovi biljaka su drugi najvažniji jer njihova vrednost dostiže skoro 13.700.000 EUR, dok 
su jelke donele 1.830.000 EUR. Prodaja divljeg meda je donela 13.700 EUR prihoda.

A2.5.5 Doprinos šumarskog sektora BDP-u
Teško je izmeriti značaj šumarskog sektora jer se često prepliće sa različitim sektorima (poljoprivreda, 
industrijske grane). Stoga je izazov pronaći uporedive podatke.

Doprinos šumarskog sektora BDP-u u Albaniji se ne računa zasebno. Doprinos šumarstva BDP-u zbirno 
se prikazuje sa poljoprivredom i ribarstvom. Isto važi i za doprinos drvoprerade i industrije papira, koja 
se računa kao deo celokupnog industrijskog sektora. S obzirom na to, teško je reći koliko sam šumarski 
sektor daje i izračunati njegov stvarni doprinos BDP-u.

Nacionalni BDP u Bosni i Hercegovini u stalnom je porastu u periodu 2000-2015. godine, dok doprinos 
šumarstva, seče i srodnih usluga po doprinosu BDP-u ne prati taj trend. Celokupan udeo u BDP-u opada 
u periodu 2000-2009. godine, a nakon globalne ekonomske krize javlja se lagan rast, tako da je udeo u 
BDP-u 2015. godini bio nešto manje od 1%.

Trenutno nema zvaničnih podataka o dodatoj vrednosti šumarskog sektora na Kosovu*. Međutim, 
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procenjuje se da 4 -8% BDP-a može biti doprinos šumarskog sektora u budućnosti, s obzirom na povoljne 
uslove. U 2009. godini je procenjeno da je udeo šumarskog sektora u BDP-u oko 2,5 – 3,5%, (REC, 2009). 
Pretpostavka je da bi šumarske delatnosti mogle da ostvare dodatu vrednost od 20 do 40 miliona evra.

Šumarstvo u Republici Makedoniji je privredna grana koja doprinosi sa 0,3 do 0,5% BDP-u. Mada, ukoliko 
bi se valorizovale njegove multifunkcionalne vrednosti, doprinos u BDP-u zemlje mogao bi da bude znatno 
veći. Udeo šumarske industrije (primarna i sekundarna prerada drveta, nameštaj, celuloza i papir) u BDP-u 
procenjuje se na 2,5-3%. Ovi podaci se mogu prikupiti iz nekih internih izveštaja relevantnih preduzeća i 
ustanova.

Po gruboj proceni, udeo šumarstva i drvne industrije u BDP-u Crne Gore je nešto manji od 2%, što je slično 
Sloveniji, ali je malo u poređenju sa 3 % u celoj EU. Po klasifikaciji MONSTAT-a, šumarstvo, poljoprivreda 
i ribarstvo u Crnoj Gori činili su 11,3% 2000. godine, a 7,2% 2007. godine.

Po Republičkom zavodu za statistiku Srbije, direktan ekonomski doprinos šumarstva 2015. godine bio je 
0,24% BDP-a, a uključivanjem šumarske industrije doprinos se popeo na 2,6%. Realnija procena, koja u 
obzir uzima značajan deo neprijavljene (ponekad nelegalne) proizvodnje, kao i podsticaje, u smislu sniženih 
cena sirovina za drvnu industriju koje se prodaju šumarskoj industriji, bila bi da je doprinos šumarstva oko 
1,0%. Međutim, ova procena ne uzima u obzir ključnu ulogu šuma u očuvanju zemljišta, vodosnabdevanja, 
staništa i održavanju izuzetnog biodiverziteta zemlje, niti bliske odnose šumarstva sa drugim granama, 
poput poljoprivrede i turizma.

A2.5.6 Trgovinski bilans
Za region JIE se s jedne strane može reći da stvara malo dodate vrednosti jer uglavnom izvozi sirovine 
(drvo, nedrvne šumske proizvode). S druge strane, sve veća potreba za drvetom još uvek je glavni faktor u 
nacionalnim trgovinskim bilansima.

Albanija uvozi većinu robe od drveta osim drva za ogrev. Međutim, to će se takođe promeniti u bliskoj 
budućnosti s obzirom na primenu desetogodišnje zabrane seče. Zabrana seče utiče na sve komercijalne 
delatnosti iskorišćavanja šuma. Jedino je dozvoljeno prikupljanje drva za domaćinstva i javne ustanove. Od 
2012. godine odvija se izvoz peleta od drveta, novog proizvoda za albansku drvoprerađivačku industriju. 
Razvoj ovog proizvoda definitivno može da unapredi efikasnost zagrevanja kod peći u domaćinstvima i 
smanji celokupnu potražnju za ogrevom. Glavni izvozni proizvodi obuhvataju drvo za ogrev, ćumur i rezano 
drvo. Glavni uvozni proizvodi su ploče i rezano drvo.

Podaci o trgovinskom bilansu BiH postoje samo za 2010. i 2011. godinu (pominju se u izveštaju Izgledi 
industrije BiH u sektorima drvoprerađivačke i metaloprerađivačke industrije 2012). Može se videti  da su 
svi pod-segmenti dvoprerađivačke industrije orijentisani na izvoz. Drvoprerađivački sektor BiH ima istih pet 
vodećih tržišta za izvoz. Glavno izvozno tržište za celu drvoprerađivačku industriju je Nemačka sa udelom 
od 26% ukupnog izvoza (110.848.000 EUR), zatim Hrvatska sa 20%, Italija sa 14% i Austrija i Slovenija 
sa 7%, odnosno 6%. U 2011. godini je  ukupna proizvodnja drvoprerađivačke industrije bila vredna 
512.774.000 EUR, dok je za izvoz prijavljeno 382.190.000 EUR. Glavni zamajac razvoja drvoprerađivačke 
industrije BiH je definitivno izvoz na strana tržišta.  

Na Kosovu*, uvoz svih proizvoda od drveta je mnogo veći nego izvoz. Nema raspoloživih podataka ni o 
količini ni o monetarnoj vrednosti uvezenog i izvezenog drveta, kao ni o drugim proizvodima od drveta, 
usled klasifikacije svih sortimenata od drveta uključujući i drveni ugalj. Kad je reč o količini drvne građe 
i vrednosti, neke studije pokazuju da je godišnji uvoz primarnih proizvoda od drveta na Kosovu* oko 
221.782m³, a samo oko  2.937m³ drva za ogrev se prijavljuje. Uvoz drveta i proizvoda od drveta stalno je 
rastao u periodu 2013 - 2015. godine.

U Makedoniji, najveći deo uvoza potiče od šperploče, četinarske drvne građe, stolarskih proizvoda i parketa. 
Deo deficita domaćih proizvoda usled zatvaranja nekadašnjih proizvodnih pogona šumarske industrije 
nadomešćuje se uvozom, a deo postoji usled nedostatka resursa koji Makedonija ima u tehničkom drvetu 
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četinarskih vrsta. Samo 4 - 5% šuma su čisti četinarski zasadi, a 4 - 5% učestvuju četinari u mešovitim 
zasadima.

U Crnoj Gori, šumarski izvoz u periodu 2010 – 2015. godine porastao je sa 16.540.000 na 30.030.000 
EUR, dok se u uvozu beleži neznatan pad od oko 3,3%. Proizvodi pilana (17.460.000 EUR u 2015. godini) 
i drva (6.120.000 EUR u 2015.) imali su najveće povećanje izvoza. U Crnoj Gori, veće količine drva za 
ogrev se izvoze. Veći uvoz nego izvoz u 2015. godini čine stolarija od drveta, uključujući i celularne drvene 
ploče, sastavljene podne panele (7.270.000 EUR), drva (uključujući trake i frizove za parkete, ne sastavljnj) 
kontinuiranog oblika (4.330.000 EUR), i medijapan od drveta ili drugih drvenih materijala (2.530.000 EUR). 

Trgovinski bilans u šumarskom sektoru Srbije jasno pokazuje da je u samo poslednje dve godine izvoz 
bio veći od uvoza, (2014. i 2015. godine), a do toga nije doveo povećani izvoz nego smanjeni uvoz za 
skoro pola. Izvoz gotovih proizvoda i tabli u periodu 1990-2015. godine uvećao se  3 puta, dok je izvoz 
rezane građe ostao gotovo isti. Uvoz svih kategorija u šumarskom sektoru Srbije u prethodnom periodu je 
porastao, uglavnom kod gotovih i proizvoda pilana. Udeo drvoprerađivačke i industrije nameštaja u bruto 
društvenom proizvodu Srbije dostigao je 1,56%, a izvoz 347.810.000 EUR, što je 2,9% ukupnog izvoza 
Srbije. Postoje značajne mogućnosti širenja opsega delatnosti u drvoprerađivačkoj i industriji nameštaja, 
s obzirom na sastav izvoza u kome dominiraju proizvodi sa niskom dodatom vrednošću, dok je udeo 
proizvoda sa velikom dodatom vrednošću samo 26%. Vrednost izvoza po radniku iznosi 17.000 evra, 
što je nekoliko puta manje nego u razvijenim zemljama EU. Prema tome, neophodno je povećati nivo 
finalizacije sirovina, što bi bilo veoma stimulativno za celu oblast šumarstva.

A2.5.7 Nelegalna seča
Nelegalna seča smatra se jednim od glavnih pitanja u šumarstvu JIE. Istina je da nelegalnost može da sadrži 
različite aspekte: kriminal, korupciju, neprijavljenu seču ili nekontrolisano korišćenje napuštenog zemljišta. 
Činjenica je da se u celom regionu statistički podaci o korišćenju drveta i proizvodnji drveta ne slažu. 
Stoga nelegalna seča ima implikacije po korišćenje drveta, razvoj šumskih resursa, ali i po kontrolisano 
upravljanje zemljišnim i vodnim resursima.

U Albaniji su još i pre socijalno-ekonomskih reformi nelegalne aktivnosti postale česta pojava, a vrhunac 
su dostigle 1997. godine i nastavile se do danas. Zvanična statistika o nelegalnoj seči ipak pokazuje 
tendenciju opadanja. Vrhunac je dostignut 1997. godine kada je zabeleženo preko 500.000m3 nelegalne 
seče (INSTAT, 2008). Po vladinoj statistici, ukupan obim nelegalne seče drveta je oko 15% godišnje seče. 
Međutim, tačan obim nelegalne ili neregulisane seče verovatno premašuje legalnu seču za faktor deset. To 
se može zaključiti po neskladu između zvaničnih podataka o drvetu za ogrev u domaćinstvima, ali i javne 
ustanove, proizvođači uglja i kreča takođe troše značajne količine drva za ogrev. Ukupna potrošnja drva za 
ogrev po sektoru procenjuje se na 2,55 miliona m3 godišnje. Ovaj obim uzima se iz šuma na neregulisan/
nelegalan način. To je očigledno po promenama šumskog fonda svake godine. U proteklih 15 godina, 
promene su negativne, iako vlada stoji pri stavu da je godišnja seča uvek bila ispod godišnjeg dozvoljenog 
obima. Da bi se pozabavila nelegalnom sečom i degradacijom šuma, Vlada Albanije je februara 2016. 
godine stavila na snagu 10-godišnju zabranu na iskorišćavanje šuma i trgovinu šumskim proizvodima u 
komercijalne svrhe. Da bi se poštovao ovaj moratorijum, vlada je osnovala privremenu radnu grupu zvanu 
„zelena straža ”, čiji je glavni zadatak sprečavanje svake vrste štete u šumama, kako državnim, tako i 
privatnim. 

Nelegalna seča prepoznata je kao ozbiljan problem za šumarski sektor BiH. Neke ekološke NVO kao što 
je WWF tvrde da BiH zajedno sa drugim istočnoevropskim zemljama predstavlja glavni izvor plasmana 
nelegalnog ili sumnjivog drveta na tržište EU. Prema WWF-u, količina nelegalno posečenog drveta u BiH 
procenjena je na 1,2 milion m3 (WWF, 2008). Zvanični nacionalni podaci ukazuju na mnogo manje brojke. 
Na primer, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva FBiH prijavilo je da je samo 38.603m3 
drvne građe nelegalno posečeno 2012. godine, sa ukupnom vrednošću 1.902.347 KM (Ministarstvo 
poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva FBiH, 2013). Nelegalna seča utiče na privatnu i javnu šumsku 
imovinu, ali u privatnim šumskim posedima to je zbog nejasnih imovinskih prava i napuštanja privatnih 
šuma usled rata. U 2006. godini, Vlade oba entiteta prepoznale su potrebu da usvoje akcione planove za 
borbu protiv nelegalne delatnosti u šumarstvu i sektoru drvoprerađivačke industrije. Oni su se fokusirali na 
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unapređivanje procedura eksterne revizije i razvoj internih kapaciteta preduzeća za upravljanje šumama. 
Nedavno su neka kantonalna preduzeća za gazdovanje šumama u FBiH izradila interne programe za 
sprečavanje i suzbijanje korupcije i nelegalne seče. Ti programi se uglavnom zasnivaju na četiri stuba: 
formalna obavezanost preduzeća da će sprečavati i suzbijati korupciju; razvoj i primena internih struktura 
u preduzećima za sprečavanje i borbu protiv korupcije; razvoj i primena mehanizama I instrumenata 
za prevenciju I borbu protiv korupcije i kontinuiranu obuku i širenje informacija o značaju sprečavanja i 
suzbijanja korupcije.

Na osnovu inventure šuma na Kosovu* sačinjene 2003. i 2012. godine, samo 70.000m3 posečeno je 
svake godine, u skladu sa kosovskim propisima, dok preko 90% godišnje seče nije obavljeno u skladu sa 
propisima (Kosovo*, Inventura šuma, 2012/2013). Isti dokument navodi da je nelegalna seča ustanovljena 
kao problem u 40% javnih šuma i 29% privatnih šuma. Šteta naneta šumama uglavnom nastaje usled 
biotskog (ljudskog) faktora, putem nelegalnih aktivnosti. Stanovništvo i dalje nalazi nelegalne načine da 
obezbedi izvore grejanja i finansijske izvore trgovinom drvetom. Pošumljeno zemljište i niže nadmorske 
visine atraktivni su za nelegalnu seču i lakši pristup njima. Postoje dva glavna faktora nelegalne seče: 
nelegalna seča drva za ogrev zarad ličnog profita/potreba iz privatnih i javnih šuma, i nelegalna seča javnih 
šuma u svrhe organizovanog kriminala. Glavni tipovi nelegalne seče na Kosovu* su: seča bez dozvole javnih 
šuma, seča u zaštićenim područjima kao što su nacionalni parkovi, lažno prijavljivanje porekla drveta, lažne 
izjave o obimu posečenog drveta, nelegalna seča privatnih šuma, itd. 

Problem nelegalne seče i trgovine drvnom građom značajan je u gotovo svim zemljama/teritorijama 
JIE i šire, tako da to nije pojava specifična za Crnu Goru. Možemo razlikovati dva tipa nelegalne seče: 
nelegalna seča usled siromaštva i u komercijalne svrhe. Uprava za šume dobija podatke o nelegalnoj seči 
od regionalnih jedinica, od nadležnih organa. Saradnja sa glavnim inženjerom silvakulture i zaštite šuma u 
Upravi za šume postoji i on koordinira svim aktivnostima u ovom pravcu. Zvanično zabeležena nelegalna 
seča u državnim šumama 2002 – 2015. godine iznosila je 58.714m3. 

Pretpostavlja se da je ukupan obim nelegalno posečenog drveta u Makedoniji u rasponu od 25% do 30%. 
S obzirom na borbu protiv nelegalne seče, postoji saradnja između šumske policije i policije Ministarstva 
unutrašnjih poslova; policijske vlasti, odgovorne za suzbijanje nelegalnih radnji u zemlji, uključujući 
i šumarske, preduzimaju mere protiv počinilaca sa šumskom policijom. Međutim, mali broj policajaca, 
nedostatak materijalne opreme, nedovoljni profesionalni kapaciteti izgleda da sprečavaju efikasnu borbu 
protiv nelegalne seče. Glavni razlozi nelegalne seče u Makedoniji su nepovoljni društveni i ekonomski 
uslovi, nedovoljan broj šumskih policajaca i neefikasna administracija pravosuđa. Postoji i razlika između 
troškova sečenog drveta kada se dobije na nelegalan način jer se prodaje po nižoj ceni. Suočena sa ovim 
problemima, pojam „održivo upravljanje“ u šumarstvu uveden je u Strategiju održivog razvoja šumarstvai 
u Zakon o šumama. 

Nelegalna seča vekovima postoji u Srbiji. Razlozi za to se mogu naći u opštoj orijentaciji ka šumama 
kao najpristupačnijim resursima, što danas postaje „socijalni problem“ ili „pitanje socijalne kategorije“. 
Kriminalne radnje u šumama često se potcenjuju u pravnom sistemu i ne smatra se da pripadaju istoj 
kategoriji kao kršenje drugih zakona. To se uglavnom javlja u napuštenim ruralnim područjima i sudije 
i tužioci često ne preduzimaju mere u cilju pravne zaštite šuma u manje razvijenim područjima, već te 
„delatnosti“ smatraju „doprinosom ruralnom razvoju“ siromašnog stanovništva. Uz to, kazne za nelegalne 
aktivnosti u šumarskom sektoru veoma su male i veoma često se beleže slučajevi koje sud odbacuje. 
Podaci o nelegalnim delatnostima obuhvataju dva izvora podataka: zvaničnu statistiku i interne podatke 
Uprave za šume (UŠ), koji se uopšte ne slažu. Ipak, podaci UŠ pokazuju 5,5 puta veći obim posečenog 
drveta godišnje. Raskorak je uglavnom u drvima za ogrev, od koga značajna količina završava na „sivom 
tržištu“, mimo legalnih tokova. Osim ove brojke, održivost još uvek nije ugrožena, ali taj trend se nastavlja 
i sigurno izaziva zabrinutost.
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A2.5.8 Upravljanje poplavama
Bujične poplave su najčešće katastrofe koje se javljaju u zemljama/teritorijama JIE, sa ozbiljnim rizicima po 
ljude i njihove delatnosti. Ove prirodne opasnosti dovele su do smrti preko 400 ljudi u proteklih 65 godina i 
pričinile materijalnu štetu veću od 27 milijardi EUR. Regionalna tradicija u ETCW duža je od 100 godina i dala 
je istaknute rezultate u domenu biotehničkih i tehničkih radova. U proteklih 15 godina, učestalost pojave 
i destruktivnost bujičnih poplava ukazuju na to da je neophodno ostvariti viši nivo koordinacije između 
različitih aktivnosti koje se odnose na probleme kontrole erozije i bujičnih poplava. Integrisano upravljanje 
u bujičnim slivovima obuhvata tehničke radove u hidrografskoj mreži i bioinženjerske radove na zemljištu 
na nagibima, sa precizno određenim administrativnim i prostornim okvirom, da bi se ostvarila maksimalna 
bezbednost za ljude i njihovu imovinu i ispunile njihove potrebe kao što su zaštita životne sredine, održivo 
korišćenje zemljišta, snabdevanje pijaćom vodom, ruralni razvoj, održavanje biodiverziteta, itd. Jedan od 
najvažnijih elemenata je uspostavljanje horizontalne koordinacije u upravljanju slivovima, uključujući i oblasti 
šumarstva, poljoprivrede, vodoprivrede i prostornog planiranja, na osnovu usklađenog zakonodavstva. Uz 
to, neophodno je obezbediti stabilne izvore finansiranja, dugoročnim ulaganjima kao jedinim načinom da 
se postigne prevencija i ublaže rizici. Posledice odsustva sistematskih načina finansiranja mogu se videti 
na primeru Srbije, gde je za nekoliko dana u maju 2014. godine pričinjena šteta od preko 2 milijarde EUR, 
dok je zabeleženi negativni rast dostigao -1,7%. Poređenja radi, delotvorna zaštita od poplava za period 
2016 – 2025. godine zahteva ulaganje od 900.000.000 EUR, tj. 90.000.000 EUR godišnje (30.000.000 
EUR za odbranu od bujičnih poplava i 60.000.000 EUR za odbranu od rečnih poplava i kopnenih voda). 
Odsustvo delotvornog sprečavanja bujičnih kiša u zemljama/teritorijama JIE ugrožava koncept društvenog 
i ekonomskog razvoja, te dovodi u opasnost nekoliko miliona ljudi.

A2.5.9 Završne odredbe: institucionalno okruženje gazdovanja prirodnim 	
   	    resursima
Institucionalno uređenje je od ključnog značaja za delotvorno i koordinisano upravljanje prirodnim 
resursima. Dok ovo nije specifična dijagnoza za zemlje/teritorije JIE, svakako je jedno od pitanja kojim 
se treba pozabaviti u kontekstu razvoja regiona. Institucionalno uređenje čini krugovi formulisanja 
i sprovođenja politika, ali i stvarnosti uprave i rasutih odgovornosti u pogledu upravljanja i gazdovanja 
prirodnim resursima.

Centralni element zajednički svim zemljama/teritorijama JIE je podeljena odgovornost za prirodne resurse. Na 
primer, različita ministarstva uređuju različite delove resursa, što može dovesti do sistema nekontrolisanog 
upravljanja, bez slanja usaglašenih signala, odnosno sa kontradiktornim porukama. Ovo važi za podelu 
odgovornosti nad šumama, kao i višetematska pitanja u pogledu upravljanja zemljištem i vodom. Kada 
se institucionalni i pravni okvir usitni, često je teško snaći se kroz lavirint propisa. Dok pravni okvir često 
deluje impresivno po obimu, nekoordinisane politike ostaju nedelotvorne jer je njihovo sprovođenje suviše 
komplikovano i ponekad kontradiktorno; zapravo, često je slučaj da preterana regulacija prirodnih resursa 
do tančina može dovesti do mrtve tačke gde su rešenja okrenuta budućnosti sputana previše krutim 
sistemom upravljanja. Zaista, deluje da sistem komande i kontrole koji nije u potpunosti primenjen od 
strane nadležnih organa stvara suprotne efekte od onih koje su želele politike i institucije s vrha na dole. 
Posebno u federalnim i decentralizovanim zemljama, delotvorna primena zahteva koordinaciju političkih 
ciljeva i administrativnih tela, učešće lokalnog stanovništva i nadležnih upravnika prirodnim resursima, 
instrumente participatornog planiranja, kao i borbu protiv nezakonitih praksi u korišćenju zemljišta i 
prirodnih resursa. Na primer, nekontrolisano prostorno planiranje i korišćenje zemljišta i dalje je jedan od 
glavnih uzroka neželjenih promena u korišćenju zemljišta i gubitka zemljišta, zaštiti voda i biodiverziteta 
u regionu. Stoga, koordinisano upravljanje prirodnim resursima suštinski je važno ne samo za održavanje 
prirodnih dobara i ekosistemskih usluga u zemljama/teritorijama JIE da bi se održale prilike za ruralni 
razvoj i stvaranje ekonomske dobiti, o čemu je već bilo reči, nego i radi usklađivanja sa zakonodavstvom, 
politikom i odredbama EU, kako je istaknuto u narednom poglavlju.
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Ovo poglavlje daje kratak pregled glavnih politika EU u vezi sa šumskim, vodnim i zemljišnim resursima. 
Bavi se i pravno obavezujućim i neobavezujućim zahtevima prema zemljama članicama, kao zemljama 
koje su u pristupanju EU i zemljama kandidatima, koje one treba da ispune ili razmotre da bi postale članice 
EU. Status transpozicije i primene zakonodavstva EU i politika u vezi sa šumama, vodom i zemljištem u 
zemljama JIE daje se dalje u drugom potpoglavlju.

A3.1 Politike i instrumenti za šumarstvo u EU
Politika koja se odnosi na šume u Evropskoj Uniji rukovodi se Strategijom EU za šume, koja je objavljena 
2013. godine. Ova strategija ima osam prioritetnih oblasti: 

1.	 Podrška našim urbanim i ruralnim zajednicama.

2.	 Negovanje konkurentnosti i održivosti industrijskih grana zasnovanih na šumarstvu u EU, bioenergije 
i šire zelene ekonomije.

3.	 Šume u klimatskim promenama.

4.	 Zaštita šuma i unapređivanja ekosistemskih usluga. Unapređivanje osnovnih znanja

5.	 Kakve šume imamo i kako se menjaju?

6.	 Novi i inovativni šumski proizvodi i dodata vrednost. Negovanje koordinacije i komunikacije

7.	 Zajednički rad sa koherentnim upravljanjem i boljim razumevanjem naših šuma.

8.	 Šumarstvo iz globalne perspektive.

Strategija ima za cilj balansiranje funkcija šuma i pružanje ekosistemskih usluga sada i u budućnosti, kao i 
davanje osnove za konkurentan šumarski sektor. Iako pokazuje neobavezujući politički karakter, strategija 
zauzima sveobuhvatniji pristup kroz pojam održivog upravljanja šumama. Strategija EU za šume  takođe 
povezuje temu sa očuvanjem biodiverziteta i prilagođavanjem klimatskim promenama, kao i energetskom 
i globalnom politikom za šume. Evropska komisija objavila je 2015. godine  višegodišnji plan sprovođenja 
nove Strategije EU za šume. On sadrži veći broj mera na sprovođenju Strategije EU za šume za period 
2015 - 2020. godine.

Nadležnosti za izradu zajedničke šire obavezujuće politike EU za šume ne postoji u Evropskoj uniji (Pülzl 
et al., 2013). Međutim, putem svojih nadležnosti u poljoprivredi, trgovini, ekologiji, merama povodom 
klimatskih promena i energetike, više važnih zakona i politika vezanih za šume usvojeno je od njenih 
početaka (Wydra, 2013):

Poljoprivreda i ruralni razvoj/IPARD

Počev od politika poljoprivrede i ruralnog razvoja, Zajednička poljoprivredna politika (CAP) je najvažnija 
za šume u Evropskoj uniji, budući da se više subvencija dodeljuje na osnovu tih propisa. Trenutno CAP 
za period 2014-2020. godine teži ostvarenju tri dugoročna cilja: održivo upravljanje prirodnim resursima i 
klimatske mere, ravnomeran teritorijalni razvoj i održiva proizvodnja hrane. 

POGLAVLJE A3 
Pregled politika EU za upravljanje 
šumskim, vodnim i zemljišnim 
resursima   
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Tokom reforme Agende 2000, CAP je strukturisana oko Stuba 1, „Mere podrške tržištu i prihodima” i Stuba 
2, „Ruralni razvoj”. Drugi stub uglavnom daje direktna sredstva za šume (Angelstam and Lovric, 2014). 
CAP podržava i poljoprivrednike i ruralni razvoj: dva tipa intervencija daje se u ovom kontekstu: direktna 
plaćanja i tržišne mere. Direktna plaćanja (70% celokupne budžetske potrošnje) namenjena su direktnom 
doprinošenju prihodima poljoprivrednika. Od  ovog vida potrošnje (Uredba 1307/2013, 1308/2013) 
30% je povezano sa obezbeđivanjem javnih dobara (npr. kvalitet zemljišta, biodiverzitet i sekvestracija 
ugljenika). Finansiranje se nudi u odnosu na šest prioritetnih oblasti među kojima su sledeće najvažnije 
za šume: prioritet dva – unapređivanje održivosti i konkurentnosti svih tipova poljoprivrede i promovisanje 
inovativnih proizvodnih tehnologija i održivog upravljanja šumama; i prioritet četiri – restauracija, očuvanje 
i unapređivanje ekosistema povezanih sa poljoprivredom i šumarstvom. Od zemalja se traži da izrade 
programe ruralnog razvoja gde će se prioritetne mere birati i prikazivati. U odnosu na stub dva, (Uredba 
1306/2013, 1305/2013), svi programi ruralnog razvoja po zakonu moraju da troše 30% sredstava na 
ekološke i klimatske aspekte. To je važno za šume jer se odnosi direktno na mere u šumarstvu, recimo, 
područja sa prirodnim ograničenjima i direktive o pticama i staništima (Natura 2000). Kad je reč o tržišnim 
merama, Evropska komisija može da ih koristi u slučaju pada cena na tržištu.

Veliki broj pravila povezanih sa poljoprivredom i ruralnim razvojem direktno je primenjiv u državama 
članicama. Za zemlje u pristupanju to znači uspostavljanje agencije za plaćanja, kao i sistema upravljanja 
i kontrole (npr. Integrisani sistem upravljanja i kontrole). Dalje, kapaciteti za primenu programa ruralnog 
razvoja moraju se dalje graditi. Od zemalja će se tražiti da primenjuju propise o merama direktne podrške, 
kao i sprovođenje zajedničke organizacije tržišta za poljoprivredne proizvode (u odnosu na šume, tj. biljke 
i seme), što takođe može da podrazumeva reformu ili stvaranje adekvatnih administrativnih struktura. U 
mnogim slučajevima, iako ne svim, zemlje će same moći da biraju nadležni organ za ispunjavanje uslova.

Instrument pretpristupne pomoći (IPA) treba da podrži zemlje u pristupanju putem finansijskih i tehničkih 
sredstava za sprovođenje ekonomskih i političkih reformi. Trenutno, za period 2014-2020. godine, 
operativan je IPA II. Među korisnicima su Albanija, Bosna i Hercegovina, Makedonija, Kosovo*, Crna Gora, 
Srbija i Turska. Dokumenta o državnoj strategiji za svaku od korisnica pripremljeni su za ovaj sedmogodišnji 
period. Poslednji izveštaji za 2016. godinu pokazuju znatan napredak u svim zemljama, mada nejednako.

Trgovina 

Budući da nelegalna seča stvara znatan problem trgovini proizvodima od drveta, Evropska unija promoviše 
integrisanje pojma održivi razvoj takođe i u međunarodnoj trgovini. Stoga je pripremila Akcioni plan EU za 
sprovođenje zakona o šumama, upravljanje i trgovini (Akcioni plan FLEGT) da bi se sprečio uvoz nelegalnog 
drveta i srodnih proizvoda u EU. Da bi se taj akcioni plan sprovodio i van EU, zemlje koje proizvode drvo 
i žele da ga izvoze u EU saglasile su se sa Sporazumima o dobrovoljnom partnerstvu (VPA) sa EU. Oni su 
zasnovani na nacionalnom zakonodavstvu. To obezbeđuje da se legalno seku šume i da se to može vratiti 
nazad. Šest zemalja je potpisalo takve sporazume do sada i Indonezija već izdaje dozvolu FLEGT. Veliki 
broj drugih zemalja Afrike, Azije i Srednje i Južne Amerike trenutno pregovara o takvim sporazumima sa 
EU.

Dopuna Akcionom planu FLEGT, Uredba EU o drvnoj građi (Uredba 995/2010) stupila je na snagu 2013. 
godine. U skladu sa tom uredbom, uvoznici i trgovci drvetom dužni su da znaju izvor drva ili šumskog 
proizvoda koji kupuju da bi mogli da obezbede poštovanje zakona kada ulaze na tržište EU. Zajedno 
ta pravila imaju za cilj da spreče nelegalan uvoz drveta i šumskih proizvoda u EU. U slučaju korišćenja 
dozvola CITES i FLEGT, smatra se usklađenim sa zahtevanim merama. Zemlje koje žele da uvoze drvo i 
proizvode od drveta/šume u EU slediće smernice koje je objavila Evropska komisija 2013. godine i moći 
će da prate legalnost drvnih/šumskih proizvoda koje žele da uvezu. To od privrednih subjekata zahteva 
primenu i korišćenje ovakvih zahteva  („due diligence”),. Trgovci treba i da vode evidenciju o snabdevačima 
i kupcima.

Dokument Komisije objašnjava odredbe EUTR i obaveze operatera. Pravila variraju u odnosu na to kako se 
drvo stavlja na raspolaganje (seče unutra/vani) u EU. Taj dokument sa smernicama ažuriran je 2016. godine 
usled skorijih razmatranja (Rivera Leon et al., 2016). Međutim, pošto EUTR zahteva dokaz o legalnosti pre 
dozvole da se proizvod proda na tržištu EU, kompanije ili prodavci moraju da dobiju potvrdu o legalnosti i 
ne mogu da slede pristup „posao kao svaki drugi“. 
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Zdravlje bilja i materijal za reprodukciju

Glavni cilj zakonodavstva EU je da se zaštiti zdravstvena ispravnost hrane i stočne hrane biljnog porekla 
da bi se sprečilo štetno uvođenje i širenje štetočina i bolesti u Uniji. Dalje, cilj je da se uredi trgovina biljem 
i biljnim proizvodima u Uniji i van nje u skladu sa međunarodnim obavezama i standardima. U pogledu 
evropskog zakonodavstva za zdravlje biljaka, u prošlosti su najvažnije bile Direktiva Saveta 91/414/EEC, 
Direktiva Saveta 2000/29/EC, Direktiva Saveta 1999/105/EC, i Uredba (EC) 396/2005 (Pelli et al., 2012). 
Međutim, u međuvremenu je Evropska komisija utvrdila je potrebu da se zakonodavstvo dalje uskladi. Za 
Direktivu o šumskom reproduktivnom materijalu 99/105 i još jedanaest direktiva predloženo je spajanje 
2013. godine. Međutim, prema Bujonu i drugima (2015) očekuje se da Evropska komisija ne uvrsti ipak sve 
direktive o šumskom reproduktivnom materijalu u ovaj paket, nego u skladu sa njima povezane kontrolne 
aktivnosti će bez sumnje biti unete u Uredbu 882/2004. Prema tome, u budućnosti će kontrole slediti 
pristup zasnovan na riziku kod bezbednosti hrane.  

Fitosanitarne mere

Fitosanitarna politika EU postavlja pravila za međunarodnu trgovinu u Uniji i uvođenje proizvoda iz trećih 
zemalja da bi štitila javno zdravlje. Na unutrašnjim granicama EU ne postoje veterinarske ili fitosanitarne 
provere, ali zajednički režim se primenjuje na spoljnim granicama. Higijenski aspekti obuhvaćeni su u 
odnosu na zaštitu bilja takođe propisima EU.

U načelu, zemlje kandidati treba da primenjuju relevantno zakonodavstvo EU kao i da uspostave svu 
potrebnu administraciju da bi izbegle unos štetočina i bolesti. Za uređene artikle potrebne su potvrde. Na 
primer, drvoprerađivačkim firmama se nalaže ispunjenje, kako zahteva zemlje porekla, tako i zemlje ciljne 
destinacije. U slučaju biljaka ili biljnih proizvoda koje se izvoze u EU, uz njih mora da se priloži i potvrda 
o zdravlju biljaka, prođe carina i fitosanitarna inspekcija, kao i da se upišu u zvanični registar EU. Dodatni 
uslovi mogu postojati u odnosu na seme i biljni reproduktivni materijal (videti gore plasman šumskog 
reproduktivnog materijala na tržište).

Natura 2000

Mreža Natura 2000 sastavljena je po Direktivi o pticama 2009/147/EC i Direktivi o staništima 92/43/EEC. 
Obe su među najvažnijim propisima EU u oblasti zaštite prirode. Oko 30% svih lokaliteta čine šume ili 
pošumljena staništa. Još 30% sadrži delove šumskog zemljišta i vrsta. Primenjuju se različite mere zaštite 
tih vrsta. Kreću se od ciljeva snažne konzervacije sa minimalnim invazivnim merama, do normalnih vidova 
gazdovanja u zavisnosti od staništa i vrsta koje su u pitanju. Zemlje kandidati, kao i države članice, moraju 
da predlože lokalitete Natura 2000 radi zaštite.

Ostalo  

Starije zakonodavstvo koje se odnosi na zagađenje vazduha i sprečavanje i suzbijanje šumskih požara više 
nije na snazi. Uredba fokusirana na šume 2152/2003 ga je zamenila, ali isteklo joj je važenje 2006. godine. 
Fond solidarnosti EU još uvek nudi finansijska sredstva za ublažavanje štete izazvane nepogodama.  

A3.2 Politike i instrumenti za vode u EU
Okvirna direktiva o vodama 2000/60/EC (WFD) usvojena je 2000. godine i dopunila je druge, određenije 
EU regulative. Na primer, Direktiva o poplavama 2007/60/EC, Direktiva o podzemnim vodama 2006/118/
EC, Direktiva o vodi za kupanje 2006/7/EC, Direktiva o kvalitetu vode za piće 98/83/EC, Direktiva o 
prečišćavanju urbanih otpadnih voda 91/271/EEC i Nitratna direktiva 91/676/EEC. Okvirna direktiva 
o vodama ne samo što uređuje i štiti vode na racionalan način, nego ide izvan političkih granica da bi 
obezbedila dobar kvalitet vode u saradnji sa susednim zemljama koje imaju zajedničke reke. Države članice 
su dobile zahtev da izrade planove upravljanja rečnim slivovima (RBMPs) za trenutno 110 područja rečnih 
slivova. Dalje, drugi ciljevi obuhvataju postizanje dobrog ekološkog i hemijskog statusa površinskih voda, 
kao i dobro stanje podzemnih voda (dobar hemijski i kvantitativni status). Sistem klasifikacije po WFD za 
površinske vode obuhvata pet kategorija (visok, dobar, osrednji, slab, loš) po kojima države članice vrše 
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procenu. Za ocenu hemijskog statusa, izrađeni su standardi kvaliteta. Javno učešće građana takođe se 
traži da bi se pridobila podrška javnosti. Komisija prati napredak u primeni putem izrade izveštaja o primeni 
i pregleda napredovanja. S obzirom na češće pojave rizika od poplava, ali i nestašice vode i suša, Direktiva 
o poplavama 2007/60/EC zahteva od država članica da pripreme procene rizika od poplava za sve rečne 
slivove, kao i karte opasnosti. Prvi ciklus upravljanja za WFD završio se 2015. godine. Sledeći će se završiti 
2021. godine, odnosno 2027. da bi se ispunili svi preostali ciljevi politike. Postoji veliki broj dokumenata 
sa smernicama koje podržavaju zemlje članice, ali i zemlje kandidate u sprovođenju zakonodavstva 
relevantnog za ispunjenje svih ciljeva politike (http://ec.EURpa.eu/environment/water/water-framework/
facts_figures/guidance_docs_en.htm). 

Nitratna direktiva 91/676/EEC ima za cilj zaštitu kvaliteta vode  smanjenjem zagađenja podzemnih i 
površinskih voda nitratima iz poljoprivrednih izvora. Cilj je promocija dobrih praksi u poljoprivrednoj 
proizvodnji. Takođe, Nitratna direktiva čini deo WFD. 

Direktiva o kvalitetu vode za piće 98/83/EC odnosi se na kvalitet vode namenjene za ljudsku potrošnju 
da bi se zaštitilo zdravlje ljudi. Na osnovu ovog zakonodavstva, trenutno 48 mikrobioloških, hemijskih i 
indikatorskih parametara redovno se prati i testira. Države članice, kao i zemlje kandidati, mogu usvojiti još 
strožije uslove, ali ne niže od tih standarda. Revizija Direktive o kvalitetu vode za piće je obavljen i predlog 
Komisije očekuje se do kraja 2017. 

Direktiva Saveta koja se odnosi na prečišćavanje urbanih otpadnih voda 91/271/EEC usvojena je početkom 
1990-ih godina radi zaštite životne sredine od izliva urbanih otpadnih voda, kao i izliva iz određenih 
industrijskih sektora. Uređuje prikupljanje, tretman i odvod otpadne vode iz domaćinstava, a mešavine 
otpadne vode iz domaćinstava sa otpadnih vodama iz određenih industrijskih sektora uključeno je u Prilog
III Direktive. 
 

A3.3 Politike i instrumenti za zemljište u EU
Godine 2006, Evropska komisija usvojila je Tematsku strategiju za zaštitu zemljišta (COM 2006/231) koja 
je uvrstila i predlog za Okvirnu direktivu o zemljištu. Međutim, države članice se nisu saglasile oko ovog 
propisa i aprila 2014. Komisija je odlučila da povuče svoj predlog. Obaveza da se zaštiti zemljište još 
uvek je jedan od njenih ciljeva. U sedmom akcionom Programu za životnu sredinu jasno se navodi da je 
održivo upravljanje zemljištem jednako važno kao i njegova zaštita i remedijacija kontaminiranih  lokaliteta. 
2012. godine Evropska komisija izvestila je o primeni Tematske strategije o zemljištu (COM 2012/46). Ova 
Strategija predviđa postavljanje okvira za delovanje u pravcu podizanja nivoa svesti, istraživanja, integrisanja 
zaštite zemljišta i predloga za okvirnu direktivu koja je kasnije povučena. Nedavna studija (Frelih-Larsen 
et al., 2017) ispituje sve relevantne politike EU u odnosu na upravljanje zemljištem, zaštitu i remedijaciju 
kontaminiranih lokaliteta. Zaključuje se da kao i kod politike za šume, brojno ključno zakonodavstvo EU 
utiče na zemljište, tj. stubovi 1 i 2 propisa o ruralnom razvoju, Strategija EU za šume, Nitratna direktiva, 
Natura 2000, Okvirna direktiva o vodama, itd.

Drugo zakonodavstvo EU koje ima veze sa zemljištem postoji s ciljem sprečavanja acidifikacije (npr. 
Direktiva o nacionalnim limitima emisija), kao i ono koje ima za cilj kontrolu emisija iz instalacija, kako u 
zemljište, tako i u vodu (npr. Direktiva o industrijskoj emisiji 2010/75/EU, Direktiva o odgovornosti za štetu 
u životnoj sredini 2004/35/EC i Direktiva o deponijama 1999/31/EC).

A3.4 Ispunjavanje zahteva EU u zemljama/teritorijama JIE  
Trenutno su Albanija, Makedonija, Crna Gora i Srbija zvanični kandidati za pridruživanje Evropskoj uniji, 
dok su Bosna i Hercegovina i Kosovo* potencijalni kandidati. No, i zemlje kandidati moraju da poštuju 
propise i pravila EU, dok i potencijalni kandidati teže da usklade zakonodavstvo i politike.  
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U pogledu zakonodavstva EU koje se odnosi na šume, sve zemlje/teritorije JIE imaju za cilj 
sprovođenje zahtevanih mera:  

Albanija je prenela zakonodavstvo o šumama koje se odnosi na trgovinu, ali zbog korupcije je uticaj u 
praksi minimalan. Uz druge nacionalne zakone, njen Zakon o šumama direktno se poziva na direktive EU u 
pogledu trgovine semenom, programom Natura 2000 i praćenjem šuma. Evropska komisija (2016a) navela 
je u izveštaju da će se do 2017. godine osmisliti pet Natura 2000 područja, kao i da će se zabrana lova 
produžiti na još pet godina s obzirom na to da se pokazala korisnom u zaštiti faune. 
 
Da bi ispunila uslove trgovinskog zakonodavstva EUTR i smanjila moguće opasnosti po izvozno orijentisane 
drvoprerađivačke firme, Bosna i Hercegovina je marta 2013. godine izradila Akcioni plan EUTR za BiH. 
Taj akcioni plan takođe treba da unapredi ljudske i institucionalne kapacitete, kao i da spreči nelegalne 
aktivnosti i podrži aktivnosti sertifikovanja šuma. Pripremljen je spisak mogućih područja Natura 2000 i 
izrađeni su potencijalni planovi upravljanja zahvaljujući jednom donatorskom projektu. Međutim, na osnovu 
izveštaja Evropske komisije (2016b), zakonodavstvo koje se odnosi na zaštitu prirode čeka na usvajanje 
i primenu. Zahvaljujući ovom projektu, podržano je sprovođenje drugih zakona relevantnih za zaštitu 
prirode. U pogledu fitosanitarnih aspekata i reproduktivnog šumskog materijala, sprovode se potrebne 
mere. Međutim, sistem zvaničnih veterinarskih i fitosanitarnih kontrola još uvek nije u potpunosti usklađen.  
U pogledu zaštite zdravlja bilja u FBiH, usvojen je pravilnik koji je utvrdio nadležne organe odgovorne za 
aktivnosti izveštavanja i prognoze.

Kosovo* se u svom nacrtu Zakona o šumama eksplicitno poziva na zakonodavstvo EU o reproduktivnom 
šumsko materijalu i sprečavanju trgovine nelegalno sečenim drvetom i proizvodima od drveta da bi se 
ispunili potrebni zahtevi, ali to još uvek nije završeno. U pogledu Nature 2000 do sada nisu odabrana 
određena područja, uprkos činjenici da to traže relevantno zakonodavstvo i politike. Izveštaj Evropske 
komisije (2016c) navodi da je usklađivanje sa njenim zakonodavstvom tek u početnoj fazi jer ne postoji 
delotvorna zaštita lokaliteta. Takođe zaključuju da u pogledu fitosanitarnih aspekata treba uraditi još posla.  

Makedonija je primenila zakonodavstvo o Naturi 2000 budući da je ono postalo deo njenog zakonodavstva 
o zaštiti prirode, ali proces određivanja područja nije ni počeo. Do sada nisu ispunjeni zahtevi EUTR, ali 
počela je debata koja se odnosi na sertifikovanje šuma. Konačno, da bi postala članica Svetske trgovinske 
organizacije (STO), Makedonija je uskladila sanitarne i fitosanitarne mere sa međunarodnim propisima.  

U Srbiji je odgovornost za usvajanje potrebnog zakonodavstva EU podeljeno između Uprave za šume, 
Fitosanitarne uprave, Uprave za veterinu i ministarstva nadležnog za zakonodavstvo u oblasti životne 
sredine. Trenutni status sprovođenja propisa EU nejasan je zbog činjenice da neki propisi, npr. kad je reč 
o šumskom reproduktivnom materijalu, već postoje. Uz to, pošto je Srbija trenutno u procesu pristupanja 
STO, ona primenjuje relevantne sanitarne i fitosanitarne sporazume, ali moglo se i više uraditi. Propisi 
Natura 2000 nisu u potpunosti preneti i nedostaci (npr. ptice koje se mogu/ne mogu loviti) postoje. Prema 
tome, najnoviji izveštaj Evropske komisije (2016e) ocenjuje status njene primene kao osrednji.  

Crna Gora nije primenila sistem potrebne kontrole kako nalažu propisi EUTR. Veterinarske i fitosanitarne 
mere postoje i prema izveštaju Evropske komisije (2016f) Crna Gora je ostvarila dobar napredak, ali treba 
učiniti još u ovoj oblasti (npr. unaprediti administrativne kapacitete).  

Još 2007. Godine su  usvojeni propisi o šumskom reproduktivnom materijalu na osnovu zahteva EU, ali 
sugerisana su dalja poboljšanja. Uprkos činjenici da je Crna Gora usvojila propise Natura 2000, izveštaj 
Evropske komisije (2016f) sugeriše, na primer, racionalizaciju i obezbeđivanje institucionalnog okvira za 
određivanje i upravljanje budućim lokalitetima.  

Kad je reč o sprovođenju zakonodavstva EU o vodama, zemlje/teritorije JIE preduzele su sledeće 
mere:

Albanija je prenela zahteve iz Okvirne direktive o vodama EU u svoje zakonodavstvo o integrisanom 
upravljanju vodama. Što se tiče Direktive o poplavama, njeno prenošenje je u poodmakloj fazi. Prema 
izveštaju Evropske komisije (2016a), zakonodavstvo o kvalitetu vode, kao i administrativni kapaciteti za 
upravljanje vodama smatraju se slabim. Na primer, primena zakonodavstva EU o vodi za piće i podzemnim 
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vodama nedovoljna je, kao i izrada planova upravljanja rečnim slivovima (do sada je završen samo jedan).  

U Bosni i Hercegovini, BiH, FBiH i RS prenele su Okvirnu direktivu o vodama EU. Uloženi su značajni 
napori ka prenosu drugih propisa EU. Na primer, ostvaren je nivo prenosa Okvirne direktive o vodama, 
Direktive o prečišćavanju urbanih otpadnih voda i Direktive o vodi za piće. Prema izveštaju Evropske 
komisije (2016b), strategija na nivou cele zemlje i plan ulaganja za upravljanje vodama nedostaju. Međutim, 
prepoznato je sprovođenje strategije za upravljanje vodama i u FBiH i u RS.  

Na Kosovu* su transpozicija i implementacija propisa EU o vodama napredovali samo u nekim oblastima. 
Dok je dobar napredak ostvaren u pogledu Direktive o vodi za piće, druge (npr. Okvirna direktiva o 
vodama, direktiva o prečišćavanju urbanih otpadnih voda, o nitratima i poplavama) još uvek zaostaju. 
Uprkos činjenici da je značajan napredak ostvaren usvajanjem novog Zakona o vodama, potrebno je uložiti 
još napora. Izveštaj Evropske komisije (2016c) navodi da nije usvojena strategija ili akcioni plan za zaštitu 
vode, niti je formirano telo za upravljanje rekama. Uz to, rečeno je i da neprerađena kanalizacija ozbiljno 
preti podzemnim vodama. Različite nadležnosti između ministarstava i tela nalažu koordinaciju kao zaista 
ključnu za pomoć u ispunjavanju zahteva EU.

Sa Zakonom o vodi, Makedonija je prenela nekoliko direktiva EU koje uređuju kvalitet vode i upravljanje. Svi 
planovi za rečne slivove su pripremljeni i transpozicija Okvirne direktive o vodama dostigla je zadovoljavajući 
nivo, iako se još uvek ne primenjuje u potpunosti. Kad je reč o Direktivi o poplavama, samo je osnovan 
nadležni organ, ali ništa dalje nije ispunjeno. Na primer, opasnosti od poplava i karte rizika za sve rečne 
slivove nedostaju, nema koordinacije za WFD, a FD je u primeni, itd. Prema izveštaju Evropske komisije 
(2016d), ne postoji nikakav sistem za praćenje kvaliteta i kvantiteta vode, kao ni prečišćavanje urbanih 
otpadnih voda koja je glavni izvor zagađenja. 

U Srbiji su usvojeni različiti zakonski akti i trenutno se priprema Nacionalna strategija za upravljanje vodama 
(očekuje se tokom 2017. godine) sa ciljem transpozicije zahteva iz Okvirne direktive o vodama EU i Direktive 
o poplavama EU. Međutim, transpozicija do sada nije u potpunosti ostvarena, tako da više podzakonskih 
akata i uredbi treba da se usvoji. U pogledu Direktive o poplavama, postoje detaljne  karte rizika i opasnosti 
od poplava. Kao i kod drugih zemalja JIE, Evropska komisija (2016e) vidi neprerađenu kanalizaciju kao 
glavni izvor zagađenja. Takođe se naglašava da praćenje površinskih i podzemnih voda mora da se dalje 
unapredi, a Komisija je zatražila i jačanje administracije, sprovođenje i međuinstitucionalnu saradnju. 

U Crnoj Gori su usvojeni nacionalna strategija i akcioni plan za ispunjenje zahteva pravnih tekovina EU 
u pogledu životne sredine i klimatskih promena. Nadležnosti po zakonodavstvu o vodama podeljene 
su između Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja i drugih ministarstava, kao što je Ministarstvo 
turizma i održivog razvoja i Ministarstvo unutrašnjih poslova. Izveštaj Evropske komisije (2016f) ocenio je 
transpoziciju propisa o vodama EU kao prilično ograničen. Ne samo što nacionalna strategija i akcioni plan 
za zaštitu voda još nisu usvojeni, nego nisu izrađeni ni planovi upravljanja rečnim slivovima (očekuju se do 
2020.), njihova priprema je tek počela. Sistem za praćenje kvaliteta i kvantiteta vode još uvek ne postoji i 
organi za upravljanje rekama još nisu operativni. 
 

U pogledu zaštite i upravljanja zemljištem do sada su u zemljama/teritorijama JIE sprovedene 
sledeće aktivnosti:

U Albaniji je ostvaren izvesan napredak u odnosu na podizanje nivoa svesti i integrisanja zaštite zemljišta 
i njegovog održivog korišćenja u druge sektorske strategije, na primer u oblasti poljoprivrede, šumarstva, 
vodoprivrede i industrijskog menadžmenta. Za sada nema nikakvog zakonodavstva s tim u vezi. Istraživačke 
aktivnosti postoje, ali samo nekoliko njih se odnosi na degradaciju zemljišta i ne obuhvataju nivo cele 
zemlje. Praćenje stanja i kvaliteta zemljišta takođe se ne primenjuje.

U 2005. godini Bosna i Hercegovina i njeni entiteti RS i FBiH potpisale su Memorandum o razumevanju sa 
Evropskom komisijom oko uzajamne saradnje  i podrške za razvoj nacionalnih sistema za praćenje stanja 
životne sredine. Teme koje se nalaze u evropskoj tematskoj strategiji za zemljište nisu uvrštene u usvojeno 
domaće zakonodavstvo. Samo se pominje pitanje jačanja svesti u srodnim strategijama.
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Na Kosovu* nema posebnih propisa o zemljištu, uprkos činjenici da se Zakon o šumama indirektno bavi 
i zemljištem. 

Makedonija trenutno priprema nacionalni akcioni plan za borbu protiv degradacije zemljišta i dezertifikacije 
koji se donekle bavi zemljištem, ali kao i na Kosovu*, nema drugih propisa koji se direktno time bave.

Za razliku od EU, Srbija je usvojila Zakon o zaštiti zemljišta. On sadrži odredbu o pravilniku za obezbeđenje 
sistematskog praćenja zemljišta, indikatore za procenu rizika od degradacije zemljišta i metodologiju za 
izradu remedijacionih programa. Uz to, kontaminirani lokaliteti uvršteni su u Evropski registar ispuštanja i 
prenosa zagađujućih materija. Dalje, Srbija prati stanje erozije i organskog ugljenika u zemljištu.

Na kraju, Crna Gora je izradila dve strategije (jednu o prenosu i primeni pravnih tekovina EU vezanih za 
životnu sredinu i drugu o razvoju poljoprivrednih i ruralnih područja) koje takođe imaju kao glavni cilj zaštitu 
vode i zemljišta. Konkretno zakonodavstvo o zemljištu, međutim, još uvek nije izrađeno.
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(1) Putevi ka razvoju sektora prirodnih resursa  

Sektor šumarstva treba razumeti u širem smislu definicije sektora zasnovanog na šumama, koja 
podrazumeva faze od primarne proizvodnje drveta i nedrvnih šumskih proizvoda, pružanja ekosistemskih 
usluga, ali i sekundarne i tercijarne aktivnosti. U takvom pristupu lanca vrednosti, važno je razumeti gde 
se stvara dodata vrednost, kako doprinosi ruralnom razvoju i unutarsektorskoj saradnji koja može da 
pomogne razvoj sektora zasnovanog na šumama.

Važni koraci u tom pravcu obuhvataju:

•	 Povećanje profitabilnosti šumarskih preduzeća: iako se uvažava snažna socijalna komponenta 
šumarskih preduzeća, ona su uglavnom neprofitabilna. Preporučuju se racionalizacija administracije 
i rukovodećih struktura i ispitivanje strategija revizije za državna šumarska preduzeća (npr. jačanje 
odgovornosti osoblja, nagrade za uspeh), ulaganja u šumsku infrastrukturu i tehnologiju, odlučniji 
prelazak na adaptivne strategije upravljanja i promenu sa kvantiteta na kvalitet šumskih proizvoda 
i usluga.

•	 Unapređivanje znanja za upravljanje šumama, zemljištem i slivnim područjima: moderni instrumenti 
za praćenje preduslov su za održivo upravljanje šumskim resursima. Trenutno, nacionalne šumske 
inventure i dalje su umnogome manjkave. S druge strane, rigidni instrumenti planiranja na nivou 
preduzeća sputavaju dinamično gazdovanje šumama okrenuto budućnosti. Primena novih, 
perspektivnih upravljačkih koncepata može da pomogne u prevazilaženju statusa quo, ali i da 
se ostvari potencijal multifunkcionalnog šumarstva koje zadovoljava sve veće potrebe društva i 
usklađuje ih. Dalje, integrisano upravljanje slivnim područjima zahteva moderne osnove znanja i 
moderne instrumente za planiranje slivnih područja, prognoze, kao i procene rizika.

•	 Stvaranje novih prilika za nadogradnju vrednosti: izvoz sirovina kao što su oblo drvo ili nedrvni 
šumski proizvodi (npr. smrznute pečurke) ostavljaju najveći deo stvaranja dodate vrednosti van 
regiona. Takođe, korišćenje najveće količine drveta za sopstvene potrebe za grejanjem može se 
prevazići novim bioenergetskim strategijama, uključujući i energane. Novi trendovi kao što su 
ozelenjavanje, zdrava hrana ili ekoturizam, mogu doneti prilike da se razgrana sektor, ali potrebna 
je strateška i politička podrška, kao i nacionalno i međunarodno ulaganje u multisektorski pristup. 
Osnaživanje zajednica i decentralizacija planiranja i upravljanja ovim aktivnostima mogu biti ključni 
za uspeh.

(2) Ka novim pristupima planiranju korišćenja zemljišta

Zemljište je deficitaran resurs, nezamenjiv je za budućnost zemalja/teritorija u regionu. Nekoordinisano 
prostorno planiranje glavni je uzrok gubitka produktivnog zemljišta, i neefikasno upravljanje njegovim 
resursima. S druge strane, smanjenje broja stanovnika i napuštanje zemljišta čine glavnu prepreku ruralnom 
razvoju.

Preporuke za planiranje korišćenja zemljišta su:

•	 Unaprediti i uskladiti prostorno planiranje: nedosledno prostorno planiranje, nekontrolisano 
izdavanje upotrebnih dozvola, podela odgovornosti, sprovođenje zakonskih pravila i propisa i 
nedovršen proces restitucije ostavljaju dubok trag na održavanje odgovarajućeg kvaliteta zemljišta 

POGLAVLJE A4 
Preporuke za integrisano upravljanje 
prirodnim resursima u JIE  
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i ekosistema. Dosledni i rigidni instrumenti prostornog planiranja na multisektorskom nivou treba da 
se uspostave da bi se očuvala plodnost ekosistema i zemljišta.

•	 Ulagati u instrumente upravljanja prirodnim resursima kao što su planovi šumskog razvoja, 
planovi upravljanja rizicima od poplava, opasnosti od poplava i mapiranje rizika, karte zemljišta 
I harmonizovani sistemi praćenja i inventure uopšte, uključujući usklađenu metodologiju za 
utvrđivanje gubitka zemljišta na regionalnom nivou.

•	 Očistiti kontaminirane i minirane lokalitete: JIE je i dalje veoma zagađena toksičnim otpadom, kao 
i minskim poljima, što veće delove zemljišta čini nepristupačnim, a prirodni  resurs ugroženim i 
neupotrebljivim. Prioriteti su da se naprave privremeni planovi za poboljšanje stanja koje utiče na 
šume, vodu i zemljište, dok se traži međunarodna podrška i regionalna saradnja.

•	 Smanjiti napuštanje zemljišta: napuštanje zemljišta je glavni izvor nekontrolisanog i neodrživog 
korišćenja zemljišta i prirodnih resursa. Stoga je ulaganje u ruralna područja ključno za očuvanje 
kapaciteta kako resursa, tako i ljudi u regionu. Evropski programi kao što je IPARD stvaraju 
mogućnosti za podršku dok se istovremeno unapređuje usaglašenost sa pravnim tekovinama EU.

•	 Podržati moderne komunikacione tehnologije i infrastrukture sa pristupom preko interneta u ruralnim 
oblastima da bi se integrisalo planirali šumski, zemljišni i vodni resursi.

(3) Uloga ekosistemskih usluga u integrisanom korišćenju prirodnih resursa

Koncept ekosistemskih usluga sadrži integrisani pogled na prirodne resurse kao benefit ekosistemima i 
ljudskim društvima. Sastavni deo toga je sinergija u upravljanju prirodnim resursima umesto da jedan nosi 
prevagu nad drugim.

To zahteva:

•	 Stvoriti multisektorske platforme za vođenje politike i donošenje odluka: fragmentisano odlučivanje 
ne odgovara integritetu ekosistema i njihovih usluga koje pružaju. Ako se šume, vode i zemljište 
podele na političke i administrativne odgovornosti, integrisano upravljanje prirodnim resursima je 
nemoguće. Novi modeli upravljanja prirodnim resursima kao što su forumi za međuministarsku 
razmenu, regionalni, međudržavni forumi za pristup ekosistemima, alatke integrisanog planiranja 
na terenu mogu podupreti bolju integraciju i pomoći suzbijanje štetnih podsticaja za korišćenje 
zemljišta i prirodnih resursa.

•	 Istražiti nove puteve plasmana i plaćanja ekosistemskih usluga: da bi se stekla sredstva za jačanje 
ekosistemskih usluga moraju se ostvarivati prihodi i iz privatnog i iz javnog sektora. Moraju se tražiti 
mehanizmi koji podržavaju i plasman ekosistemskih usluga na tržišnim osnovama, kao što je eko-
turizam, ugovorna zaštita prirode i instrument za obezbeđenje opstanka usluga i javnih dobara koje 
se ne mogu plasirati na tržište (kao što su voda i biodiverzitet). Instrumente EU kao što su Natura 
2000 vredi sprovoditi i važni su za usaglašenost.

•	 Naći odgovarajuće zoniranje ekosistemskih usluga: definisanje žarišta za pružanje specifičnih 
ekosistemskih usluga može podržati odgovarajući mehanizam za planiranje i usmereno i efikasno 
finansiranje ciljanih dobara i roba.

(4) Ka novom nivou poslovnog razvoja

Razvijeno korišćenje prirodnih resursa i s njim povezanih sektora zahteva privatne inicijative i podsticajnu 
poslovnu klimu koja pomaže da se doprinese i ruralnom razvoju i naprednim industrijskim rešenjima 
spremnim za ulaganja.

Glavni koraci obuhvataju:

•	 Unapređivaanje sprovođenja zakona i pravne sigurnosti: za svaku privrednu delatnost zaštitni 
mehanizmi u vidu pravnih standarda, investiciona bezbednost i pravna sigurnost ključni su za to. 
Od primarne je važnosti boriti se protiv nelegalne prakse kao što je nelegalna seča, netransparentno 
izdavanje dozvola za zemljište, nasumično menjanje propisa, što često ide ruku pod ruku sa 
korupcijom koja sputava podsticaje za inicijative i ulaganja.

•	 Razvoj kapaciteta i strategija za neprimarne sektore: sve veća pažnja sa kojom se prate prirodni 
resursi kao glavni zamajac nove privrede znači da postoji mnogo prilika za stvaranje vrednosti. 
Vertikalna saradnja među podsektorima, novi prostori na tržištu i brendovi za dodatu vrednost 
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umesto izvoza sirovina mogu pomoći da se prirodni resursi pretvore u pokretača bioekonomije u 
regionu, uključujući prerađene i unapređene proizvode od drveta (npr. nameštaj, drvoprerađivačka 
industrija, biohemijska sredstva, lekoviti proizvodi) dok se pokušava zadržati radna snaga i kapaciteti 
u regionu.

•	 Stvoriti okruženje podsticajno za poslovanje: mala i srednja preduzeća čine okosnicu današnjeg 
društva. Ključno je da administrativna opterećenja ne koče takav razvoj, nego da omoguće programe 
za otvaranje firmi, posebno u ruralnim sredinama. To podrazumeva horizontalnu i vertikalnu saradnju 
duž lanaca vrednosti, saveze proizvođača i prerađivača i marketinške klastere koji su atraktivni i na 
nacionalnom i na regionalnom i EU nivou.

(5) Vlasnici privatnog zemljišta u fokusu

Nakon restitucije i privatizacije zemljišta, puno vlasnika ostalo je odsečeno od znanja, veština i motivacije 
da adekvatno upravljaju svojim zemljištem. Dok izgleda se državnim zemljištem upravlja veoma rigidno, 
privatna svojina je uglavnom nepoznata, ali često joj se nameće državna kontrola odozgo na dole.

Da bi se aktivirao pun potencijal privatnog zemljišta, preporučuje se sledeće:

•	 Podrška organizaciji vlasnika privatnog zemljišta: primeri pokazuju da snažna organizacija vlasnika 
dovodi do veće motivacije da se zemljištem adekvatno upravlja i da se poštuju standardi. Saradnja 
može pomoći da se ide iznad marginalnosti pojedinačnog proizvođača u smislu kapaciteta i 
tržišnog potencijala, da se zastupaju njihovi interesi i da se preuzme odgovornost za njihova prava, 
ali i društvene koristi od toga.

•	 Uvećati obim zemljišta kojim se aktivno upravlja: samo kada se aktiviraju vlasnici privatnog 
zemljišta moguće je držati se željenog načina rada u upravljanju zemljištem i prirodnim resursima. 
Delotvorni instrumenti između zakonodavne i administrativne vlasti i privatnog korišćenja zemljišta 
(npr. zajednički forumi, inicijative) treba da se uvedu da bi se omogućio integrisan pristup prirodnim 
resursima kao što su upravljanje šumama, vodama i zemljištem.

•	 Uvesti nove vidove komunikacije: država ne treba da se krije iza politike poretka odozgo na dole 
da bi ostvarila javne interese. To podrazumeva da državni organi znaju ko su privatni vlasnici i da 
treba da poštuju nacionalne standarde. Važno je uvesti jasne modalitete komunikacije, platforme za 
razmenu između zainteresovanih strana koje približavaju sektorske zajednice.

(6) Otpornost je integralni koncept korišćenja prirodnih resursa

Danas više nije primeren statičan pogled na prirodne resurse. Globalni trendovi kao što je globalno 
zagrevanje mogu nametnuti pritisak na ekosisteme u JIE, veće nego prosečne. To nije jedino važno za 
produktivnost zemljišta, nego i za održavanje biodiverziteta i vodenog blaga.

Stoga se preporučuje sledeće:

•	 Preduzeti mere u prilagođavanju na klimatske promene i ublažavanje njihovog uticaja: strategije za 
klimatske promene i instrumenti za adekvatnu primenu više su nego dokumenta. Integrisan pogled 
na upravljanje prirodnim resursima nalaže operativne planove i razjašnjava neizvesnostii. Kampanje 
za podizanje nivoa svesti (i javnosti i uprave), podsticaji za bolje upravljanje i promociju konkretnih 
puteva ka održavanju šuma, zemljišta i voda mogu se održavati u okruženju koje se stalno menja.

•	 Izraditi jasne akcione planove: reagovati na klimatske promene i negovati otpornost ekosistema, 
nasuprot reaktivnim merama. Za to je potrebno jasno strateško planiranje smanjenja erozije zemljišta, 
kao i postupanje u ekstremnim situacijama kao što su poplave ili šumski požari. Prevencija bolje 
uspeva u regionalnoj saradnji, kad se zajednički planiraju efekti poplava, zauzimanje zemljišta i 
područja retenzija i kada se zajednički i organizovano bori protiv šumskih požara.

•	 Podsticati integrisane sisteme za praćenje šuma, zemljišta i vode, kao i njihovog ekološkog statusa, 
uz stalnu uzajamnu komunikaciju.

•	 Podsticati ulaganja u vodoprivrednu infrastrukturu i strategije za veću efikasnost korišćenja vode.
•	 Unaprediti korišćenje nauke: oklevanje da se nova dostignućauvrste u aktivno upravljanje ruralnim 

resursima loše je za pristupe adaptivnog upravljanja. Novi načini prenosa naučnih saznanja 
u kreiranje politike i u praksu moraju se uvesti tako da idu izvan dobro utabanih, tradicionalnih 
koncepata upravljanja prirodnim resursima. U tom pogledu, novi interfeisi između nauke, uprave i 
prakse moraju da se iznađu i omoguće, uz političku podršku.
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(7) Pitanja institucionalnog okvira

Dobro postavljen institucionalni okvir sa odgovarajućom zastupljenošću svih aktera ključan je za integrisano 
upravljanje prirodnim resursima. Time se izbegavaju kontradiktorne mere, nizak nivo sprovođenja politike 
i paralelna struktura u upravnim i izvršnim organima. Odgovarajući razvoj institucionalnog okvira takođe je 
ključan za obezbeđivanje poštovanja standarda i politika EU.

Može se preporučiti sledeće:

•	 Kreirati instrumente politika i planiranje upravljanja prirodnim resursima.
•	 Jačati sinergije u upravnim okvirima zemalja JIE i jasnu podelu nadležnosti u oblasti prirodnih 

resursa. Sinergije najverovatnije mogu da dovedu do veće efikasnosti u delovanju, a manje 
konkurencije za ulaganja. Integrisano upravljanje prirodnim resursima zahteva da odgovorni za 
šume, vode i zemljište sarađuju i razvijaju zajedničke komunikacije i razmene, da bi se utvrdili 
prioriteti i zajedničke aktivnosti. Integrisani programi ruralnog razvoja otkrivaju velike mogućnosti za 
podršku takvim aktivnostima, sa posebno implementiranim agro-ekološkim merama.

•	 Podržati nove vidove učešća u političkoj areni oko prirodnih resursa na međuresoran način.
•	 Koristi integrisanih prirodnih resursa moraju da postanu vidljive da bi se uključeni akteri, uključujući 

predstavnike uprave, uverili u neophodnost jačanja saradnje i razmene.
•	 Obezbediti funkcionisanje političkog odlučivanja i kontrole, kao i sprovođenje relevantnih zakona. 
•	 Podržati institucionalne mehanizme za borbu protiv nelegalne seče i sprovođenje sistema kontrole 

i zaštite od aktivnosti nelegalne seče.
•	 Buduće aktivnosti i razvoj struktura za usklađivanje sa pravnim tekovinama EU mogu dovesti do 

unutrašnjih efekata u smislu planiranja, ostvarivanja političkih ciljeva i pozitivnih efekata na pružanje 
ekosistemskih usluga.

•	 Profesionalni kapaciteti u upravi i institucijama mogu znatno da podrže bolji pristup finansiranju i 
saradnji u poslovanju, istraživanjima i razvoju, administraciji, jačanju kapaciteta.

(8) Na kraju, ali ne i manje važno: kapaciteti i obrazovanje  

Izgradnja kapaciteta i obrazovanje su najvažniji za održavanje upravljanja prirodnim resursima u regionu. 
To se odnosi i na akademsko školovanje, ali i na jačanje kapaciteta i razvoj veština u širem smislu. Kad je 
reč o prvom, kreiranje politike na saznanjima nauke može dovesti do boljih, doslednijih i transparentnijih 
odluka. U domenu šumarstva i prirodnih resursa, pametne odluke u složenom, multisektorskom okruženju 
posebno su potrebne. Stoga se nastoji da istraživanje politika napravi razliku između najnovijih saznanja na 
bazi nauke i dokaza kreatorima politika. Taj prenos treba da bude višestran, specifičan za region i usmeren 
na probleme. Kod ovog poslednjeg, važno je da se sačuvaju kapaciteti u regionu i dalje razvijaju da bi se 
uklopili u nove trendove i nove zahteve kao što je priprema za pristupanje EU i njena pravila.

•	 Obezbeđivanje i namensku raspodelu budžetskih sredstava za obrazovanje i jačanje kapaciteta u 
integrisanom upravljanju prirodnim resursima i izrada modela karijere za fakultetski obrazovane.

•	 Jačanje kapaciteta za primenu standarda EU i informativne kampanje u sektorima – prenos znanja.
•	 Jačanje kapaciteta u administraciji za upravljanje prirodnim resursima da bi bili spremni za nove 

izazove (npr. klimatske promene, ekosistemske usluge, međusektorska saradnja).
•	 Obezbeđivanje saradnje sa regionalnim i međunarodnim obrazovnim institucijama i mehanizmi 

finansiranja kao i programi obuke i doživotnog učenja.
•	 Poziv međunarodnim stručnjacima za industriju na bazi drveta i upravljanje šumama i vodama, 

uspostavljanje programa obuke i podrška integrisanim sistemima za podršku odlukama.
•	 Podrška novim načinima razmene između nauke i politike koji garantuju bolji upliv naučnih saznanja 

u odlučivanje i planiranje.
•	 Podizanje nivoa svesti u široj javnosti o vrednostima prirodnih resursa zemalja JIE, pratećim 

prilikama, ali i opasnostima (npr. šumski požari, gubitak zemljišta, kvalitet vode za piće, rizici od 
poplava) koje zahtevaju korektivne mere, kao i razjašnjenje pitanja poput zajedničkog uživanja 
koristi.
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DEO B: 
NACIONALNI ASPEKTI

OD ZNAČAJA ZA ŠUMSKE, 
ZEMLJIŠNE I VODNE RESURSE U JIE 
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B1.1 Opšte informacije o zemlji
Albanija je relativno mala zemlja (28.748km2) koja se nalazi u jugozapadnom delu Balkanskog poluostrva 
duž obala Jadranskog i Jonskog mora. Sa uglavnom brdovitim i planinskim terenom, prosečna nadmorska 
visina zemlje je oko 700m. 

Nova administrativna reforma u zemlji podelila je zemlju na 12 regiona i 61 opštinu. Prema poslednjem 
popisu (2011), broj stanovnika gradskih područja daleko premašuje broj stanovnika u ruralnim sredinama. 
To predstavlja značajnu promenu u odnosu na početak devedesetih godina, kada je oko dve trećine 
stanovništva živelo na selu. 

Poslednjih godina Albanija je učinila velike napore da unapredi svoj ekonomski položaj i stopu rasta. U 
2014. godini, BDP je bio oko 9,96 milijardi evra (3.443 evra po stanovniku) sa stopom rasta od oko 2%, dok 
projekcije predviđaju da će na tom skromnom nivou i ostati narednih nekoliko godina. Ruralna područja i 
planinski predeli konstantno su siromašniji od ostatka zemlje. Mogućnosti za život u tim područjima svode 
se na poljoprivredne, stočarske, hortikulturne, šumarske i aktivnosti upravljanja predelom. 

Albanija je sada zemlja kandidat za članstvo u EU. Međutim, Evropski savet, u skladu sa ustaljenom 
praksom, razmotriće otvaranje pregovora o pristupanju. Evropska komisija mora da proceni da li je zemlja 
dostigla neophodan stepen usklađenosti sa kriterijumima za članstvo i, posebno, da li je ispunila ključne 
prioritete iz Mišljenja Komisije. Ključni prioriteti obuhvataju, između ostalih aspekata, reformu javne uprave, 
vladavinu prava i pravosudnu reformu, borbu protiv korupcije, rešavanje imovinskih pitanja i jačanje ljudskih 
prava. Pretpristupna finansijska pomoć pruža se u okviru Instrumenta pretpristupne pomoći (IPA). 
 

B1.2 Ocena sektora šumarstva
B1.2.1 Šumski resursi i upravljanje  
Šume  obuhvataju oko 37% albanske teritorije i zajedno sa pašnjacima čine oko 54% (INSTAT, 2016). 
Međutim, jedna trećina tih područja sastoji se od degradiranih formacija otvorenih šuma i šiblja, čija se 
površina proširila u poslednjih 25 godina (sa 255.900ha u 1990. na 377.500ha u 2014). Površina visokih 
šuma i izdanačkih šuma se smanjila (sa 788.800ha u 1990. na 675.300ha u 2014 godini).

POGLAVLJE B1 
Pregled upravljanja prirodnim resursima 
u Albaniji

  2   Zavod za zaštitu prirode Albanije
  3  Univerzitet EPOCA, Građevinski fakultet
  4  Definicija “šume” u albanskom zakonu razlikuje se od definicije FAO u smislu minimalne pokrivenosti krošnje drveta (30% u Albaniji u odnosu na 10%   FAO) i minimalnoj površini (0,1 ha u Albaniji u 	
    odnosu na 0,5 ha FAO).

Autori: Genti Kromida2 i Miriam Ndini3
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Šumarstvo, pašnjaci i ratarstvo najvažnije su upotrebe zemljišta u ruralnim područjima Albanije. Tipično je u 
ruralnoj Albaniji da meštani sela upravljaju i poljoprivrednim i šumskim resursima u raznim agrošumarskim 
sistemima gde se poljoprivredni usevi, drveće i stoka mogu naći u istoj jedinici upravljanja.  

Šumsko područje prema režimu upravljanja i zaštite

Većina (78%) šumskih područja u Albaniji klasifikuje se u privredne šume, dok šume unutar zaštićenih 
područja (zaštićene šume) pokrivaju samo 20% (videti Tabelu 1.1). Postoji samo ograničena površina (2%) 
šuma posebnih funkcija za zaštitu važnih vodnih tela ili druge važne infrastrukture. Pokrivenost visokim 
šumama je 42% i izdanačkim šumama 32% od svih šumskih površina u zemlji. Grmlje  obuhvata 24% 
šumskog područja u zemlji.

Nedavno se pokušalo sa uspostavljanjem šumskog informacionog sistema. Šumski registar (katastar) je 
digitalizovan i podaci iz planova upravljanja šumama i pašnjacima izrađenih u okviru nekoliko projekata 
postoje u digitalnom formatu (uključujući mape). Međutim, još uvek ne postoji informacioni sistem o 
upravljanju šumama. Informacije o šumama rasute su i teško je doći do njih. To sputava formulisanje 
politike jer se ne može zasnovati na tačnim informacijama i izveštavanje međunarodnih partnera je otežano.

Kad je reč o šumskim resursima (Tabela 1.2), nema razvrstanih podataka o obimu godišnjeg prirasta. 
Takođe, prosečna godišnja seča nije razvrstana na šumske režime i vlasništva. Obim koji se prikazuje 
obuhvata legalnu seču (96.500m3), seču za potrebe domaćinstva (uglavnom za drva za ogrev) (250.200m3) i 
nelegalnu seču (11.800m3). Treba primetiti da se podaci za oštećena područja i obimi izneti za domaćinstva 
i/ili nelegalnu seču ne prijavljuju redovno u šumski registar (katastar).

Tabela 1.1: Obim površina pod šumom po režimu upravljanja (privredni, neprivredni) i zaštite (Izvor: Ministarstvo životne sredine, 2016)

Oblik vegetacije

Raspoloživa površina Ukupno

Privredne 
šume

Neprivredne 
šume

Šume u 
zaštićenim 
prirodnim 
dobrima

Šume 
posebne 
namene

Površina u 
hektarima 

(ha)

Površina u 
hektarima 

(ha)

Površina u 
hektarima 

(ha)

Površina u 
hektarima 

(ha)

Površina u 
hektarima 

(ha)

1. Visoke šume 323.406 118.113 10.721 452.240

2. Izdanačke šume 279.289 55.220 2.306 336.815

Zbir visoke + izdanačke šume  
(1+2)  

602.695 173.333 13.027 789.055

3. Grmlje 224.961 26.909 466 252.336

4. Ogoljeno 138.588 29.025 / 167.613

 Zbir grmlje  & ogoljeno (3+4) 347.569 71.914 466 419.949

5. Druge šumske površine 12.664 16.737 / 29.400

Zbirno FAO šume (1+2+3+5) 840.319 216.979 13.493 1.070.791

6. Sve šume i šumsko zemljište 978.907 246.004 13.493 1.238.404
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Tabela 1.2 Šumski fond, prirast i seča i rezerve ugljenika (Izvor: Ministarstvo životne sredine, 2016)

Tipovi šuma Javna svojina Privatna svojina Ukupno

000 m3 m3/ha 000 m3 m3/ha 000 m3 m3/ha

Šumski fond

Visoke šume 55.252 126,2 2.085 143,9 57.337 126,8

Izdanačke šume 10.841 33,1 656 71,1 11.497 34,1

Ukupno 66.093 159,3 2.741 215,0 68.835 160,9

Ukupan godišnji obim prirasta

Visoke šume 497,5 1,1

Ukupno 766,9 1,9

Prosečna godišnja seča

Visoke šume

Izdanačke šume 

Ukupno 358,5

Količina ugljenika

Ukupno n/a n/a n/a n/a n/a

Nema podataka o ukupnoj količini rezervi ugljenika u albanskim šumama. Albanija je, međutim, već počela 
da primenjuje projekat sekvestracije ugljenika CDM. Cilj projekta (Albania Assisted Natural Regeneration 
CDM) koji je prijavljen 2010. godine je generisanje 22.964 metričkih tona CO2 ekvivalenta godišnje (za 
20-godišnji period) u privremenim sertifikovanim smanjenjima emisija (tCERs) putem pomoći u oživljavanju 
prirode i ponovnog pošumljavanja visoko degradiranog zemljišta, koje takođe vodi do više izvora prihoda 
u siromašnim ruralnim sredinama, boljeg kvaliteta vode i očuvanja biodiverziteta.

Tipovi šuma i vlasništva po režimu upravljanja

Do 1990. godine, sve šume i pašnjaci bili su državna svojina. Nakon korenitih političkih, ekonomskih i 
društvenih promena devedesetih godina, uvedena su tri oblika svojine: državna, opštinska i privatna. Pašnjaci 
i šume su znatno degradirani kao posledica tranzicije zemlje ka demokratiji i tržišnoj privredi: degradaciju 
šuma uglavnom je izazivao pritisak ljudi na šumske resurse nekontrolisanom sečom i preteranom ispašom, 
ali i poljoprivreda. Slaba primena zakona nakon tranzicije dovela je do veće eksploatacije drva za ogrev.

Nova reforma sektora šumarstva, okončana 2016. godine, prepoznaje samo dva oblika svojine: javnu i 
privatnu (Tabela 1.3). Šumama u javnom vlasništvu uglavnom upravljaju opštine (80%), osim šumama 
unutar zaštićenih područja kojima upravlja Nacionalna agencija za zaštićena područja (videti Sliku  1.1). 
Širokolisne šume (83%) dominiraju u odnosu na četinare (16%). Četinarske šume raštrkane su i na severnom 
i na jugozapadnom delu zemlje (videti kartu pokrivenosti šumama u Prilogu), kao i duž obale. Širokolisne 
šume nalaze se po celoj zemlji sa najboljim kvalitetom u severnim i istočnim delovima.
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Tabela 1.3 Tipovi vlasništva po kategorijama šuma (Izvor: INSTAT, 2015)

Kategorija šuma
Šume u javnom vlasništvu Privatne šume

Površina u 
hektarima (ha)

%
Površina u 

hektarima (ha)
%

Visoke šume 437.745 42,0% 14.495 1,4%

Izdanačke šume 327.590 31,5% 9.226 0,9%

Grmlje 244.968 23,5% 7.509 0,7%

Ukupno 1.010.303 97,0% 31.230 3,0%

Mešovite 16.171 1,55% -  

Četinarske 156.861 15,1% 8.922 0,9%

Širokolisne (lišćari) 837.271 80,4% 22.308 2,1%

Ukupno 1.010.303 97,0% 31.230 3,0%

B1.2.2 Šume kao podrška ruralnim zajednicama
U novije vreme (od 2008. godine) glavni razvojni događaj u šumarskom sektoru Albanije bio je završetak 
decentralizacije upravljanja šumama i prenos ovlašćenja za upravljanje šumama na jedinice lokalne 
samouprave. Taj koncept stalno podržavaju projekti koje finansiraju međunarodni donatori (GEF, Svetska 
banka, SIDA). Proces je završen maja 2016. godine, usvajanjem zakonodavstva koje je konačno prenelo 
ovlašćenja za upravljanje i prethodnu aktivu direkcije za šume na novoformirane 61 opštine. Lokalne vlasti, 
uglavnom da bi zadovoljile svoje osnovne potrebe za drvima za ogrev i stočnom hranom, sada upravljaju 
svim površinama pod šumom, osim onima u zaštićenim područjima. 

Nema javnih šumarskih preduzeća u Albaniji. Opštine su zadužene za upravljanje šumskim resursima na 
svojoj teritoriji (videti Sliku  1.1). Privatne firme pod ugovorom o koncesiji sa vlasnicima obavljaju sve 
aktivnosti i dužnosti u šumskim područjima. Ministarstvo za životnu sredinu još uvek ima Upravu za šume 
čija je nadležnost da izradi politike i strategije za razvoj šumarskog sektora. Nacionalna agencija za zaštićena 
područja (NAPA), osnovana u februaru 2015. godine, zadužena je da upravlja šumskim područjima unutar 
zaštićenih područja, kao i za šumarsku savetodavnu službu. NAPA obavlja svoje aktivnosti putem 12 
Regionalnih agencija za zaštićena područja. Državna inspekcija za životnu sredinu i šume zadužena je za 
sprovođenje zakona koji uređuju šume i aktivnosti u šumarstvu.

Slika  1.1 Struktura vlasništva nad šumskim zemljištem (Izvor: INSTAT, 2015)
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Privatne šume pokrivaju veoma ograničenu površinu i njihovi vlasnici nisu dobro organizovani u udruženja 
koja bi mogla da utiču na donošenje odluka. Crkva se smatra privatnim vlasnikom i ne izveštava se posebno 
o njoj.

Zapošljavanje u sektoru šumarstva i prerade drveta

U predhodnom periodu, glavni poslodavac u sektoru šumarstva bila je državna administracija. Sada 
ta uloga pripada opštinama. U skladu sa Vladinom odlukom o završetku prenosa šuma na opštine, od 
opština se zahteva da u svojim administracijama zapošljavaju ukupno 982 lica koja će biti na radnim 
mestima inženjera šumarstva (404), šumarskih tehničara (278) i administrativnog i drugog osoblja (300). Ti 
ljudi će biti odgovorni za upravljanje šumskim resursima. Nisu sve opštine zaposlile sve te kadrove kako 
je propisano.

Za sada ne postoji zvanična statistika o broju zaposlenih u industrijskim granama zasnovanim na šumama. 
Međutim, Tabela 1.4 (ispod) daje neke podatke o broju firmi čija delatnost ima veze sa šumama i preradom 
drveta. Tabela prikazuje veliki broj firmi koje se bave proizvodnjom drvne građe i nameštaja. Međutim, važno 
je uzeti u obzir da je većina tih firmi mala, porodična preduzeća sa ograničenim proizvodnim kapacitetima.

Tabela 1.4 Broj preduzeća povezanih sa šumama (Izvor: INSTA, 2015)

Br. Glavna ekonomska delatnost Broja

1 Seča šuma 128

2 Proizvodnja drvne građe i plute (osim nameštaja), slame i korparskih proizvoda 582

3 Papir i povezani proizvodi 131

4 Nameštaj 957

B1.2.3 Podsticanje konkurentnosti sektora šumarstva i lanci dodate vrednosti
Glavni prihodi sektora šumarstva dolaze od prodaje drvne građe i nedrvnih proizvoda (NTFP), izdavanja 
lovačkih dozvola i zakupa površina. S obzirom na to da nema javnih šumarskih preduzeća, sve aktivnosti 
u šumarstvu i intervencije obavljaju privatne firme po ugovoru o šumarskim uslugama. Ulaganja dolaze 
uglavnom iz državnog budžeta i raznih projekata. Nedavno je državni budžet uložio u pošumljavanje 
i sanaciju nekih šumskih područja, kao i u suzbijanje štetočina i bolesti, kao što su borova gusenica. 
Međutim, najveći deo budžeta namenjen je platama i operativnim troškovima.

Struktura zarade i prihodi od državnih šumarskih preduzeća

Podaci za 2015. godinu nedostaju usled strukturnih promena koje su se odvijale u sektoru šumarstva. Budući 
da šumarska služba nije preduzeće, nema povezanih troškova niti se ostvaruje profit. Svi prihodi odlaze 
u državni budžet. Kako pokazuje Tabela 1.5, većina prihoda potiče od prodaje drveta. Podaci pokazuju 
drastičan pad u prihodima od prodaje drveta, što se može pripisati neizvesnom okruženju razvoja sektora 
šumarstva, usled odlaganja reforme šumarstva. Najveći udeo drugih prihoda potiče iz lova. Međutim, to 
se promenilo 2014. godine uvođenjem zabrane na lov. Zabrana na lov je ponovo uvedena 2016. godine i 
ostaće na snazi pet godina. Zabrana lova nije imala uticaja na šume s obzirom na malo prisustvo divljači.

Tabela 1.5 Struktura zarade i prihoda od aktivnosti u šumarstvu (000 €) (Izvor: Ministarstvo životne sredine, 2016)

2013 2014 2015

Ukupni prihodi 3.187,20 903,20 Nema podataka-

Prihodi od prodaje drveta 3.027,4 889,00 Nema podataka -

Drugi prihodi * 159,80 14,20 Nema podataka -

Ukupni troškovi N/A N/A

Bruto dobit/gubitak N/A N/A
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Javna i međunarodna finansiranja i ulaganja

Tokom perioda 2010-2014. godine državni budžet (videti Tabelu 1.6) uložio je 3,693 miliona evra u 
pošumljavanje i oko 1,168 miliona evra u proređivanje šuma sa godišnjim prosekom od oko 1,215 miliona 
evra.

Tabela 1.6 Javna i međunarodna ulaganja/finansiranja (Izvor: Ministarstvo životne sredine 2016)

Javno finansiranje (npr. subvencije) u 000 evra 

Infrastruktura za seču Bez ulaganja

Drumska infrastruktura Bez ulaganja

Ljudski resursi i kvalifikacije Bez javnih ulaganja u razvoj kadrova

Drugi (definisani)
Pošumljavanje 
Širenje šuma

3.693 (000 evra) 
1.168 (000 evra) 

Pošumljavanje

Međunarodno finansiranje (šumarskih projekata)

Spisak glavnih projekata i donatora

Projekat ekoloških usluga (IDA, GEF, SIDA) 17 miliona evra

Najvažniji projekat za šume je Projekat ekoloških usluga (ESP) sa ukupnom vrednošću od oko 17 miliona 
evra. Najvažniji ishodi ovog projekta obuhvataju novu šumsku inventuru, šumski informacioni sistem i 
registraciju šumske svojine. Tu spadaju i grantovi za delatnosti malog obima povezane sa šumom.

Šumski proizvodi i usluge

Glavni šumski proizvod je drvo za prodaju i, kao što se vidi u Tabeli 1.7, ono najviše doprinosi prihodima od 
šumskih usluga. Uz to, šumska područja daju niz nedrvnih proizvoda NTFP (lekovito bilje, pečurke, šumsko 
voće, šišarke, itd.), koji su 2014. doprineli sa 10.000 evra prihoda.

Tabela 1.7 Količina i vrednost robe i usluga na tržištu

Količina i vrednost glavnih proizvoda na tržištu (uklj. NWFP) (do 10) 

Prodaja drveta 79.320m3 (889.000 evra)

NTFP (različiti tipovi proizvoda po različitim količinama) N/A           (10.000 evra)

Vrednost glavnih ekosistemskih usluga na tržištu (do 5) N/A

Kad je reč o šumskim uslugama, nisu učinjeni tržišni napori ka proizvodima i uslugama; nema još uvek 
ekosistemskih usluga na tržištu. Projekat ekoloških usluga podržava uspostavljanje šeme plaćanja za 
ekosistemske usluge za kontrolu erozije u važnim hidrološkim slivovoma (hidroelektrane i vodosnabdevanje).

Doprinos sektora šumarstva BDP-u

Doprinos sektora šumarstva BDP-u se ne računa odvojeno. Doprinos šumarstva BDP-u prikazuje se zbirno 
sa poljoprivredom i ribarstvom. Isto važi i za doprinos prerade drveta i industrije papira, što se računa 
kao deo celokupnog industrijskog sektora. S obzirom na to, teško je reći koliko sam sektor šumarstva 
ostvaruje, pa je teško i odrediti doprinos BDP-u.

Trgovinski bilans

Albanija uvozi najveći deo drveta, osim drva za ogrev. Međutim, i to će se promeniti u bliskoj budućnosti s 
obzirom na stupanje na snagu 10-godišnje zabrane seče. Zabrana seče utiče na sve komercijalne aktivnosti 
iskorišćavanja šuma. Dozvoljeno je samo prikupljanje drva za ogrev domaćinstava i javnih ustanova. Od 
nedavno (od 2012. godine) odvija se izvoz drvenih peleta, novog proizvoda albanske drvoprerađivačke



53

Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoistočnoj 
Evropi: Šume, Zemlji I Vode

industrije. Razvoj ovog proizvoda bi definitivno mogao da unapredi efikasnost zagrevanja peći u 
domaćinstvima i smanji ukupnu potražnju za drvetom. Glavni izvozni proizvodi su drvo za ogrev, ćumur i 
rezana građa. Glavni uvozni proizvodi su drveni paneli i rezana građa (videti Tabelu 1.8 i 1.25 u Prilogu).

Nelegalna seča

Nelegalna seča nije ni nova ni nešto protiv čega se vlasti nisu borile. Nelegalna delatnost postala je 
zajednička crta u godinama pre društveno-ekonoskih reformi, dostigavši svoj vrhunac 1997. godine (videti 
Sliku 1.3) i nastavljajući do danas.

Tabela 1.8 Trgovinski bilans za neke šumske proizvode (Izvor: INSTAT, 2015)

Slika  1.2  Nelegalna seča u Albaniji (INSTAT, 2015)
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Zvanična statistika o ilegalnoj seči (videti Sliku 1.3), međutim, pokazuje smanjenje tog trenda od 1997. 
godine. Vrhunac je dostignut 1997. godine kada je zabeleženo više od 500.000m3 nelegalno posečene 
šume (INSTAT 2008). Prema vladinoj statistici, ukupan obim nelegalne seče je oko 15% ukupne godišnje 
seče. Međutim, stvaran obim nelegalne ili neuređene seče verovatno nadmašuje legalnu seču i to deset 
puta. To se da zaključiti po neslaganju između zvaničnih podataka o snabdevanju drvima za ogrev i stvarne 
potrošnje. Najveća grupa potrošača drva za ogrev su domaćinstva; ali javne ustanove, proizvođači ćumura 
i kreča, takođe troše znatne količine drva za ogrev. Ukupna potrošnja drva za ogrev po različitim sektorima 
procenjuje se na oko 2,55 miliona m3 godišnje. Ta količina odnosi se iz šuma na neregulisan i nelegalan 
način. To je očigledno i u promenama šumskog fonda svake godine (videti Tabelu 1.9). U poslednjih 15 
godina te promene su negativne iako vlada ostaje pri tvrdnji da je godišnja seča uvek ispod dozvoljene 
godišnje seče.

Da bi se pozabavila nelegalnom sečom i procesima degradacije šuma, albanska vlada je u februaru 2016. 
godine uvela 10-godišnju zabranu na seču šuma i trgovinu šumskim proizvodima u komercijalne svrhe. 
Da bi se uveo moratorijum, vlada je formirala privremenu radnu grupu zvanu „Zelena straža”, čiji je glavni 
zadatak da spreči nanošenje štete šumama, bilo da su javne ili privatne. Zamenik Ministra životne sredine 
predsedava „Zelenom stražom” i njen koordinacioni odbor čine zamenik Ministra odbrane, unutrašnjih 
poslova, i finansija. „Zelena straža“ ima svoje operativne strukture u svim regionima i čine je predstavnici 
državne policije, vojne policije, državne Inspekcije za životnu sredinu i šume i Poreske i Carinske inspekcije. 
Usvajanje zabrane zaustavilo je sve komercijalne delatnosti privatnih firmi u šumama.

Tabela 1.9 Površina pod šumom, šumski fond i godišnja razlika (Izvor: REC, 2015)

Godina Površina (000/ha) Šumski fond (000/m3) Razlika (000/m3)

2000 1.031,6 82.820

2005 1.043,6 79.883 -2.937

2010 1.043,0 76.504 -3.379

2013 1.040,9 76.244 -260

B1.2.4 Zaštita šuma i unapređivanje ekosistemskih usluga
Zdravstveno stanje šuma i štete u šumama

Jedini podaci koji su prijavljeni za štetu nanetu šumama su oni o nelegalnoj seči i požarima (videti Tabelu 
1.10). Zdravstveno stanje šuma treba da prati Nacionalna agencija za životnu sredinu i da se o njemu 
izveštava u Godišnjem izveštaju o stanju životne sredine. Međutim, nema statističkih podataka o širenju 
insekata i bolesti u šumskim područjima. Ministarstvo životne sredine je 2015. godine pokrenulo kampanju 
za borbu protiv borove gusenice u raznim regionima Albanije, ali rezultati su upitni.

Tabela 1.10 Šteta u šumama poslednjih pet godina (Izvor: NEA, 2013, INSTAT, 2015)

Tipovi štete u šumama
2011 2012 2013 2014 2015

Ukupno za period 
2011-2015

1,000m3, ili ha

Ljudski faktor (m3) 9.716 11.286 14.076 8.496 - 43.574

Od insekata - - - - - -

Prirodne nepogode - - - - - -

Bolesti bilja - - - - - -

Šumski požari (ha) 3.492 4.707 184 17 - 8.400

Druge štete - - - - - -
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Požari nisu nepoznata pojava u Albaniji (videti Tabelu 1.11). Većina šumskih požara potiče od ljudskog 
faktora uključujući nemar, podmetanje požara, itd. Albanske institucije i EFFIS daju različite podatke o 
požarima, gde EFFIS otkriva veću površinu koja gori svake godine nego što to pokazuju brojke drugih 
institucija.

Očuvanje i upravljanje biodiverzitetom 

Albanija je formirala široku mrežu zaštićenih područja koja obuhvata preko 16% teritorije i šest različitih 
kategorija prema IUCN (videti Tabelu 1.12). Šume pokrivaju oko 47% teritorije zaštićenih područja. Vlasti 
nadležne za zaštićena područja odgovorne su za upravljanje 20% šumskog fonda Albanije. Ipak, to su 
najočuvanija i najlepša šumska područja u Albaniji, uključujući i neka područja istinski netaknutih starih 
šuma.

Tabela 1.11 Šumski požari po različitim izvorima (Izvor: EFFIS&MoE)

Godina
Spaljena površina (ha) Razlika

EFFIS MM (ha) (%)

2011 28.203 3.492 - 24.711 - 87,6

2012 43.795 4.707 - 39.088 - 89,3

2013 584 184 - 400 - 68,5

2014 165 17 - 148 - 89,7

Ukupno 72.747 8.400 - 64.347 - 88,5

Januara 2016. godine, Vlada je usvojila Dokument strateških politika za zaštitu biodiverziteta koji će biti 
smernica za ispunjavanje obaveza Albanije prema Konvenciji o biološkoj raznovrsnosti. Uslediće akcioni 
planovi, jer su oni sledeći koraci ka ostvarenju strateških ciljeva.

Prepoznajući značaj Albanije kao centar biodiverziteta, EU putem svog programa IPA 2013 finansira projekat 
NaturAL (4,4 miliona evra). Projekat podržava albansku vladu u unapređivanju upravljanja zaštićenim 
područjima primenom planova upravljanja kao instrumenta za sprečavanje gubitka biodiverziteta i pripremu 
zemlje za pristupanje EU, kao i utvrđivanje potencijalnih lokaliteta Natura 2000 u zemlji.

Sertifikovanje šuma u Albaniji

Trenutno nema sertifikovanih šumskih područja ili firmi povezanih za sektorom šumarstva, jer u Albaniji 
nema kompanija koje izdaju takve sertifikate.

Tabela 1.12 Mreža zaštićenih područja u Albaniji (Izvor: NAPA 2015)

Kategorija IUCN Nr.
Ukupna 
površina (ha)

Područja pod šumom

(ha) (%)

1 Strog rezervat 2 4.800 4.600 95,8

2 Nacionalni park 15 210.501 117.432 55,8

3 Spomenik prirode 748 3.470 2.585 74,5

4 Kontrolisani rezervat prirode 24 127.180 42.156 33,1

5 Zaštićeni pejzaž 5 95.864 36.704 38,3

6 Područje zaštićenih resursa 4 18.245 13.502 74,0

UKUPNO 798 460.060 216.979 47,2
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B1.2.5 Institucionalno uređenje sektora šumarstva, pravno i političko    	      	
     	    upravljanje
Organizacija sektora šumarstva

Ministarstvo životne sredine najviši je organ za sektor šumarstva Albanije. Nadležno je za izradu politika 
i zakonodavstva koje se odnosi na šume i upravljanje njima. Ovo ministarstvo takođe obavlja i tehničku 
ulogu u pogledu upravljanja i savetodavne službe za šume. Tu ulogu, međutim, jedva da i igra, zbog 
nedostatka lokalnih struktura koje bi obavljale relevantne i očekivane dužnosti.

Na lokalnom nivou, upravljanje šumskim područjima je odgovornost opština. One treba da preduzmu sve 
neophodne mere da garantuju upravljanje i gazdovanje šumskim područjima u okviru svojih administrativnih 
granica. Važni akteri su Udruženje korisnika šuma i pašnjaka formirano u svakoj opštini (mesnoj zajednici) 
da pomogne u gazdovanju prenosa šuma i pašnjaka na lokalne zajednice. Ta udruženja osnovana su 
i podržana kroz međunarodne projekte (npr. Projekat šumarstva Albanije 1997-2004, Projekat razvoja 
prirodnih resursa 2007-2013).

Još jedna važna institucija za gazdovanje šumama je Nacionalna agencija za zaštićena područja (NAPA). 
Osnovana u februaru 2015. godine, NAPA je zadužena za upravljanje zaštićenim oblastima i svim prirodnim 
resursima u njihovim okvirima. Šume unutar zaštićenih područja nisu prenete na opštine i pod nadležnošću 
su NAPA-e. NAPA ima i ulogu savetodavne službe koja pruža podršku opštinama u upravljanju šumskim 
resursima. Na lokalnom nivou, NAPA je organizovana u 12 regionalnih uprava za zaštićena područja 
(RAPA). Svaka RAPA odgovorna je za upravljanje zaštićenim područjima u svom regionu.

Državna inspekcija za životnu sredinu i šume jedino je specijalizovano telo za sprovođenje zakona 
koje se bavi problemima u vezi sa šumarskim delatnostima. Inspekcija je organizovana po regionalnim 
kancelarijama i posebnim radnim grupama koje reaguju na različite situacije.

Zakonodavni okvir šumarske politike

Pravni okvir za šume obuhvata niz zakona koji uređuju različite aspekte ovog sektora, kao što su:

•	 Zakon br. 9385, od 04.05.2005 o šumama i šumskoj službi (izmenjen 2006, 2007, 2008, 2012, 2013, 
2016). 

•	 Zakon br. 8906, od 06.06.2002. o zaštićenim područjima (izmenjen 2008). 
•	 Zakon br. 9587, od 20.07.2006. o zaštiti biodiverziteta (izmenjen 2013, 2014).
•	 Zakon br. 10006, od 23.10.2008. o zaštiti divlje faune (izmenjen 2009, 2013).
•	 Zakon br. 10120, od 23.04.2009. o zaštiti prirodnog lekovitog i bilja sa eteričnim uljima (izmenjen 

2009, 2013).
•	 Zakon br.10253, od 11.03.2010. o lovstvu. 
•	 Zakon br. 9867, od 31.01.2008. o propisima i procedurama za međunarodnu trgovinu ugroženim 

vrstama divlje flore i faune. 
•	 Zakon br. 10431 od 09.06.2011. o zaštiti životne sredine (izmenjen 2013).
•	 Zakon br. 5-2016 od 04.02.2016. o moratorijumu na komercijalne šumske delatnosti u Republici 

Albaniji. 
•	 Zakon br. 61-2016 od 02.06.2016. o moratorijumu na lov u Republici Albaniji.

Osnovni zakon o šumama usvojen 2005. godine menjan je više puta do danas. Priprema se nov zakon o 
šumama i pašnjacima da bi se uvažile i nedavne izmene u strukturi svojine i upravljačkim odgovornostima 
za šume i pašnjake u Albaniji. 

Zapravo, politika razvoja sektora šumarstva definisana je i u Nacionalnoj multiresornoj strategiji za životnu 
sredinu 2014-2020 i u Nacionalnoj multisektorskoj strategiji za poljoprivredu i ruralni razvoj 2014-2020. Oba 
dokumenta imaju za cilj održiv i multifunkcionalan razvoj šuma i pašnjaka. Međutim, primena strateških 
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aktivnosti predviđenih u oba dokumenta biće teška, s obzirom na to da ni Ministarstvo životne sredine ni 
Ministarstvo poljoprivrede nemaju adekvatne strukture i kapacitete.

Usklađivanje sa propisima EU i njihova primena

Uredba Saveta EU 3528/86 od 17. novembra 1986, izmenjena i dopunjena 1989, 1992, i 1997, usredsredila 
se na zaštitu šuma uspostavljanjem plana praćenja štete koju šumama nanosi atmosfersko zagađenje. 
Ovi aspekti su obuhvaćeni Zakonom o šumama Albanije i praćenje sprovodi Agencija za životnu sredinu 
i šume. Više lokaliteta za praćenje formirano je širom zemlje. Međutim, broj i učestalost praćenja, kao i 
oprema, nisu adekvatni;ali što je  još važnije, nema dovoljno sredstava za sprečavanje i otklanjanje štete 
nanete šumama. 

Zakon o šumama (br. 9385, 2005, izmenjen) delimično je preneo Uredbu EC/2173/2005 Sprovođenje 
zakona o šumama, upravljanje i trgovina (FLEGT) i Uredbu 995/2010 Evropskog parlamenta i saveta od 
20. oktobra 2010, takozvanu ‘Due diligence Uredbu’, koja propisuje obaveze subjekata koji trguju drvetom 
i proizvodima od drveta na tržištu. Zbog rasprostranjene korupcije, čak i među telima za sprovođenje 
zakona, uticaj takvih pravnih mera u praksi postao je zanemarljiv u Albaniji. 

Niz uredbi i direktiva, uključujući i Direktivu Saveta 409/79 o očuvanju divljih vrsta ptica, Direktiva Saveta 
88/332/EEC od 13. juna 1988. o prometu semenom, i Uredba 2152/2003 (Fokus na šumama) Evropskog 
parlamenta i saveta od 17. novembra 2003. u vezi sa praćenjem šuma, prenete su u albansko zakonodavstvo 
putem Zakona o šumama iz 2005. godine.

Izmene i dopune Zakona o šumama iz 2007. godine dodale su celo poglavlje, čime je uspostavljanje sistema 
za praćenje i prikupljanje podataka o šumama postalo obavezno, uz direktno pozivanje na direktive EU i 
sistem koji koristi Organizacija za hranu i poljoprivredu UN (FAO). Kad je reč o ulozi šuma u sekvestraciji 
ugljenika, izmene se konkretno pozivaju na Protokol iz Kjota, gde se Ministarstvo za životnu sredinu i 
upravljanje šumama i vodama (MEFWA)  smatra odgovornim organom za praćenje, računanje i trgovinu 
kvotama ugljenika.

Dalje, još jedan zakon koji je pripremilo MEFWA, o genetskom materijalu u šumarstvu, preneo je Direktivu 
Saveta 1999/105/EC od 22. decembra 1999. godine, o prometu šumskim reproduktivnim materijalom. Uz 
to, Zakon o zaštiti divlje faune, Zakon o lovstvu i Zakon o propisima i postupcima za ugroženu floru i faunu 
preneli su nekoliko uredbi iz Direktiva o pticama i staništima (Natura 2000).

Albanija je i zemlja članica Ministarske konferencije o zaštiti šuma u Evropi  (FORESTEUROPE), koju čine 
zemlje članice EU i druge evropske zemlje, uključujući i Rusiju.

B1.2.6 Osnova znanja o šumama
Stanje inventure šuma

Najnovija Nacionalna šumska inventura Albanije (ANFI) obavljena je 2003. godine (videti Tabelu 1.13). ANFI 
sprovedena putem dvofaznog postupka slojevitih uzoraka na osnovu satelitskog tumačenja i terenskog 
merenja, pokazuje da se situacija sa šumama bitno razlikuje  od situacije koju su prikazivale ranije inventure 
ili zvanični šumski registar (katastar). Nova šumska inventura je u izradi, uz podršku Projekta ekoloških 
usluga (ESP). Jedan švedski konzorcijum odabran je za pomoć albanskim institucijama u utvrđivanju 
odgovarajuće metodologije i u implementaciji šumske inventure. Rezultati bi trebalo da budu dostupni do 
2018. godine.
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Tabela 1.13 Promene u površini pod šumama prema različitim inventurama (Izvor: Treska, 1955; Ministarstvo poljoprivrede, 1969; FPRI, 1986; ANFI, 2004)

Br. Stavka
 Površina (ha) prema ANFI obavljenoj;

1953 1968 1985 2003

I Šume, grmlje, i otvorene šume ili grmlje 1.356.329 1.009.550 1.045.450 1.498.957

A Visoke šume 242.959 347.020 470.780 294.957

B Izdanačke šume sa matičnim stablima 154.589 76.720 0 0

C Izdanačke šume 584.688 314.150 307.280 405.016

D Grmlje 374.093 271.660 267.490 241.724

E
Zemljište sa šumskom vegetacijom/otvorene 
šume ili grmlje

0 0 0 557.260

5 Podaci ANFI prikazuju da je u poređenju sa Nacionalnom šumskom inventurom iz 1985, područje pod šumama (šume, nisko rastinje, otvorene šume ili rastinje) naizgled uvećano zbog uključivanja 

područja pod otvorenim šumama i niskim rastinjem, dok šume i nisko rastinje sa vegetacijom obuhvataju 30% što je smanjeno za oko 100.000 ha.

Obrazovni sistem i šume  

Fakultet za šumarstvo Poljoprivrednog univerziteta u Tirani jedina je obrazovna ustanova koja nudi 
studijske programe u vezi sa šumarstvom. Nudi  diplomu osnovnih studija iz gazdovanja šumama i prerade 
drveta. Fakultet ima i master studije. Unapređivanje nastavnog plana i programa, u skladu sa najboljim 
modelima i standardima EU, nije praćen unapređenim nivoom nastave niti unapređenom laboratorijskom 
infrastrukturom i alatkama. Prosečan broj studenata koji diplomiraju na fakultetu svake godine je tokom 
perioda 2008-2015. godine bio 30 za osnovne studije i 27 za diplomu mastera.

Još jedna važna ustanova za obrazovni sistem u šumarstvu je Šumarska tehnička škola u Skadru. Ta škola 
nudi četvorogodišnje srednje stručno obrazovanje za šumarske tehničare. Nedavno je škola promenila 
profil u pravcu poljoprivredne obuke jer se to najviše traži u regionu. Prosečan broj učenika koji maturiraju 
svake godine je 20.

B1.3 Ocena sektora voda
B1.3.1 Vodni resursi i politika u Albaniji
Fizički okvir – Klima na teritoriji Albanije

Klima Albanije je tipično mediteranska, odlikuju je blage zime sa obiljem kiše i veoma topla, suva leta. 
Planinski reljef vodi do promenljive klime, od veoma hladnih zima na severu, severoistoku i jugoistoku 
zemlje, do veoma toplih i suvih leta u zapadnom priobalnom pojasu. Srednja godišnja temperatura varira 
od 16-17°C u zapadnom priobalju do 7°C u severnoj planinskoj zoni. Maksimalne godišnje temperature 
kreću se od 11,3°C u planinskoj zoni do 21,8°C u nižim i priobalnim područjima, a minimalne vrednosti 
variraju od -0,1 do 14,6°C. Minimalna apsolutna temperatura je -25,8°C, a najviša 43,9°C.

Ukupna godišnja količina padavina na teritoriji zemlje je oko 1.485mm godišnje. Međutim, njihova prostorna 
raspodela varira u velikom rasponu. Jugoistočni deo zemlje odlikuje manje padavina, sa godišnjom količinom 
od 600mm, pa zatim slede polja Mizeće sa 1.000mm godišnje. Maksimalna količina zabeležena je na 
Prokletijama 2.800 – 3.000mm godišnje). Jugozapadni planinski region je takođe sa obilnim padavinama, 
gde nivoi kiše dostižu 2.200mm godišnje. Mesec sa najviše padavina je novembar, a meseci sa najmanje 
padavina su jul i avgust. Ima oko 80 -120 dana kada su padavine >1,0mm za celu teritoriju.  

Hidrografski sliv Albanije ima ukupnu površinu od 43.305km2 od kojih se samo 28.748km2 nalazi na teritoriji 
države Albanije. 
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Usled velike promenljivosti karakteristika klime i zemljišta, prostorna raspodela vodnih resursa na teritoriji 
Albanije je heterogena. Dugoročni prosečni dotok ima prostornu promenljivost od 10 do 100l/s/km2 na 
teritoriji Albanije. Prosečno ispuštanje iz 8 vodećih reka je 1.308m3/s, što odgovara modulu od 30m3/s.km2. 

Poplave su čest problem u Albaniji jer se pluvijalne (kišne) poplave redovno dešavaju. Tokom ovih poplava, 
vrednost maksimalnog modula protoka glavnih reka varira od 0,5m3/s/km2 (reka Drim) do 2 - 5m3/s.km2 
(reka Išem), dok je kod reka sa manjim slivom (A = 100 - 400 km2) ova fluktuacija između 2 i 10m3/s.km2. 

Površinska voda umnogome se koristi u navodnjavanju, proizvodnji električne energije, nekim industrijskim 
procesima, rudarstvu, građevini, itd. Procesi navodnjavanja koriste vodu iz reka i 626 veštačkih jezera sa 
ukupno procenjenih 562 miliona m3 izračunatih da navodnjava 154.000 hektara, što čini 22% poljoprivrednog 
zemljišta. Posle 1990. godine, smanjen je monitoring vode; stoga su i podaci o kvalitetu vode oskudni. 
Očigledno je da je došlo do porasta zagađenosti površinskih voda usled porasta izliva iz urbanih sredina 
u slivove.

Politika za vode – mehanizmi koordinacije u sektorima povezanim s vodom

Albanija je formalno uspostavila mehanizam za koordinaciju vodoprivrede po sektorima povezanim sa 
vodom. Koordinaciona strategija je izrađena na najvišem političkom nivou da bi se integrisale politike za 
vodu na nacionalnom nivou sa sektorskim stavovima i interesima za razvoj i primenu IWRM okvira (GWP, 
2004b). Utvrđena su četiri stuba:

1.	 Voda za ljude, što uključuje pijaću vodu i sanitarni sistem; 
2.	 Voda za hranu, što uključuje poljoprivredu; 
3.	 Voda za industriju, što uključuje hidroenergiju, hidrotermalne izvore, laku i tešku industriju, 

upravljanje čvrstim otpadom, ribarstvo i akvakulturu, brodarstvo i rekreaciju; 
4.	 Voda za životnu sredinu, što uključuje zaštićena područja, močvare i šume. 

Primenjivaće se principi Integrisanog upravljanja vodama, zasnovani na ekonomskoj efikasnosti, ekološkoj 
održivosti i socijalnoj jednakosti (GWP, 2011). Socijalna jednakost definiše se kao: „obezbeđivanje jednakog 
pristupa vodi i koristima od upotrebe vode, između muškarca i žene, bogatih i siromašnih, po različitim 
socijalnim i ekonomskim grupama u zemlji i van nje, što obuhvata i pitanja prava, pristupa i kontrole” 
(Lenton and Muller, 2011).

B1.3.2 Upravljanje rečnim slivovima
U svrhe vodoprivrede, osam slivova velikih reka u Albaniji je od 1998. godine spojeno u šest glavnih 
hidroloških jedinica koje se zovu „Rečni slivovi“ (videti Sliku 1.6) u skladu sa propisima EU (WFD, Član 3). 
Svaki sliv ima svoj Savet rečnog sliva, kojim predsedava prefekt (za 6 slivova). Agencije rečnih slivova su 
glavne za integrisano upravljanje rečnim basenima.  Saveti rečnih basena imaju status pravnog lica i zavise 
od Tehničkog sekretarijata Nacionalnog saveta za vode. Prava i dužnosti Saveta rečnih slivova određuje 
Nacionalni savet za vode.

Podršku Savetima slivova pružaju Agencije rečnih slivova, koje funkcionišu kao tehnička služba Saveta. 
Nadležne su za primenu Zakona o vodnim resursima, za primenu odluka Saveta i, uopšte, za upravljanje 
vodnim resursima u svojim slivovima. One izrađuju tehničke procene za prijave  za apstrakciju vode i 
preporuke koje odobrava Savet. Podržavaju opštine rešavanjem problema u vezi sa vodnim resursima 
i nadležne su za inspekciju na licu mesta svih aktivnosti u vezi sa korišćenjem vode. Međutim, agencije 
imaju mala ovlašćenja da sprovode pravne i normativne procedure.

Vodni resursi

Vodni resursi u Albaniji obuhvataju površinske i podzemne vode. Oba resursa su obilata. Površinske vode 
obuhvataju osam reka, tri prirodna jezera (Ohridsko, Prespansko i Skadarsko) i brojna manja prirodna i 
akumulaciona jezera. Neke lagune se nalaze duž morske obale, od kojih su najvažnije Karavasta, Narta i 
Butrint.
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Iako se resursi prostiru po celoj zemlji, neravnomerno su raspoređeni po njenoj teritoriji. Ipak, Albanija se 
smatra zemljom koja obiluje vodom i obnovljivi vodni resursi dostižu oko 39,22 milijarde m3 godišnje, od 
kojih 65% potiče iz Albanije, a 30% od podzemnih voda. U Tabeli 1.14 i Tabeli 1.15 prikazana je potrošnja 
vode i korišćenje vodnih resursa.

Tabela 1.14 Potrošnja vode (Izvor: FAO, 2015)

Potrošnja opštinske vode po stanovniku 177,1 m3/stanovnik/god.

Potrošnja poljoprivredne vode 0,52x109 m3/god.

Potrošnja industrijske vode 0,23x109 m3/god.

Ukupno potrošnja vode po stanovniku 435 m3/stanovnika/god.

Tabela 1.15 Korišćenje vodnih resursa (Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, A. Muka, 2015)

Korišćenje vode
Iskorišćena zapremina
(10)9m3

Zapremina potrošnje
(10)9m3

Energija 13,97

Navodnjavanje 1,01 0,5 

Iz akumulacionih jezera 0,56 0,28

Iz reka i jezera 0,45 0,22

Iz podzemnih voda 0,003 0,002

Javna upotreba 0,2 0,18

UKUPNO 15,8 0,68

Rečni slivovi i topografija

Albanijom protiče osam velikih reka, uglavnom u pravcu istok-zapad. Reke Drim, Mati, Išmi, Erzeni, 
Škumbini, Semani, Vojuša i Bistrica su najvažnije.

Sliv reke Drim je najvažniji albanski rečni sliv. Reka Drim ima srednji godišnji proticaj od 680m³/s, od čega 
360m³/s dolazi iz samog Drima, a 320m³/s iz Bune. Rezultat je oticaj od 35l/s.km². Većina pijaće vode iz 
sliva reke Drim je izvorska, a 73% stanovništva postavilo je cevovode za vodosnabdevanje u kući ili ispred 
nje. Sliv reke Mati ima slivno područje od 2.441km². Reka Mati ima srednj godišnji proticaj od 103m³/s. 
Rezultujući specifični oticaj je 40l/s.km². Sliv reka Erzeni i Išmi sastoji se od slivnog područja Erzeni i Išmi, 
sa ukupnom površinom od 1.439km². Sliv reke Išmi ima poseban značaj za Albaniju jer obuhvata najveći 
gradski centar u zemlji, Tiranu. Sliv reke Škumbini ima površinu od 2.445km2 obuhvata reku Škumbini, 
neke manje pritoke i mala akumulaciona jezera za navodnjavanje koja se koriste za poljoprivredu. Sliv reke 
Semani ima hidrografsko slivno područje od 5.649km2. Reka Vojuša ima drugi po veličini vodni sistem 
u zemlji. Sliv reke Vojuše uključuje samo slivno područje Vojuše, slivove reka na jugu Albanije (Bistrica, 
Pavlja), kao i region uz Jadransko i Jonsko more poznat kao albanska rivijera. Ukupna površina je 8.100km². 
Albansko slivno područje reke Vojuše ima površinu od 4.365km². Zapremina godišnjeg oticaja je 5.550 
miliona po m3,  a specifični oticaj 26l/s.km².

Plan upravljanja rečnim slivom i njegova primena

U septembru 2011, Savet ministara usvojio je „Nacionalnu strategiju za vode i sanitaciju 2011-2017” 
(VA, 2011) koja određuje glavni cilj za takav pristup „uspostavljanjem upravljanja, praćenja i osiguranja 
delotvornog funkcionisanja integrisanog sistema vodosnabdevanja koje omogućuje fleksibilnost u različitim 
situacijama”. 
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B1.3.3 Upravljanje poplavama
Bujične poplave  

Poplave izazivaju reke i bujice, a često se javljaju u dolinama severne, centralne i južne Albanije, utičući na 
gradove, putnu mrežu i poljoprivredno zemljište koje plave. Prema podacima Ministarstva poljoprivrede 
(A. Muka, 2015) u Albaniji postoji ukupno 860 km nasipa kao zaštita od poplava. Svake godine ulažu se 
napori da se poprave ili obnove neki od ovih nasipa (videti Tabelu 1.16). Preduzete mere smanjile su rizik 
od plavljenja kod poplava. Ipak, tokom perioda intenzivnih kiša, a delom zbog nedostatka održavanja 
kanalizacije u urbanim sredinama, ti tokovi i dalje predstavljaju rizik od plavljenja.

Strategija utvrđuje sledeće prioritete: (i) širiti i unapređivati kvalitet vodosnabdevanja i usluga za otpadne 
vode; (ii) orijentisati vodovode ka načelima kontrole troškova i povraćaja troškova; (iii) unaprediti upravljanje 
i uređenost sektora; (iv) ulagati u jačanje kapaciteta sektora i; (v) kretati se ka punoj usklađenosti albanskih 
zakona i propisa sa Direktivama EU o vodama. 

Nacionalni plan upravljanja otpadom (VA, 2011b) nalaže zatvaranje otvorenih deponija sa nekontrolisanim 
i netretiranim emisijama njihovu zamenu sa 12 regionalnih, kontrolisanih deponija do 2025. godine. Vlasti 
pretpostavljaju da će biti potrebno manje deponije zbog uvođenja reciklaže i aktivnosti oporavka, koje su 
glavni principi (cirkularna ekonomija) načela upravljanja otpadom u EU, gde su deponije najmanje poželjna 
opcija. Omogućavanjem primene nacionalnih politika upravljanja otpadom, rizici od zagađenja podzemnih 
voda se drastično smanjuju, i te politike su kao takve važne za primenu načela IUVR-a.

I Nacionalna strategija biodiverziteta i Nacionalna multidisciplinarna strategija za životnu sredinu (2015-
2020) (VA, 2015c), koja obuhvata politike u oblasti šumarstva i klimatskih promena, u tesnoj su vezi sa 
Strategijom integrisanog upravljanja vodnim resursima. One daju okvir za zaštitu dragocenih prirodnih 
resursa Albanije. To je važno za održivo korišćenje vode u svim sektorima. Strategija integrisanog upravljanja 
vodnim resursima 2015-2018 sada je u verziji prečišćenog nacrta iz avgusta 2016, kao i „Elektronski 
katastar nacionalnih vodnih resursa ”.

Tabela 1.16 Obnovljeni nasipi (Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, A.Muka, 2015)

2011 2012 2013 2014 2015

Ukupna dužina obnovljenih nasipa (km) 39 17 5 5 20

Istorijat poplava i njihovih posledica

Poplave su prirodna pojava u Albaniji. Uzrokuju ih bujične kiše, tipične za mediteransku klimu. Planinski 
karakter reka, veliki nagibi i isti pravac toka sa istoka na zapad dovode do skoro istovremene pojave 
vrhunca u izlivanju. U većini reka imamo poplave koje prolaze rečnom mrežom tokom perioda od 8 - 10 
sati.

Tokom velikih poplava, koje imaju period ponavljanja na 50 do 100 godina, vode plave nasipe, uglavnom 
u Zapadnim ravnicama. 

Zapadne ravnice i slivovi reka Drim i Vojuše posebno su skloni plavljenju zbog krčenja šuma i nedostatka 
upravljanja rečnim koritima (Svetska banka, 2003). Poplave direktno utiču na život lokalnih zajednica, 
oštećenjima na kućama i slabljenjem ekonomskog položaja. Uzrokujući znatnu štetu poljoprivrednom 
zemljištu i prekidajući tok vodosnabdevanja, poplave izazivaju povećan rizik po ljudsko zdravlje i 
ozbiljno mogu oštetiti infrastrukturu. Većina poplava dešava se duž reka Bojane, Drima, Vojuše i Seman, 
potencijalno utičući na 24.000 zgrada i do 840.000 ljudi. Prema podacima internih izveštaja Ministarstva 
poljoprivrede, poplava je na reci Vojuši u januaru 2016. bila najteža od 1954. godine. Poplave u drugim 
slivovima potencijalno utiču na 8.000 zgrada i do 50.000 ljudi (UNDP, 2011a). Najveće poplave do kojih je 
došlo poslednjih godina prikazane su u Tabeli 1.17. 
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Tabela 1.17 Najveće poplave u periodu 2000 – 2015. godine (Izvor: M. Ndini, Studija za Evropsku komisiju. 2015 – Sprečavanje i upravljanje 

poplavama)

Najveće poplave u 
periodu 2000 – 2015. 
godine

Pogođena područja, opštine Razmera štete

Jan. 2010 Skadar, Leža i Drač
10.000 hektara poplavljeno, preko 5.000 
ljudi evakuisano, 2.200 kuća oštećeno

Nov - Dec. 2010
Delte reka Drim i Mati
Akumulacije Ulza i Škopeti 

15.000 ljudi evakuisano, 6.000 km2 
zemljišta poplavljeno, 4.800 kuća 
poplavljeno 

Nov. 2014 Tirana, Leža, Skadar i Fier
11.000 ljudi evakuisano, 3 osobei 
poginulo, 7.500 kuća oštećeno 

Feb. 2015 
Valona i Fier, Berat, Elbasan i 
Đirokastra reke Vojuša, Devolj, 
Osum, Seman

42.000 ljudi pogođeno 

Plan upravljanja rizikom od poplava

Preliminarna procena rizika od poplava nije razvijena u Albaniji, ali ima tekućih aktivnosti i projekata od 
značaja za preliminarnu procenu rizika. Konkretno, podatke o poplavama i s njima povezanim gubicima 
sistematski prikuplja Generalni direktorat civilne zaštite u Ministarstvu unutrašnjih poslova, korišćenjem 
metodologije i instrumenata DesInventar (videti www.desinventar.net). Dalje, oblasti izložene poplavama 
mapirane su za donji tok reka Bojana i Drim. Izrađene su Sveobuhvatna procena rizika od poplava i 
studija upravljanja nakon nepogoda, Analiza rizika opasnosti od poplava i uticaja (mart 2012) uz podršku 
Generalnog direktorata civilne zaštite/Ministarstva unutrašnjih poslova, a sproveo ih je Mot MekDonald 
(https://www.mottmac.com/). Te aktivnosti čine polaznu tačku za sprovođenje Preliminarne procene rizika 
na nacionalnom nivou.

Iako je Plan upravljanja rizicima od poplava (FRMP) postao sastavni deo Zakona 11/2012, trenutno je u 
Albaniji prisutno samo nekoliko pilot-pokušaja i ne postoji sistematska izrada FRMP za svaku jedinicu 
uprave. FRMP je izrađen za donji tok reka Bojana i Drim u okviru projekta (Autor, 2015) koji je realizovala 
Nemačka agencija za međunarodnu saradnju, GIZ GmbH, u saradnji sa ključnim nacionalnim institucijama 
kao što su Ministarstvo životne sredine, Ministarstvo poljoprivrede, ruralnog razvoja i vodoprivrede, 
Ministarstvo unutrašnjih poslova – Generalni direktorat civilne zaštite i lokalna vlada regiona Skadra.

Opasnosti od poplava i mapiranje rizika od poplava

Stanje opasnosti od poplava i mapiranje rizika od poplava u ranoj su fazi u Albaniji i u zemlji nisu prisutne 
značajne aktivnosti. Opasnosti od poplava i mapiranje rizika od poplava urađeni su na osnovu projekta za 
niže delove reka Drim i Bojana u tri različite inicijative: 1) projekat IncREO „Jačanje otpornosti posmatranjem 
Zemlje” (http://www.increo-fp7.eu/project-overview/project-structure/flooding-use-case-albania/), uz 
podršku Okvirnog programa EU–FP7; 2) program „Prilagođavanje klimatskim promenama na Zapadnom 
Balkanu” koji je realizovala nemačka agencija za međunarodnu saradnju (GIZ - https://www.giz.de/en/
worldwide/294.html ); 3) „Procena rizika za Drim i Bunu – sveobuhvatna procena rizika posle nepogoda 
& studija o upravljanju, analiza rizika od opasnosti od poplava & uticaja”, mart 2012, realizovao Generalni 
direktorat za civilnu zaštitu – Ministarstvo unutrašnjih poslova uz finansijsku podršku Svetske banke.
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Tabela 1.18 Parametri kvaliteta vode izmereni u slivovima (Izvor: Ekološka procena kvaliteta vode u albanskim rekama. A. Çullaj, A. Miho, P. Lazo, 

2016) 

Parametri kvaliteta 
vode izmereni u 

slivovima
Stanica

Poglavlje A1. Ocena na osnovu parametara

Poglavlje A1. Fizičkohemijski 
parametri

Poglavlje A1. Koncentracija 
teških metala

Prosečna 
klasa

Ocena
Prosečna 

klasa
Ocena

Mati

Ma 1 2,0 Dobra 2,2 Umereno zagađena

Ma 2 2,2 Dobra-prilično dobra 2,7 Umereno zagađena

Ma 3 2,3 Dobra-prilično dobra 2,2 Umereno zagađena

Išmi

Ish 1 2,7 Dobra-prilično dobra 3,1 Znatno zagađena

Ish 2 4,5 Loša-veoma loša 3,4 Znatno zagađena

Ish 3 4,2 Loša-veoma loša 3,4 Znatno zagađena

Škumbini

Sh 1 2,7 Dobra-prilično dobra 3,0 Znatno zagađena

Sh 2 2,8 Dobra-prilično dobra 29 Umereno zagađena

Sh 3 2,7 Dobra-prilično dobra 2,6 Umereno zagađena

Semani

Se 1 2,2 Dobra-prilično dobra 3,0 Znatno zagađena

Se 2 2,5 Loša-veoma loša 3,6 Znatno zagađena

Se 3 4,3 Prilično dobra 3,1 Znatno zagađena

B1.3.4 Kvalitet vode
Klasifikacija ekološkog statusa vodnih tela

U smislu kvaliteta vode, organska jedinjenja  i nutrijenti  u svim jezerima bila su na zadovoljavajućem nivou 
u periodu 2004-2015. godine. Trenutno, stanje kvaliteta vode nije jasno s obzirom da se mnogi fizičko-
hemijski parametri ne prate redovno. Procene kvaliteta vode obavljene 2016. godine korišćenjem sistema 
klasifikacije na osnovu bioloških, hidromorfoloških, hemijskih i fizičko-hemijskih parametara (karakterizacija 
EU-WFD), pokazuju uticaje zagađivača kao i hidromorfološke uticaje na vodene ekosisteme (GIZ, 2016).

Drugi prijavljeni podaci o kvalitetu vode (NAŽS, 2015) za površinske vode pokazuju visok sadržaj nutrijenata 
(azot i fosfor) i ukupnih suspendovanih materija, što dovodi do peskiranja delti reka i priobalnih laguna. S 
druge strane, izveštaji pokazuju da je količina teških metala u vodi, sedimentima ili u bioti relativno mala 
(flora i fauna), što je verovatno posledica smanjenog uticaja preostale rudarske industrije. Ipak, tranzicione 
i priobalne vode u Albaniji pod negativnim su uticajem otpadnih voda, kako iz domaćinstava tako i iz 
industrije (Miho i dr., 2013).

Karta mreže monitoringa

U glavnim rekama Albanije, kvalitet vode prati Nacionalna agencija za životnu sredinu sa 34 stanice u 
svim tokovima reka, 4 puta godišnje. Praćenje jezera radi se na 6 stanica i jednoj u laguni Butrint (3 
puta godišnje). Praćenje uticaja urbanih voda na morsku vodu prati se na 10 stanica u gradovima Drač, 
Valona i Saranda. Prema Okvirnoj direktivi o vodama EU, procena rečne vode zasniva se na osam glavnih 
parametara hemijskog zagađenja. Rečna voda svrstana je u pet kategorija gde je umeren status (treća 
klasa) uzet za minimalni prihvatljivi nivo kvaliteta vode.

Praćenje podzemnih voda obavlja se na 41 stanici dva puta godišnje.
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Tabela 1.19 Klasifikacija vode (Izvor: Izveštaj o stanju životne sredine)

Klasifikacija I Kvalitet II Kvalitet III Kvalitet IV Kvalitet V Kvalitet

Stanice
2 stanica

5,9%
12 stations

35,3%
12 stations 

35,3%
1 station

2,9%
7 stations 

20,6%

Podzemne vode (PV) (hemijski i kvantitativni status)

Uopšteno govoreći, PV imaju dobre fizičko-hemijske osobine. Praćenje hemijskog sastava PV u nekim 
izvorima pokazuje da postoji veće prisustvo od preporučenog za neke parametre kao što su Cl, Mg, Na i 
SO4.

Neke oblasti se odlikuju velikim salinitetom i sadržajem Na, Cl i SO4 koji su iznad norme. Ti slojevi su duboki 
i ne koriste se za piće. Nema masovnog zagađenja. U svim akvirefima pH je u dozvoljenim vrednostima od 
6,5 – 8,5. PV su bazne i neutralne. Vrednosti pokazatelja zagađenosti PV amonijakom, nitritima i nitratima 
nisu u porastu. Preporučuje se da se primene sanitarne zone i zabrani vađenje šljunka iz rečnih korita.

Prečišćavanje i ponovno korišćenje otpadnih voda  

Trenutno, oko 50% albanskog stanovništva priključeno je na sisteme kanalizacije, posebno u urbanim 
sredinama; ali samo 25% je obuhvaćeno potpuno operativnim postrojenjima za preradu otpadnih voda. U 
takvim uslovima, direktno izlivanje otpadnih voda u vodna tela dovelo je do obimnog i ozbiljnog zagađenja 
priobalnih područja, reka i rečnih korita (Svetska banka, 2003). 

Trenutno u Albaniji četiri postrojenja za preradu otpadnih voda ima konvencionalan mašinski pristup a 
nalaze se u Kavaji, Pogradecu, Valoni i Korči, dok tri predstavljaju kombinaciju mašinskog postrojenja 
i močvara za prečišćavanje otpadnih voda u Draču, Sarandi i Leži. Kroz tekući projekat „Integrisano 
upravljanje i čišćenje priobalnih područja“ izgradiće se postrojenje za preradu otpadne vode u Himareandu 
u Orikumu finansirano od strane Islamske razvojne banke (IDB).

Površinske vode (ekološki i hemijski status)

U programu praćenja posmatraju se sledeći parametri: temperatura, pH, baznost, salinitet, električna 
provodljivost, rastvoreni kiseonik, HPK, BPK5, nitrit, amonijak, Ptotal PO4, suspendovani materijal. Voda u 
rekama ocenjuje se kao bazna ako je nivo pH od 7,5 – 8,3 a vrednosti između dozvoljenih (< 8,5).

Rastvoreni kiseonik je veći 7 kod skoro svih reka osim Đanice gde je ta vrednost 4,7 mg/l svrstana u IV 
klasu, kao loše stanje. To je zbog direktnog uticaja izlivanja iz urbanih sredina (grad Fieri). Indeks O2 za sve 
reke svrstan je u III klasu. Rezultati pokazuju stabilan trend od 2010 – 2015. godine (Nacionalna agencija 
za životnu sredinu 2015).

Indeks za BPK5 u svim rekama svrstava se u V klasu i loš je. Vrednosti svake godine rastu najviše iz razloga 
ispuštanja urbanih i industrijskih voda.

Indeksi za Ptotal u svim rečnim slivovima pokazuju da je voda po ovom parametru loša jer je svrstana u IV 
klasu. Nitrit NO2 svrstan je u III klasu kao prihvatljiv i stabilnog trenda.

Uopšteno govoreći, Tabela 1.19 prikazuje kvalitet vode u albanskim rekama. Kod 41% od svih stanica za 
posmatranje kvalitet je veoma dobar, 35% ima III ili osrednji kvalitet i 24% je IV-V klase, odnosno lošeg 
statusa.
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Tabela 1.20 Rezime učinka sektora vodosnabdevanja i kanalizacije za period 2012 – 2015. godine

Izazovi da se dostigne delotvoran sistem za otpadne vode obuhvataju (Svetska banka, 2003): ograničen 
broj operativnih, konvencionalnih postrojenja za preradu otpadnih voda (Kavaja, Pogradec, Drač, Saranda 
i Leža) koja ne opslužuju većinu stanovništva i njihova efikasnost ima ograničen uticaj na zaštitu životne 
sredine.

B1.3.5 Potražnja za vodom
Vodosnabdevanje

U Albaniji snabdevanje pijaćom vodom dolazi uglavnom iz prirodnih izvora i podzemnih vodnih resursa. 
Do kraja 2015. godine, oko 80% ukupnog stanovništva je bilo priključeno na vodovod sa 50% priključenih 
na sisteme za otpadne vode, posebno u urbanim sredinama, ali samo 25% njih opslužuju postrojenja 
za prečišćavanje otpadnih voda koja su u potpunosti funkcionalna. Većina vode za piće (75%) dobija 
se iz izvora podzemnih voda. Od ukupne populacije 80% je priključeno na vodovod, od kojih su 76% 
direktnim priključkom domaćinstava. Po zvaničnim podacima (Min. saobraćaja i infrastrukture, 2015), 91% 
urbanog stanovništva bilo je priključeno na opštinski vodovod, a u ruralnim sredinama samo 57%. Cilj 
za pokrivenost u 2017. godini urbanih i ruralnih područja je 98% odnosno 85% (NSWSS, 2011). Uprkos 
relativno velikoj pokrivenosti, nivo usluga se može unaprediti pošto je raspoloživost vode za piće bila samo 
50% (WRA, 2016) a, iako sada napreduje, daleko je ispod nivoa EU. 

Stanje izvora podzemnih voda, crpnih stanica, sistema distribucije i cisterni ne prati se sistematski.

Neadekvatno održavanje i popravke, nedostatak merne i operativne kontrole zajedno su doveli do 
prekomernih gubitaka vode, što se procenjuje na preko 60% ukupne proizvodnje vode za sve gradove. 
Nacionalni standard za urbano snabdevanje je 150l po stanovniku dnevno, dok je u ruralnim oblastima 80l 
po stanovniku dnevno. Rezime učinka vodosnabdevanja i kanalizacije dat je u Tabeli 1.20).
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Nestašica vode i suša

Prosečni godišnji kapacitet izvora vodosnabdevanja u Albaniji za 2010. godinu procenjen je na oko 654 
miliona kubnih metara godišnje, dok je ukupna potražnja za vodom procenjena na 150 litara po stanovniku 
dnevno (primenjena stopa za Albaniju) i dozvoljeno je 20% gubitaka tehničke vode, procenjeno na 197 
miliona kubnih metara godišnje za stanovništvo koje opslužuje, a 240 miliona kubnih metara za ukupno 
stanovništvo na području koje opslužuje. To pokazuje da su ukupni resursi skoro 3 puta veći od očekivane 
potražnje celog stanovništva, opsluženih i neopsluženih područja pod upravom preduzeća. To ne znači da 
sva područja imaju obilno snabdevanje. Nekim konkretnim područjima potrebno je ulaganje u proizvodnju 
vode da bi se zadovoljila domaća potražnja. Ove brojke pokazuju da problem Albanije nije proizvodnja 
veće količine vode, nego upravljanje potražnjom za proizvedenom vodom.

Navodnjavanje  

Zapravo, navodnjavanje je najveći potrošač vode u zemlji. Procenjuje se da je 360.000ha opremljeno 
sistemima za navodnjavanje, 280.000ha za odvodnjavanje i 130.000ha za zaštitu od morskih poplava 
(procene iz 2012.); ali, 2009.godine je navodnjavano samo oko 20% opremljenog područja. Oko 626 
poljoprivrednih brana daje vodu za svrhe navodnjavanja, uglavnom tokom toplih i suvih letnjih meseci. 
Voda iz akumulacija za navodnjavanje (sa projektovanim kapacitetom od oko 560 miliona m3) koristi se 
za navodnjavanje, dok se oko 450 miliona m3 vode direktno preusmerava iz reka i potoka. Korišćenje 
podzemnih voda za navodnjavanje je ograničeno (samo 3% ukupne (Ismaili, 2010)), i zbog toga što je voda 
za navodnjavanje generalno zadovoljavajućeg kvaliteta. 

Usled erozije i aluvijuma, stvarni kapacitet retenzije vode je oko 51% projektovanog kapaciteta. Dalje, 
410 od 626 brana ima značajna tehnička oštećenja kojima je potrebna hitna pažnja da bi se obezbedila 
sigurnost brana i raspoloživost vode za navodnjavanje. Prosečno smanjenje projektovanog kapaciteta je 
45% kao posledica funkcionalnog životnog veka brana i akumulacionih jezera koja se pune peskom. 

Preliminarni nalazi koje je do detalja iznelo Ministarstvo poljoprivrede (2015) pokazuju da je za oko 200.000ha 
navodnjavane površine potrebna sanacija infrastrukture. Kanalima je takođe potrebno uklanjanje mulja i 
5.000km uređenja. Dalje, oko 3.000 struktura navodnjavanja zahteva modernizaciju ili zamenu. Štaviše, 
skoro sve od 640 crpnih stanica za navodnjavanje su u kvaru usled velikih troškova električne energije, 
slabog održavanja, štete i krađe.

B1.3.6 Institucionalna struktura sektora voda,  zakonski okvir i politike
Organizacija sektora voda

Glavna tela nadležna za vodoprivredu su:

Nacionalni savet za vode (NSV). To je centralni izvršni organ za upravljanje vodnim resursima. Premijer 
predsedava NSV-om i podržava ga Tehnički sekretarijat Nacionalnog saveta za vode (TSNSV). 

U februaru 2015. godine, nadležnost „Uprave za politiku voda” preneta je sa Ministarstva životne sredine, 
šuma i vodoprivrede na Ministarstvo poljoprivrede, ruralnog razvoja i vodoprivrede, nadležnog za upravljanje 
navodnjavanjem, odvodnjavanjem i zaštitom od poplava.

Nacionalni instituti angažovani na praćenju i oceni voda

Organizacija praćenja vode (resursa) u Albaniji je složena, sa preko 20 različitih državnih ustanova koje 
prikupljaju podatke za ograničen broj parametara sa delimičnom geografskom pokrivenošću. 

Ukupno uzev, Nacionalna agencija za životnu sredinu (NEA), pod Ministarstvom životne sredine, nadležna 
je za praćenje kvaliteta i količine vodnih resursa. Ona nadgleda rad relevantnih institucija nad aktivnostima 
monitoringa i glavni je korisnik podataka koje pružaju sledeće ustanove: 

•	 Institut za geologiju, energetiku, vode i životnu sredinu, (nekadašnji Hidrometeorološki zavod) pod 
okriljem Ministarstva prosvete, prati hidrometeorološke parametre i nadležan je za sprovođenje 
praćenja količine površinskih voda za reke i jezera. 



67

Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoistočnoj 
Evropi: Šume, Zemlji I Vode

•	 Albanska geološka služba (AGS), pod okriljem Ministarstva energetike i industrije, nadležna je za 
praćenje kvaliteta podzemnih i morske vode, procenu rizika i praćenje zagađenosti zemljišta. 

•	 Nacionalna agencija za prirodne resurse, pod okriljem Ministarstva energetike i industrije, ima fokus 
na planiranju i praćenju hidroelektrana. 

•	 Institut za javno zdravlje, putem regionalnih agencija, prati higijenu i kvalitet pijaće vode.
•	 Regulatorno telo za vode je nezavisna institucija čija je glavna dužnost da izdaje dozvole za 

snabdevanje vodom za piće, odobravanje tarifa za vodu piće i praćene aktivnosti vodosnabdevanja.  

Pravni okvir  

Kako se Albanija kreće ka članstvu u EU, pravni i institucionalni okvir i znanje za pripremu politika, 
planiranje, implementaciju i evaluaciju, pod stalnom su analizom. Trenutno albansko zakonodavstvo i 
propisi za upravljanje vodom uključuju primarno zakonodavstvo, podzakonska akta, kao i međuresorno 
zakonodavstvo, dok se istovremeno primenjuju i propisi EU. 

Vode Albanije od 1992. godine uređuje Zakon o vodnim resursima br. 8093, od 21.3.1996. godine.

Novi Zakon o integrisanom upravljanju vodama br. 111/2012 propisuje sledeće:  

-- Zaštitu i unapređenje vodenih sredina, površinskih voda, trajnih ili privremenih, morske vode, 
teritorijalnih voda, isključivo ekonomskih zona, kontinentalnog dela, prekograničnih voda, 
podzemnih voda i njihovog stanja. 

-- Bezbednost, zaštitu, razvoj i održivo korišćenje vodnih resursa, neophodnih za život i za društveno-
ekonomski razvoj zemlje.

-- Ravnomernu raspodelu vodnih resursa, radi delotvornog upravljanja. 
-- Zaštitu vodnih resursa od zagađenja, prekomernog korišćenja i promociju potrošnje prema stvarnim 

potrebama. 

Usklađivanje sa propisima EU i njihova primena

Odredbe okvirne direktive o vodama prenete su u nacionalno zakonodavstvo putem Zakona o integrisanom 
upravljanju vodama br. 111/2012. Ovaj zakon u potpunosti je usklađen sa Direktivom 2000/60/EC 
Evropskog parlamenta i saveta, od 23. oktobra 2000. godine, „Uspostavljanje pravnog okvira za aktivnosti 
u zajednici u oblasti politike voda".

Izveštaj o praćenju ECRAN iz 2014. godine navodi da je nivo prenetih odredaba WFD 65%.

Prenos Direktive o poplavama (FD) odmakao je zahvaljujući izradi Odluke Saveta ministara (DCM) na 
sadržaj koji je odobrio Nacionalni savet za vode. Ova Odluka prenosi, između ostalih direktiva EU, Direktivu 
2007/60/EC za procenu i upravljanje rizicima od poplava. Izveštaj o praćenju ECRAN 2014 navodi da je FD 
preneta 73%.

B1.4 Ocena upravljanja zemljištem
B1.4.1 Podaci o stanju zemljišta
Albanska nauka o zemljištu veoma je raznovrsna i složena. Prva nacionalna karta zemljišta razmere 
1:200.000 urađena je 1958. godine (Veshi and Spaho, 1988). Potom su usledila opsežna ispitivanja 
zemljišta, posebno tokom perioda 1971 – 1991. godine, kada su za svaku nekadašnju poljoprivrednu 
zadrugu, državno gazdinstvo i okrug pripremane detaljne karte zemljišta razmera od 1:10.000 do 1:50.000, 
uz izveštaje o zemljištu. Uz obradivo zemljište, ispitivanje zemljišta obuhvatilo je i prirodne pašnjake i šume, 
iako je intenzitet uzorkovanja zemljišta bio manje detaljan nego za obradivo zemljište. 

Nacionalna klasifikacija zemljišta i metodi inventure zemljišnih resursa u Albaniji razvijeni su na lokalnom 
nivou, uz minimalan doprinos iz spoljnog sveta. Sistem je bio surogat ruskog sistema klasifikacije zemljišta. 
Usled veličine zemlje i naročito obima obradivog zemljišta, albanski sistem je poslužio svrsi. Na osnovu 
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podataka prikupljenih tokom perioda 1970 – 1988. godine, Institut za pedologiju Albanije u Tirani izradio je 
studiju o Fizičkoj evaluaciji zemljišta za celo poljoprivredno zemljište u zemlji. Ta studija, između ostalog, 
naglasila je neka važna ograničenja zemljišta kao što je salinitet (oko 10.000ha), baznost u zapadnom 
priobalnom pojasu (oko 60.000ha) i kiselost (oko 70.000ha), uglavnom u severoistočnom delu zemlje 
(Kaleshi et al., 1992).

Moderni koncepti pedologije nisu se koristili i prevođenje u druge sisteme, kao što su FAO legenda 
(FAO-UNESCO, 1974), Svetska referentna baza za zemljišne resurse – WRB – (FAO, ISRIC i ISSS. 1998) i 
Taksonomija zemljišta USDA (Ispitivanje zemljišta, 1998), pokazalo se kao teško.

Tabela 1.21 Klasifikacija albanskog zemljišta po Taksonomiji zemljišta USDA (Izvor: Zdruli, 1997a) Poredak taksonomije zemljišta

Klasifikacija zemljišta Albanije po taksonomiji zemljišta 
USDA 

Površina (ha) %

Histosols 3.978 0,5

Vertisols 58.542 2,0

Mollisols 208.402 7,0

Alfisols 498.670 17,0

Inceptisols 1.015.951 35,0

Entisols 164.613 6,0

Ostalo 924.640 32,5

Ukupno 2.874.796 100

Prvi pokušaj da se nacionalni sistem klasifikacije zemljišta pretvori u druge poznate sisteme rađen je 
između 1994. i 1997. godine. Zdruli (1997a) daje sledeći redosled zemljišta po Taksonomiji zemljišta 
Albanije (Tabela 1.21). Prema ovoj klasifikaciji, većina tipova zemljišta u Albaniji spada u Inceptisols (35%) 
i ostale (32%). Posle je usledilo detaljno ispitivanje zemljišta 2001. godine, po Programu INTERREG II čiji 
su pokrovitelji bili Evropska komisija i Vlada Italije, s ciljem stvaranja nacionalne baze podataka o zemljištu 
razmere 1:250.000 i još jedna mnogo detaljnija baza podataka za priobalna područja zemlje sa razmerom 
1:50.000 (Zdruli et al, 2003).

B1.4.2 Monitoring zemljišta
Stanje zemljišta

Ne postoje ažurirani podaci o stanju zemljišta u Albaniji. Institut za pedologiju, jedina institucija nadležna 
za ocenu i praćenje stanja zemljišta u Albaniji, spojen je sa Centrom za transfer tehnologije u poljoprivredu 
pri Ministarstvu poljoprivrede i izgubio je svoje kapacitete. Ne postoje podaci na nacionalnom nivou o 
karakteristikama zemljišta, uključujući dubinu, strukturu, teksturu, vlažnost, debljinu humusnog sloja, itd. 
Nacionalna agencija za životnu sredinu sprovodi praćenje erozije i kontaminacije zemljišta na određenim 
lokalitetima. To su mesta nekadašnje velike zagađenosti industrijskim aktivnostima kao što je prerada 
nafte, proizvodnja đubriva, metaloprerađivačka industrija, itd. Praćenje je pokazalo da je zagađenje teškim 
metalima ogroman problem na tim lokalitetima.

Indikatori za procenu rizika od degradacije zemljišta

Erozija zemljišta, krčenje šuma, preterana ispaša, zagađenje zemljišta, resalinizacija, acidifikacija, natapanje 
vodom, poplave, urbanizacija i zauzimanje zemljišta gradnjom, potrošnja nutrijenata i gubitak plodnosti 
zemljišta najalarmantniji su problemi u Albaniji.
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Degradacija zemljišta u Albaniji pojava je koja samu sebe ubrzava. Jedan vid degradacije stvara uslove 
za dalju degradaciju zemljišta i vode. Degradacija zemljišta je ozbiljnija nego degradacija vegetacijskog 
pokrivača u smislu da se ne zaustavlja lako. Sledeći tipovi indikatora ukazuju na očiglednu ili čak sve težu 
degradaciju:

-- Gubitak površinskog sloja zemljišta putem vodene erozije najčešći je tip erozije zemljišta koju 
uzrokuje čovek. Budući da je površinski sloj obično bogat hranljivim materijama, relativno velika 
količina nutrijenata gubi se zajedno sa njime. 

-- Sam gubitak površinskog sloja često dolazi posle kompakcije koja izaziva smanjenje kapaciteta za 
filtraciju zemljišta i dovodi do ubrzanog odnošenja i erozije zemljištaSabijanje obično izaziva stoka 
ako dođe do preterane ispaše. Gubitak površinskog sloja takođe je izazvan gubitkom vegetacijskog 
pokrivača, koji izaziva krčenje šuma (preterana seča, požari i neplanirane promene u korišćenju 
zemljišta).

-- Deformacija terena/pomeranje mase usled erozije vodom očigledno je i lako primetno. Najčešće 
pojave ovog tipa degradacije je formiranje jaruga. Druga pojava ovog tipa degradacije je uništenje 
rečnih obala i pomeranje mase (klizišta) i ostavljanje erodiranog materijala u blizini te lokacije na 
negativan način (gušenje rečnih korita i nanosi peska i mulja na branama).

-- Gubitak nutrijenata javlja se kada se poljoprivreda obavlja na zemljištu slabe ili umerene plodnosti, 
posebno na strmim nagibima, bez korišćenja dovoljno stajnjaka ili organskih đubriva. Ovo dovodi 
do opšteg siromašenja plodnosti zemljišta i smanjenja produktivnosti. 

B1.4.3 Degradacija zemljišta
Erozija  

Erozija zemljišta identifikovana je kao glavno pitanje za Albaniju. Trenutno su visoko degradirana zemljišta 
izložena neprekidnoj eroziji. Na nacionalnom nivou, svake godine 8 - 24 tona po hektaru erodira i ispušta 
se u more ili puni akumulaciona jezera (uključujući ona koja pripadaju hidroelektranama) i tako im znatno 
smanjuju kapacitet. Erozija zemljišta drastično utiče na životni standard ljudi. Produktivnost poljoprivrednog 
zemljišta se smanjuje i vodi do smanjenog prinosa useva i prihoda. Uz to, to uvećava troškove zbog 
primene veštačkih đubriva. Usled erozije, nivo zasićenosti pašnjaka se smanjuje, što znači smanjenje 
broja grla stoke i prihoda i može dovesti do stalnog porasta erozije i degradacije. Degradacija i preterano 
korišćenje područja pod prirodnom vegetacijom (šume i pašnjaci) glavni su uzrok ovih dramatičnih pojava 
(videti Sliku  1.3). Ključno je da se vegetativni pokrivač obnovi da bi zaustavio eroziju. Na poljoprivrednom 
zemljištu, potencijalni rizik od erozije na 25% površine je umerenog intenziteta (167.646ha) i na 75% 
površine visokog (442.200ha).

Slika  1.3 Raspodela područja po intenzitetu erozije (Izvor: TRINITY ENVIRO ‘Studija o smanjenju erozije zemljišta i 

nanosa‘ – NRDP, 2010)
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Zemljišni pokrivač i promene u korišćenju zemljišta

Šume i pašnjaci pokrivaju oko 54% albanske teritorije (videti Sliku  1.4). Poljoprivredno zemljište pokriva 
samo 24% (696.000ha). Nakon 1991. godine, poljoprivredno zemljište u Albaniji je privatizovano. Međutim, 
poljoprivrednici su odbili da koriste i dobijaju svojinu i čak napustili neka poljoprivredna zemljišta koja su bila 
neproduktivna i/ili veoma udaljena, čime su postala neprofitabilna za upotrebu i za gajenju poljoprivrednih 
useva. Zapravo, postoji oko 108.000ha pod kategorijom odbijeno/napušteno zemljište.  

Slika  1.4 Struktura zemljišta u Albaniji (Izvor: ANFI 2004)

Inventura šuma iz 2003. godine pružila je podatke o promenama u korišćenju zemljišta na osnovu poređenja 
satelitskih snimaka iz 1991. godine sa slikama iz 2001. godine (videti Tabelu 1.22). Rezultati pokazuju 
smanjenje površine pod šumama i drastično povećanje izgrađenih oblasti.

Tabela 1.22 Promene u prostornom obimu kategorija pokrivenosti zemljišta (Izvor: ANFI 2004)

Tip pokrivenosti zemljišta Razlika u prostornom obimu 
1991-2000/1

Promena u prostornom 
obimu

(ha) (%)

Šume -163.297 -19

Šipražje -14.309 -6

Zasadi drveća 740 1

Biljni zasadi 38.614 8

Ogoljena područja 12.798 8

Grmovito zemljište 16.226 8

Vodena vegetacija 951 10

Travnata područja 46.591 11

Šumovito zemljište 49.728 17

Vodene površine 14.737 23

Izgrađene oblasti 20.040 80

Dalji razvoj i širenje urbanih površina, izgradnja novih puteva i unapređivanje postojeće putne 
infrastrukture, uspostavljanje novih industrijskih/poslovnih postrojenja, itd., jasni su znaci da će 
se i dalje nastaviti smanjivanje površina poljoprivrednog i šumskog zemljišta.
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Smanjenje organske materije i biodiverziteta

Erozija zemljišta i drugi vidovi degradacije zemljišta direktno utiču na nivo organske materije i bodiverziteta 
zemljišta. Nažalost, ne postoje podaci na nacionalnom nivou koji govore o opadanju sadržaja organske 
materije. Studija u slivu reke Vojuše pokazuje da se usled erozije svake godine gubi po 127,5kg/ha 
nutrijenata, uključujući i 9,87kg/ha azota i 0,59kg/ha asimilovanog fosfora.

Sadržaj organskog ugljenika u zemljištu

Nedostaju i podaci o sadržaju organskog ugljenika u zemljištu. Uopšteno uzev, zemljišta na planinskim i 
brdovitim terenima imaju manji sadržaj organskog ugljenika nego niži u predelima. Nivo sadržaja organskog 
ugljenika pod dejstvom je erozije, s obzirom da površinski sloj ima veći sadržaj ugljenika.

Upravljanje kontaminiranim lokalitetima

Projekat UNDP-a „Utvrđivanje prioritetnih žarišta u Albaniji” definisao je 14 žarišta (ukupne površine 235ha) 
kao područja veoma zagađena različitim zagađivačima, uključujući lokalitete stari proizvođača đubriva, 
jalovišta rudnika, lokalitete deponovanja čvrstog otpada, itd. koja su zaostala iz nekadašnjih industrijskih 
lokaliteta i/ili državnih deponija. Projekat je napravio procenu situacije i izradio i primenio mere sanacije tih 
lokaliteta.

Nacionalna agencija za životnu sredinu pratila je stanje zemljišta oko 6 naftnih polja u zemlji da bi procenila 
nivo zagađenosti ugljovodonicima. Rezultati praćenja ukazuju na to da je na svih 6 naftnih polja nivo 
ugljovodonika bio 15% (5,5 puta) viši od EU normi.

Deponije su još jedan izvor zagađenja zemljišta jer većina deponija nije adekvatno izgrađena i postoji 
ograničena kontrola procurivanja sa deponija. Odlaganje otpada oko naselja takođe predstavlja problem.

B1.4.4 Institucionalna struktura za upravljanje zemljištem, pravni i 
	    politički okvir
Organizacija upravljanja zemljištem

Glavna institucija na centralnom nivou odgovorna za izradu politika, strategija i zakonodavstva u vezi sa 
upravljanjem zemljištem je Ministarstvo poljoprivrede, ruralnog razvoja i vodoprivrede. Generalna direkcija 
za upravljanje vodom i zemljištem je specijalizovana jedinica unutar Ministarstva koja se bavi pitanjima 
upravljanja zemljištem.

Na regionalnom nivou, institucija zadužena za zaštitu zemljišta i upravljanje je Uprava za zaštitu i upravljanje 
zemljištem. Uz to, svaka opština ima Kancelariju za zaštitu zemljišta i upravljanje, koja je odgovorna 
regionalnoj upravi.

Centar za prenos tehnologije u poljoprivredu iz Fuše Kruje (Tirana), koji je nasledio neke od dužnosti 
i nadležnosti nekadašnjeg Instituta za pedologiju, zadužen je za sva istraživanja u vezi sa zemljištem. 
Poljoprivredni univerzitet u Tirani takođe vrši istraživanje i/ili praćenje zemljišta u Albaniji.

Nacionalna agencija za životnu sredinu sprovodi deo monitoring kvalitetazemljišta kao deo izveštavanja za 
Godišnji izveštaj o stanju životne sredine.

Pravni okvir

Upravljanje zemljištem zasniva se na sledećim glavnim pravnim propisima:

-- Zakon o prenosu vlasništva nad poljoprivrednim zemljištem br. 8053, od 21.12.1995, izmenjen 
2009, 2012.

-- Zakon o poljoprivrednom zemljištu koje  nije privedeno nameni br. 8312, od 26.03.1998 
-- Zakon o postupcima zakupa poljoprivrednog zemljišta, šuma i pašnjaka u državnom vlasništvu br. 



72

Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoistočnoj 
Evropi: Šume, Zemlji I Vode

8318, od 01.04.1998. 
-- Zakon o prenosu vlasništva nad poljoprivrednim zemljištem, šumama, pašnjacima i livadama br. 

8337, od 30.04.1998. 
-- Zakon o državnim nepokretnostima br. 8743, od 22.02.2001. 
-- Zakon o prenosu nepokretnosti u državnoj svojini na jedinice lokalne samouprave br. 8744, od 

22.02.2001. 
-- Zakon o uspostavljanju i funkcionisanju uprave za zemljište i struktura zaštite br. 8752 od 26.03.2001, 

izmenjen 2010, 2012, & 2014.
-- Zakon o zaštiti poljoprivrednog zemljišta br. 9244 od 17.06.2004, izmenjen 2013, & 2014.
-- Zakon o korišćenju napuštenog poljoprivrednog zemljišta br. 10263 od 08.04.2010. 
-- Zakon o urbanističkom planiranju br. 107/2017

Pravni okvir upravljanja zemljištem je veoma složen. Postoje problemi u vezi sa upisom i vlasništvom nad 
zemljištem. Obradivo zemljište je već privatizovano, ali upis zemljišta i dalje je nedovršen. Privatizacija 
zemljišta dovela je do velikog broja malih i raštrkanih gazdinstava. Trenutna situacija u upravljanju zemljištem 
je neadekvatna, a tržište zemljištem je nerazvijeno. Postoji samo nekoliko transakcija, i na tržištu zakupa i 
kupoprodaje, a većina transakcija su od domaćinstva ka domaćinstvu i uglavnom neformalne. Transakcije 
su uglavnom neformalne da bi se izbegli veliki troškovi .

Usklađivanje sa propisima EU i njihova primena

Tematska strategija EU za zemljište ima za cilj zaštitu zemljišta uz korišćenje na održiv način. S obzirom na 
četiri stuba ove strategije, može se primetiti da je ostvaren izvestan napredak po pitanjima podizanja nivoa 
svesti i integrisanja zaštite zemljišta i aspekata održivog korišćenja u druge sektorske strategije kao što su 
poljoprivreda, šumarstvo, vodoprivreda, industrijski razvoj, itd. 

Veoma malo ili nimalo napretka ostvareno je u oblasti istraživanja i zakonodavstva. Postoji nekoliko napora 
u istraživanju po pitanjima degradacije zemljišta i nijedan od njih nije na nacionalnom nivou. Monitoring 
stanja zemljišta i njegovog kvaliteta se ne obavlja redovno od strane institucija. Kad je reč o zakonodavnim 
pitanjima, od 2004. godine nije se menjalo zakonodavstvo u oblasti unapređenja održivog korišćenja i 
zaštite zemljišta.

B1.5 Pregled projekata za upravljanje šumama/vodama/zemljištem/        	           	
         prirodnim resursima u Albaniji
Najvažniji projekat podrške upravljanju prirodnim resursima u Albaniji je Projekat ekoloških usluga (ESP). 
Glavni cilj projekta je jačanje održivih upravljačkih praksi, zatim smanjenje degradacije zemljišta i povećanje 
prihoda ciljne zajednice. Ulaganje će se vršiti preko konkursa za dodelu bespovratnih sredstava, koja 
će, putem prijava i saveta savetodavne službe, podržati unapređenje finansijskih i kapaciteta poslovnog 
planiranja. Istovremeno, primena planova za gazdovanje šumama pomoći će u rešavanju pitanja 
otpornosti na klimatske promene putem sve većih apsorpcionih kapaciteta predela, smanjenja erozije i 
boljeg upravljanja vodom, šumama i pašnjacima. Kroz unapređenu praksu korišćenja zemljišta, projektne 
aktivnosti za cilj imaju smanjenje erozije i zaustavljanje erozije zemljišta, povećanje njegove produktivnosti 
i unapređenje životnog standarda lokalnih zajednica. Dalje, životni vek vodnih infrastruktura će se jačati 
i time će se smanjiti troškovi tekućeg održavanja. Gradiće se institucionalni kapaciteti podrške lokalnoj 
upravi, udruženjima korisnika, savetodavnoj službi i ARDA u vršenju nadzora i izveštavanja.

Projekat će uvesti i podržati uspostavljanje sheme plaćanja za ekološke usluge u Albaniji. Konkursi 
za bespovratna sredstva poljoprivrednim proizvođačima, ženama, njihovim udruženjima i lokalnim 
zajednicama pružiće više mogućnosti za sticanje prihoda i podržati napore države da ublaži siromaštvo 
u seoskim sredinama. Kroz komponentu jačanja kapaciteta, trasiraće se put za buduću podršku sektoru 
šumarstva i pašnjaka koju će pružati mehanizmi EU za finansiranje ruralnog i agroekološkog razvoja putem 
Instrumenta pretpristupne pomoći (IPA II). 

Primena nacionalne inventure šuma i informacionog sistema za gazdovanje šumama unaprediće znanje 
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savetodavne službe o šumskim resursima i produktivnosti u zemlji, kao i pomoći izradi politika i planiranje. 
Omogućiće i praćenje i redovno izveštavanje međunarodnih tela (EU/FAO/UN).

Vodoprivredni sektor, uglavnom vodosnabdevanje, sistemi otpadnih voda, navodnjavanje i odvodnjavanje, 
spada u tri glavna pod-sektora koji su primili najveću stranu pomoć i ostaće među pod-sektorima sa 
najviše stranog finansiranja u narednim godinama (2016 - 2020). U pogledu kvaliteta vode, 2017. godine će 
se izraditi dva osnovna RBMP-a (Plana za upravljanje rečnim slivovima), sa jasnim i prioritetno utvrđenim 
kriterijumima za korišćenje vode po posebnim uslovima u svakom slivu, što će omogućiti monitoring po 
zahtevima WFD, otvarajući put za izradu preostalih RBMP-a.

Grupa Svetske banke sa svojim programima pomoći u ovoj oblasti u koordinaciji je sa drugim vodećim 
razvojnim partnerima aktivnim u vodoprivrednom sektoru, uključujući SIDA, KfW, GIZ, ADA, USAID i EU.

Vodoprivredni sektor imaće i podršku po novom Protokolu saradnje između Vlade Albanije i Savezne 
Republike Nemačke za period 2016 – 2017. godine, gde je jedna od predloženih prioritetnih oblasti vodovod 
i kanalizacija. Detaljan spisak tekućih i planiranih projekata u vezi sa vodoprivrednim sektorom Albanije dat 
je u Tabelama 1.23 i 1.24.

Tabela 1.23 Tekući projekti koji se finansiraju inostranim sredstvima (Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, 2015)

Korisnik Naziv projekta Donator

Min. polj. Projekat vodnih resursa i navodnjavanja (WRIP) SB & Švedska

Min. polj. Poplave/civilna zaštita IPA 2012

Min. polj. Program EU za oporavak od poplava IPA 2012 & 2013

Min. privr.
Mreža Temis – faza 2: Promocija regionalne saradnje u JIE umrežavanjem 
sa organima zaduženim za oblasti ekologije i pravosuđa 

Austrija

Min. privr.
ENVSEC; Transformacija rizika po ekološku bezbednost u saradnju unutar 
regiona JIE (faza II)

Austrija

Min. privr.
Prilagođavanje klimatskim promenama na Zapadnom Balkanu (Regionalni 
projekat)

GIZ

MUP
Druga komponenta: prevencija/pripremljenost za poplave i upravljanje 
vanrednim situacijama 

IPA 2012 & IPA 
2013

AFD Program ruralnog vodosnabdevanja (faze I, II, III) KfW

AFD Sistem vodoprivrede u Bilištu Austrija

AFD Vodosnabdevanje u Peskopiji Austrija

MEI
Energetska zajednica JIE  Program APL – APL za bezbednost albanskih 
brana

SB

MEI Unapređenje bezbednosti brane HE Komani EBRD

Min. saobr. Projekat ulaganja u vodoprivredni sektor SB

Min. saobr. Projekat vodosnabdevanja Skadra Švajcarska

Min. saobr.
Projekat vodosnabdevanja i otpadnih voda u gradu Leža – opštinska 
infrastruktura Program 1

Švajcarska

Min. saobr. Projekat ruralnog vodosnabdevanja Orikum IDB

Min. saobr. Opštinska infrastruktura III & IV Švajcarska

Min. saobr.
Vodovodni i sistem otpadnih voda u Tirani – obnavljanje infrastrukture i 
tehnička pomoć Vodovodu Tirane 

Italija

Min. saobr. Projekat unapređenja sistema otpadnih voda na širem području Tirane Japan

Min. saobr. Podrška razvoju infrastrukture za vodosnabdevanje i otpadne vode IPA 2009

Min. saobr. Unapređenje sistema snabdevanja vodom za piće i sistema otpadnih voda IPA 2010
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Min. saobr. Druga faza izgradnje sistema otpadnih voda Velipoja IPA 2011

Min. saobr. Tehnička pomoć sektoru vodosnabdevanja i kanalizacije Austrija

Min. saobr.
Podizanje svesti i veće učešće civilnog društva u državnoj politici za 
pitanja vodoprivrede

Austrija

Min. saobr. Dodatak „Zaštiti Skadarskog jezera” KfW

Min. saobr. Otpadne vode Pogradec III KfW

Min. saobr. Opštinska infrastruktura I & II KfW

Min. saobr. Otpadne vode Korča III & IV KfW

Min. saobr. Reforma vodoprivrednog sektora (II) GIZ

Min. saobr. Vodosnabdevanje Pogradec KfW

Tabela 1.24 Planirani projekti finansirani inostranim sredstvima (Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, 2015)

Korisnik Naziv projekta Donator

MoE Sektor životne sredine – oblast delovanja 1 – klimatske promene IPA 2013 & UN

ADF Ruralno vodosnabdevanje IV KfW

ADF Upravljanje otpadnim vodama IDB

MoTI Vode i otpadne vode Italija

MoTI Sistem otpadnih voda u Valoni IPA 2012

MoTI Opštinska infrastruktura (III – V) KfW

MoTI  Program upravljanja otpadom KfW

B1.6 Ocena glavnih kretanja i nedostataka u upravljanju          	
         prirodnim resursima
Rezimirajući gore navedeno, može se primetiti da se glavni trendovi u upravljanju šumskim resursima 
Albanije mogu navesti kao sledeći:

-- Širokolisne šume preovlađuju u odnosu na četinare, sa velikim udelom hrastove šume koja se 
uglavnom koristi za proizvodnju stočne hrane i drva za ogrev. Postoji veliki udeo degradiranih ili 
otvorenih šumskih površina u zemlji. Podataka je malo ili nimalo kad je reč o zdravstvenom stanju 
šuma i nanetoj šteti, posebno o bolestima u šumama. Čak i prijavljeni podaci o nekoj šteti (šumski 
požari, nelegalna seča) nisu pouzdani ni tačni, s obzirom na to da različiti izvori iznose različite 
podatke.

-- Produktivnost u albanskim šumama je niska i površina dobrih produktivnih visokih šuma se 
smanjuje. Podrška sektora šumarstva privredi je iz tog razloga  veoma ograničena. Doprinos 
sektora šumarstva BDP-u se ne može računati, s obzirom na to da se sabira sa doprinosom cele 
poljoprivrede. Trgovinski bilans je negativan i stopa zapošljavanja je veoma niska.

-- Državna ulaganja u šumarstvo usredsređena su na unapređenje stanja šuma. Međutim, nivo 
ulaganja nije adekvatan i nema ulaganja koja podržavaju iskorišćavanje šuma.

-- Nelegalna i/ili neregulisana seča se nastavlja uprkos vladinim naporima da je suzbije. Vlada je uvela 
zabranu komercijalnih delatnosti s ciljem boljeg suzbijanja i eventualnog zaustavljanja nelegalne 
seče. Slično, da bi suzbila krivolov, uvela je petogodišnju zabranu lova. Obe odluke veoma su 
uticale na nivo prihoda od sektora šumarstva.

-- Od 2016. godine, upravljanje šumskim resursima preneto je na jedinice lokalne samouprave 
(opštine). Opštine nemaju adekvatne ljudske i finansijske resurse za primereno upravljanje šumskim 
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resursima. Ne postoji javno preduzeće za upravljanje šumama u Albaniji.
-- Uprava za šume u Ministarstvu životne sredine ima ograničenu ulogu u gazdovanju šumama i ne 

može da upravlja razvojem sektora jer ima malo ili nimalo veze sa opštinama ii njihovim sekretarijatima 
za upravljanje šumama.

-- Upravljanje šumama u zaštićenim područjima je u nadležnosti Nacionalne agencije za zaštićena 
područja. Tim šumama se uglavnom upravlja zbog njihove  ekološke funkcije i zaštite biodiverziteta.

-- Sekvestracija ugljenika je veliki potencijal albanskih šuma. Međutim, utvrđivanje prave metodologije 
i načina plaćanja je izazov.

-- Relativno visok broj studenata i dalje završava Fakultet za šumarstvo, a ipak je potražnja za 
inženjerima šumarstva u padu. S druge strane, nema mnogo šumarskih tehničara koji završe 
srednju šumarsku školu u Skadru, iako za njima ima velike potražnje.

-- Bavljenje važnim multidisciplinarnim pitanjima veoma zavisi od međunarodnog finansiranja. 
Projekat ESP je primer integrisanog pristupa upravljanja prirodnim resursima koji donosi višestruku 
korist, od boljeg gazdovanja šumama, smanjene degradacije zemljišta, do unapređenja zarada i 
smanjenja siromaštva u ruralnim sredinama.

Kao glavna pitanja u vezi sa upravljanjem vodnim resursima mogu se navesti sledeća:

-- Upravljanje vodnim resursima Albanije prilično je centralizovano i predmet je reforme, ali uključuje 
ipak i preklapanja u nadležnostima između institucija na centralnom i lokalnom nivou, što dovodi do 
usitnjenog vodoprivrednog sektora sa neefikasnim aktivnostima i nedostatkom transparentnosti. 

-- Institucionalno, Albanija je primenila okvir potreban za delotvorno upravljanje vodnim resursima. 
Štaviše, većina zakonodavstva EU trenutno je prilagođena albanskim uslovima. 

-- Glavni nedostatak u primeni načela IWRM je velika usitnjenost po institucijama nadležnim za 
upravljanje vodnim resursima. Može se pobrojati oko 50 različitih organa, organizacija i grupa koji 
se bave upravljanjem vodnim resursima, od kojih većina radi uz ograničenu razmenu informacija 
sa drugim telima. Dalje, za potrebe monitoringa vodnih resursa, trenutno je uključeno 20 različitih 
državnih institucija. 

-- Odluke o ulaganju u vodoprivredu često se donose na osnovu razmatranja jednog jedinog sektora.
-- S obzirom na to da se u Albaniji o pitanjima upravljanja vodnim resursima trenutno odlučuje pre 

svega na centralnom nivou, ovo je dovelo do nedostatka kapaciteta na nivou sliva.
-- Nedostaje multisektorski institucionalni okvir sa angažovanjem informisanih aktera u IWRM, a 

odgovornosti nisu jasno određene, dok se neke dupliraju ili čak suprotstavljaju međusobno.
-- Jedno od glavnih pitanja za budućnost je autonomija i odlučivanje Saveta za rečne slivove (njih 

šest) u pogledu pitanja upravljanja vodnim resursima. 
-- Delotvorna razmena podataka još nije uobičajena praksa u Albaniji i prikupljanje podataka je prilično 

komplikovano. Postoje dva razloga koji ovo uzrokuju: (i) traženi podaci jednostavno nisu raspoloživi 
(u korektnom obliku), i; (ii) nedostatak raspoloživih kadrova uzrokuje nedostatak razmene podataka. 

-- Strategija koordinacije osmišljena je na najvišem nivou da bi se integrisale nacionalne politike 
vodoprivrednog sektora i sektorski stavovi i interesi u razvoj i implementaciju IWRM okvira. 

Kao glavna pitanja u vezi sa zaštitom zemljišta i upravljanjem mogu se navesti sledeća:

-- Sve poljoprivredno zemljište je privatno. Zemljište je veoma usitnjeno i prosečna veličina gazdinstva 
je veoma mala. Postoje problemi oko vlasništva nad zemljištem i registracije, budući da je tržište 
zemljištem nerazvijeno. Samo 2/3 poljoprivrednog zemljišta donosi useve. Samo 25 - 35% zemljišta 
se na neki način navodnjava. Postoji velika površina napuštenog zemljišta koje je sklono degradaciji 
i eroziji.

-- Erozija zemljišta vodom rasprostranjen je problem koji utiče na površine širom zemlje uključujući 
i poljoprivredno zemljište, šume i pašnjake. Gubitak površinskog sloja zemljišta ozbiljno utiče na 
produktivnost ovih površina.

-- Zauzimanje zemljišta izgradnjom postaje ozbiljan problem jer velike delove poljoprivrednog zemljišta 
okupiraju građevinski radovi, uglavnom se izgrađuju privatne kuće, ali i komercijalni objekti kao što 
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su firme, restorani i hoteli.
-- Zagađenje zemljišta još je jedno važno pitanje. Zemljište oko nekadašnjih industrijskih lokaliteta 

veoma je zagađeno. To važi i za zemljište oko naftnih polja i bušotina. Uz to, deponije i nekontrolisano 
odlaganje otpada izvor su zagađenja zemljišta.

-- Postoje ograničeni podaci o tipovima zemljišta i kvalitetu, kao i raspoređenosti po zemlji. Nema 
sveobuhvatnih studija i istraživanja o pitanjima kiselosti i baznosti zemljišta, salinizacije, itd.

-- Upravljanje zemljištem i zaštita u nadležnosti su Ministarstva poljoprivrede, ruralnog razvoja 
i vodoprivrede. Upravljanje zemljištem i vodom u istom su sektoru Ministarstva. Strukture za 
upravljanje zemljištem su uspostavljene na nivou svake opštine i regiona. Međutim, trenutno 
upravljanje zemljištem nije adekvatno.

-- Nema strategije zaštite zemljišta, iako se zaštita i održivo korišćenje zemljišta pominju u nekoliko 
drugih sektorskih strategija uključujući i poljoprivredu i ruralni razvoj.

Sva tri sektora prošla su kroz neke reforme i prestrukturiranje uglavnom pod rukovođenjem i uz podršku 
međunarodnih donatora. Uz to, zakonodavstvo koje se odnosi na njih deo je procesa usklađivanja sa 
propisima EU. Nekoliko koncepata i uslova iz propisa EU preneto je u postojeći okvir sadašnjih zakona. 
To je doprinelo prilično složenom zakonodavnom okviru za sva tri sektora. Dalje, sprovođenje zakona 
ogroman je problem.

Trenutni kapaciteti, posebno na lokalnom nivou, ne ispunjavaju zahtevane nivoe zatehničke, finansijske 
i institucionalne kapacitete da bi se pozabavili potrebama u primeni Integrisanog upravljanja resursima i 
sprovođenju EU direktiva i zahteva (uključujući FLEGT, FORESTEUROPE, Direktivu o pticama, Direktivu o 
staništima, WFD i Tematsku strategiju za zemljište EU).

B1.7 Zaključci (status quo, trendovi i nedostaci u          
         pogledu sva tri prirodna resursa)
Po definiciji, šume imaju društvenu, ekološku i ekonomsku funkciju. S obzirom na nisku produktivnost 
albanskih šuma i smanjenje površina pod dobrim visokim šumama, šumarstvo u Albaniji nije produktivan 
sektor, koji ostvaruje prihode ili je barem samoodrživ. Povrh svega, tu je i zabrana svih komercijalnih 
šumskih aktivnosti na deset godina.

Kao drugo, došlo je do porasta površine degradiranih ili otvorenih šuma od kojih je većina preneta na 
opštine. Prenos ovlašćenja za upravljanje šumama na lokalne vlasti je smeo politički potez, kojim se 
šumarski sektor stavlja na vetrometinu. Gazdovanje šumama je sada bliže korisnicima i može da se bolje 
bavi pitanjima vezanim za podršku lokalnim izvorima prihoda i svim socijalnim aspektima vezanim za ovo 
pitanje. Zabranom svih komercijalnih šumskih aktivnosti na deset godina znači i da neće biti prihoda od 
šumarskih delatnosti, već će se pažnja u narednim godinama usmeriti na oporavak šuma, pošumljavanje i 
održivo gazdovanje šumama, što može puno da košta. Strategija ruralnog razvoja, koja već obuhvata mere 
vezane za šumarstvo, trebalo bi da se više pozabavi ovim sektorom kao važnim stubom ruralnog razvoja.

Erozija zemljišta tesno je povezana sa degradacijom vegetacijskog pokrivača. Dobra praksa u gazdovanju 
šumama može znatno da smanji eroziju zemljišta. Prema tome, uprava za zemljište i šumarske vlasti, kako na 
opštinskom tako i na ministarskom nivou, treba zajedno da rade u utvrđivanju i sprovođenju odgovarajućih 
mera koje za cilj imaju unapređenje šumskog pokrivača i zaustavljanje degradacije zemljišta. Međutim, 
sektori koji se bave šumama, vodom i zemljištem međusobno su konkurencija za finansijska sredstva, kao 
i sa drugim sektorima. Trenutno je najvažnije ulaganje u sva tri sektora iz međunarodnih izvora. 

Prikupljanje podataka i praćenje stanja šuma raspoređeno je u više institucija. Opštine su sada zadužene 
za prikupljanje osnovnih podataka i praćenje celokupnog stanja šuma. Uprava za šume unutar Ministarstva 
životne sredine još uvek je nadležna za šumski registar (katastar) kao zvaničan izvor podataka o šumarstvu 
Albanije. Međutim, ova uprava će veoma zavisiti od podataka opština da bi održavale ažuriran šumski 
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registar. Nacionalna agencija za životnu sredinu takođe je nadležna za praćenje šuma i zemljišta po 
izabranim aspektima i na izabranim područjima. Neophodno je da se to praćenje obavlja na nacionalnom 
nivou, posebno u odnosu na zdravstveno stanje šuma, eroziju zemljišta i zagađenje.

Prenos ovlašćenja za šume i pašnjake na opštine nije praćen očekivanim prebacivanjem specijalista iz 
Šumarske službe u opštine. Opštine još nisu razumele svoje nove uloge i odgovornosti, a čini se i da 
nemaju fiskalni budžet da ih ispune. U narednim godinama postojaće stalna potreba da se podrže opštine 
sa potrebnim stručnim znanjem da bi se rešavala pitanja održivog gazdovanja šumama.

Čini se da Albanija ima vode u izobilju, uz dovoljno količine prihvatljivog kvaliteta. Zapravo, samo 36% 
raspoložive vode koristi se za energetiku,industriju (33%), hranu (2%) i ljude (1%). Ne postoji procena 
količine vode neophodne za ekološke ili prirodne procese. Spoljni faktori kao što su klimatske promene 
najverovatnije će uticati na količinu vode, kao i njen kvalitet. 

Hidroenergija čini 97% trenutne domaće proizvodnje struje u Albaniji. Proizvodnja u javnim hidroelektranama 
čini 72,1% ukupne domaće proizvodnje. Sistem vodosnabdevanja pati od velikih operativnih troškova, 
niske stope naplate računa i visokog procenta vode od koje nema prihoda. Ovaj finansijski deficit pokrivaju 
subvencije, često i do 30% operativnih troškova. Održavanje postojeće infrastrukture je ograničenog 
obima, upravljanje je sa ograničenim iskustvom i nedostaju standardne operativne procedure.

Širom zemlje oko 626 akumulacionih jezera koristi se za navodnjavanje. Međutim, 200.000ha navodnjavanih 
površina zahteva rekonstrukciju infrastrukture za navodnjavanje, 3.000 struktura za navodnjavanje zahteva 
rekonstrukciju ili zamenu; 138 crpnih stanica za odvodnjavanje se nalazi na kraju veka trajanja.

U pogledu institucija, Albanija je uspostavila okvir za delotvorno integrisano upravljanje vodnim resursima. 
Jedan od glavnih zahteva Okvirne direktive je upravljanje vodnim resursima na odgovarajućem nivou uz 
sisteme integrisanog upravljanja slivovima da bi se uzeli u obzir lokalni uslovi. Postojanje šest Saveta i 
organa vlasti za rečne slivove u Albaniji čini se zdravom osnovom za ovo načelo, ali vlasti trenutno nemaju 
kapacitet za upravljanje vodnim resursima na integrisan način otporan na klimatske promene.

Postoji ograničen broj deponija čvrstog otpada koje odgovaraju ekološkim standardima i posledica toga su 
velike količine otpada koje se i dalje odlažu u reke. Rad postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda povećao 
se po obimu poslednje decenije, ali i dalje ne daje zadovoljavajuće rezultate. Potrebno je više ulaganja 
i bolje održavanje da bi se unapredio kvalitet vode po evropskim standardima. Nedostatak primarnog 
prečišćavanja otpadnih voda na izvoru znači i da industrija može nehotično da ispušta otpadne vode uz 
izvore vode za piće koju koristi stanovništvo nizvodno. Iako većina industrijskih postrojenja i rudnika više 
ne radi, kontaminirani lokaliteti sa istorijskim zagađenjem i dalje predstavljaju  značajan ekološki i rizik od 
zagađenja usled nedostatka posvećene pažnje i propisa o zaštiti životne sredine.

Sektor zemljišta je u nadležnosti Ministarstva poljoprivrede, ruralnog razvoja i vodoprivrede. Dogodile su 
se drastične promene u korišćenju zemljišta i upravljanju njime tokom proteklih 25 godina. Zapravo, sve 
poljoprivredno zemljište sada je privatno. Međutim, zemljište je veoma usitnjeno i veličine gazdinstava 
su male. I dalje su prisutni problemi upisa zemljišta u knjige i vlasništvo, što ograničava razvoj tržišta 
zemljištem. Podaci o tipovima zemljišta i njegovom kvalitetu su ograničeni, kao i o njihovoj raspoređenosti 
u zemlji.

Konačno, ograničeno je i istraživanje o šumama, zemljištu i vodama. Univerziteti, kao izvrsni centri za 
istraživanja, nisu usmerili naučno-istraživački rad u pravcu hitnih potreba ovih sektora. 

Kao kandidat za pristupanje EU, Albanija ima najvažniji prioritet u objedinjavanju svih međunarodnih 
zahteva i izradi instrumenata potrebnih za upravljanje prirodnim resursima (voda, šume i zemljište) na 
održiv način na centralnom i regionalnom ili lokalnom nivou.. Ozbiljni pokušaji čine se ka usklađivanju 
albanskog zakonodavstva sa direktivama EU. Međutim, uspostavljanje adekvatnih struktura i kapaciteta 
za primenu i/ili sprovođenje svih zakonskih odredbi još uvek je slabo.
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B1.8 Preporuke za integrisano upravljanje/        
         međusektorsku saradnju za šumske, vodne i 
         zemljišne resurse u Albaniji
Preporučuje se sprovođenje reformi politike i izrada programa za primenu koherentne strategije ruralnog 
razvoja/ekologije/šumarstva uz realne opcije finansiranja na duže staze. Izrada zajedničke strategije 
ulaganja koja se bavi pitanjima zajedničkim za sva tri sektora (npr. degradacija šumskih površina, erozija 
zemljišta, nanosi u vodnoj infrastrukturi) pomoći će državi da planira adekvatna sredstva i da izbegne 
preklapanja.

Da bi se obezbedila bolja i tešnja saradnja, bilo bi korisno preneti Upravu za šume u Ministarstvo 
poljoprivrede, ruralnog razvoja i vodoprivrede. Pošto će uprave nadležne za rukovođenje ovim važnim 
resursima (šume, vode i zemljište) biti u okviru istog ministarstva, bilo bi lakše da se izrade zajedničke 
politike i strategije.

Treba izraditi sveobuhvatan program jačanja kapaciteta koji se bavi svim nivoima uprave i primeniti ga. Taj 
program treba da obuhvati kapacitete za održivo i multifunkcionalno upravljanje šumama, dobre prakse 
u zaustavljanju degradacije zemljišta, integrisane pristupe u upravljanju resursima, razumevanje i ocenu 
ekosistemskih usluga, itd.

Projekti slični ESP-u treba da se razvijaju i sprovode u pokušaju izgradnje čvrste saradnje između šumarstva, 
vodoprivrede i upravljanja zemljištem, bavljenjem pitanjima vezanim za upravljanje šumama koja mogu 
doprineti smanjenju erozije zemljišta, unaprediti prakse očuvanja zemljišta i zaustaviti degradaciju.

Ocena i valorizacija usluga ekosistema treba da počne što pre. Pilot-lokacije se moraju identifikovati i 
odabrane metodologije primeniti da bi se razumela vrednost takvih usluga i po mogućstvu utvrdili tokovi 
koristi. To može obezbediti dodatnu podršku primeni integrisanih mera za održivo upravljanje i ponuditi 
mudre sugestije za korišćenje šumskih, vodnih i zemljišnih resursa.

Degradacija zemljišta je spor, neprimetan proces u kome retko dolazi do neposrednih dramatičnih efekata. 
Prema tome, potrebno je organizovati više aktivnosti u cilju podizanja nivoa svesti o zemljištu. Korišćenje 
filmova i dokumentaraca proizvedenih u Evropi, ili upotreba zanimljivih alata, mogli bi pomoći u bavljenju 
ovim konkretnim izazovom.

Treba promovisati istraživanja da bi se rešavala pitanja zemljišta, šuma i vode, kao i unapređivalo znanje 
o ovim sektorima. Posebnu pažnju treba posvetiti utvrđivanju metodologija za procenu rizika i razvoju 
dugoročnih strategija promena u korišćenju zemljišta.

Aspekti zaštite zemljišta, kao i održivo korišćenje šumskih i vodnih resursa treba da budu deo poljoprivredne 
i politike ruralnog razvoja. Treba staviti naglasak na pitanja kao što su smanjenje erozije, obezbeđivanje i 
unapređivanje vegetacijskog pokrivača, zadržati i povećati sadržaj organske materije (prevencija požara), 
itd. Agroekološki planovi treba da podrže održive aktivnosti u šumarstvu i poljoprivredi. To se uvek može 
kombinovati sa očuvanjem biodiverziteta.

Vlada treba da raspodeli odgovarajuća sredstva za sanaciju kontaminiranih industrijskih lokaliteta. Uz to, 
treba preduzeti konkretne mere za obezbeđivanje zaštite zemljišta od zagađenja deponovanjem čvrstog 
otpada.
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B1.9 Preporuke u vezi sa nastavkom aktivnosti na 
         unapređivanju integrisanog upravljanja
         nacionalnim resursima u Albaniji

-- Sprovođenje ključnih aktivnosti na kritičnim lokacijama da bi se smanjila degradacija zemljišta u 
kratkom roku.

-- Aktivnosti na podizanju nivoa svesti o važnosti unapređenog upravljanja prirodnim resursima.
-- Izrada alatki za podizanje nivoa svesti (brošure, dokumentarci, TV spotovi) o koristima do kojih će 

dovesti održivo upravljanje i mudro korišćenje prirodnih resursa.
-- Uspostavljanje i podrška nacionalne radne grupe/foruma za diskusiju o mogućnostima koordinacije 

i saradnje u upravljanju prirodnim resursima (šume, voda, zemljište).
-- Izrada Planova za upravljanje rizicima od poplava za sve nivoe uprave kako predviđaju EUWFD, 

EUFD i Zakon  o integrisanoj vodoprivredi 11/2012. 
-- Izrada i adaptacija zajedničke metodologije za Mapiranja opasnosti i rizika od poplava.
-- Dalje unapređivanje upravljanja potražnjom za vodom, da bi se unapredila efikasnost korišćenja, 

očuvanja, recikliranja i ponovnog korišćenja vode. To zahteva krupnu promenu pristupa upravljanju 
vodnim resursima, od tradicionalnog razvoja snabdevanja (izgradnja fizičke infrastrukture za 
obezbeđivanje više vode za neposrednu upotrebu) ka efikasnosti korišćenja, očuvanja, reciklaže i 
ponovnog korišćenja vode. 
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PRILOG B1.1  
Dodatni skupovi podataka

Tabela 1.25 Trgovinski bilans u šumskim proizvodima (količina i vrednost) (Izvor: INSTAT & FAO)

Godina IZVOZ UVOZ

Industrijska 
oblovina

Drvo za ogrev Drveni ćumur Drveni peleti Rezano drvo Industrijska 
oblovina

Drvo za ogrev Rezano drvo Drveni paneli

Količina 
(m3)

Vrednost  
(000/$)

Količina 
(m3)

Vrednost  
(000/$)

Količina 
(tona)

Vrednost  
(000/$)

Količina 
(tona)

Vrednost  
(000/$

Količina 
(m3)

Vrednost  
(000/$)

Količina 
(m3)

Vrednost  
(000/$)

Količina 
(m3)

Vrednost  
(000/$)

Količina 
(m3)

Vrednost  
(000/$)

Količina 
(m3)

Vrednost  
(000/$)

1990 - - - - - - - - 4.098 762  - -  - -  - -  - - 

1991 157 6 - - - - - - 4.098 762  - -  - -  - -  - - 

1992 604 63 508 21 - -   414 139 95 6  - - 5.859 861 402 218

1993 2.402 162 - - - - - - 8.651 6.351  - -  - - 15.423 5.691 350 318

1994 1.000 138 - - - - - - 8.900 5.799 94 18  - - 14.800 4.635 2.149 473

1995 1.000 138 - - - - - - 8.900 5.799 94 18  - - 14.800 4,635 2.100 446

1996 1.000 138 - - - - - - 607 265 0 0  - - 31 5 1.131 283

1997 1.960 219 4.868 146 3.572 1.747 - - 13.499 3.535 7.000 841 5.837 216 3.380 711 17.654 7.609

1998 17 129 - - 4.250 811 - - 9.000 2.694 0 172 - 40 15.000 4,630 11.182 7.275

1999 379 5 - 146 6.036 1.065 - - 9.050 5.535 0 54 - 40 14.652 1.773 21.930 6.633

2000 379 577 - 1 6.036 541 - - 9.050 3.156 0 176 - 4 14.652 970 10.522 5.709

2001 25.000 3.263 700 79 44.900 6.774 - - 242.700 24.784 10.000 882 - 0 50.000 8.416 97.700 16.578

2002 29.300 602 67.300 1.304 11.000 1.284 - - 7.671 1.089 400 36 - 0 8.535 1.415 16.603 3.523

2003 467 140 56.300 1.054 55.100 1.006 - - 21.409 4.304 590 68  - 0 23.890 4.242 111.839 11.534

2004 467 140 56.300 1.054 55.100 1.006 - - 21.409 4.304 590 68 - 0 23.890 4.242 111.839 11.534

2005 467 140 56.300 1.054 55.100 1.006 - - 21.409 4.304 590 68 - 0 23.890 4.242 111.839 11.534

2006 467 140 56.300 1.054 55.100 1.006 - - 21.409 4.304 590 68 - 0 23.890 4.242 111.839 11.534

2007 467 140 56.300 1.054 4.000 1.006 - - 21.409 4.304 590 68 - 0 23.890 4.242 111.839 11.534

2008 467 140 56.300 1.054 4.000 1.006 - - 21.409 - 590 68 - 0 23.890  - 80.239 22.398

2009 467 140 56.300 1.054 2.800 675 - - 21.409 - 590 68 - 0 23.890  - 97.239 23.043

2010 467 140 56.300 1.054 2.700 710 - - 21.409 - 1.860 558 - 0 23.890  - 98.239 21.714

2011 8.466 616 7.452 4.448 2.000 509 - - 5.862 - 7.000 1.077 6 2 93.908  - 188.155 40.334

2012 2.641 258 84.434 4.980 1.801 250 78 5 6.378 1.751 4.642 626 817 114 44.316 12.062 126.129 30.960

2013 53 6 80.801 4.589 2,212 345 709 103 5.881 1,667 4.572 541 5.513 320 44.278 11.644 103.054 27.414

2014 3.000 255 68.523 4.698 826 167 709 103 1.876 578 25.352 1.871 8.706 631 46.450 12.970 137.311 35.559

2015 3.000 255 75.900 3.575 1.000 259 709 103 850 - 20.000 1.686 100.000 3.000 73.100  - 177.390 37.039
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Slika  1.5 Karta pokrivenosti šumom 2005-2015. (Izvor: “Pyjetdhetranzicioni”, REC, 2015)

Slika  1.6 Karta 6 rečnih slivova u Albaniji          Slika  1.7 Stanice za praćenje (od NEA)
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B2.1. Uvod: Opšte informacije o Bosni i Hercegovini
Bosna i Hercegovina (BiH) je zemlja koja se nalazi na zapadu balkanskog poluostrva, u Evropi. Veći deo 
regiona Bosne zauzima severni i centralni deo zemlje, a Hercegovine jug i jugozapad. Ti istorijski regioni 
ne odgovaraju dvoma političkim entitetima koji su formirani na osnovu međunarodno posredovanog 
Dejtonskog sporazuma 1995: Republika Srpska (RS), koja zauzima sever i istok i Federacija Bosne i 
Hercegovine (FBiH), koja zauzima zapadne i severne delove. 

Glavni grad je Sarajevo sa važnim regionalnim gradovima Mostarom i Banja Lukom. BiH je zemlja Jugoistočne 
Evrope koja geografski pripada Jadranskom i Crnomorskom slivu odnosno grupi zemalja Sredozemnog 
i Dunavskog sliva. Nalazi se na centralnom delu Balkanskog poluostrva između 42° 26’ i 45°15’ širine na 
severu i 15° 45’ i 19° 41’ dužine na istoku. Prostire se na 51.209,20 km2. Ukupna površina je 51.197km² 
kopna i 12,2km² mora. Ukupna dužina državne granice je 1.537km. Broj stanovnika je 3.531.159 (Agencija 
za statistiku, BiH, 2016).

BiH se sastoji od tri zasebne administrativne jedinice: Federacija Bosna i Hercegovina, Republika Srpska i 
Distrikt Brčko BiH. FBiH se sastoji od 10 kantona, a svaki kanton ima svoje opštine. FBiH ima 79 opština, 
dok administrativna struktura RS ima 62 opštine. Grad Brčko je posebna administrativna jedinica, distrikt. 
Najmanji nivo političke i teritorijalne podele u BiH su opštine i gradovi, gde postoji lokalna samouprava 
(Prilog).

BDP je 2014. godine bio 13,96 milijardi evra. Izvezeni su proizvodi u vrednosti od 4,438 milijardi evra (2014); 
glavni izvozni proizvodi bili su metali, odeća i proizvodi od vune. Ovi proizvodi izvoženi su u: Slovenija 
(16,5%), Italija (15,9%), Nemačka (12,1%), Hrvatska (11,5%), Austrija (11,1%) i Turska (5,2%) (brojke iz 
2015. godine).

BiH je značajan poljoprivredni region, sa trećinom zemljišta koje se obrađuje i pašnjacima. Najplodnije 
zemljište je na severu, u dolini reke Save. U brdovitijim područjima, zemljište se koristi i za gajenje useva i 
za ispašu. Najznačajniji usevi su kukuruz, krompir, pšenica, kupus i jabuke. U Hercegovini i zaklonjenijim 
delovima Bosne gaji se duvan. Ovce su nazastupljenija stočna vrsta, iako se gaje i goveda i svinje, a 
zastupljeno je i pčelarstvo. Sa više od 60% zemlje pod šumom, drvo i nameštaj, kao ii ostali proizvodi od 
drveta značajan su deo izvoza. 

Decembra 2014. godine, EU je krenula sa novim pristupom BiH, koji je doneo nov redosled uslova za 
napredovanje zemlje na putu evrointegracija i bavljenje društvenoekonomskim izazovima sa kojima se 
suočava. Nakon usvajanja pisane obaveze za reforme u Bosni i Hercegovini, institucija i rukovođenja, 
novi pristup je doveo do stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju (SSP) između Bosne 
i Hercegovine i EU 1. juna 2015. godine, umesto Prelaznog trgovinskog sporazuma koji je bio na snazi 
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od 2008. godine. Jula 2015. godine, zemlja je usvojila Plan reformi s ciljem rešavanja teške društveno-
ekonomske situacije i unapređivanja vladavine prava i reforme javne uprave. Njegovo sprovođenje se 
nastavilo uz značajan napredak. U septembru 2016. godine, Savet EU je pozvao Evropsku komisiju da 
dostavi mišljenje o kandidaturi Bosne i Hercegovine za članstvo u EU, koju je podnela u februaru (Evropska 
komisija 2016).

B2.2. Ocena sektora šumarstva
B2.2.1. Šumski resursi i upravljanje 
Šumsko područje prema režimu upravljanja i zaštite

Za BiH poslednji zvanični podaci Nacionalne inventure šuma (NFI) koji su na raspolaganju datiraju iz perioda 
1964 – 1968. godine (podaci iz GFRA, FAO, 2005). Iako su ovi podaci stari skoro 50 godina, korišćeni 
su za mnoge nacionalne i međunarodne izveštaje o stanju šumskih resursa do danas. To je dovelo do 
pitanja pouzdanosti podataka kao osnove za procese planiranja i kreiranja politika. Druga NFI popisana 
je pre deset godina u periodu 2006 – 2009. godine, ali ti podaci još nisu objavljeni. Da bi se prevazišao 
ovaj problem, za potrebe ovog izveštaja korišćeni su podaci iz studije FIRMA (USAID, 2012) koji sadrže 
određene podatke iz druge NFI. Najnoviji podaci iz druge NFI koji su dostupni prikazani su u Tabeli 2.1. 
Zabeležene su različite kategorije šuma.

Tabela 2.1 Obim površine pod šumama po režimu upravljanja (privredni, neprivredni) i zaštite (Izvor: USAID, 2012)

Oblik vegetacije Raspoloživa površina Ukupno

Privredne 
šume

Neprivredne 
šume

Šume u 
zaštićenim 
prirodnim 
dobrima

Šume 
posebne 
namene

Zaštitne 
šume

ha ha ha ha ha ha

1. Visoke šume 1.329.500 46.300 5.200 8.800 262.600 1.652.400

2. Izdanačke šume 843.200 158.700 1.600 2.400 246.300 1.252.200

1+2. Sve šume 2.172.700 205.000 6.800 11.200 508.900 2.904.600

3. Grmlje 52.700 41.100 0 100 36.700 130.600

4. Ogoljeno 55.700 88.400 800 3.400 38.900 187.200

3+4. Grmlje  i ogoljeno 108.400 129.500 800 3.500 75.600 317.800

5. Ostala šumska područja 3.300 3.100 100 2.600 9.100

FAO šume (1+2+3+5) 2.228.700 241.600 6.800 11.400 548.200 3.035.700

6. Sve šume i šumsko 
zemljište

2.284.400 337.600 7.600 14.800 587.100 3.231.500

Ove brojke prikazuju ukupno 3.231.500 ha šuma i drugog šumskog zemljišta, od kojih su na 1.652.400 
ha visoke šume, a na 1.252.200 ha izdanačke šume. Ostatak se karakteriše kao ostalo šumsko zemljište 
i grmlje u sastavu, ogoljeno šumsko zemljište i ostala područja pod šumom. Ukupno, ove nove brojke 
pokazuju da je 63% ukupne teritorije BiH pokriveno šumama i drugim šumskim zemljištem, sa jednom od 
najvećih vrednosti u Evropi.

U poređenju sa prvom NFI iz '60-ih godina (kada je ukupna prijavljena površina pod šumama sa ostalim 
šumskim zemljištem iznosila 2,734 miliona ha), to znači da je površina pod šumama svih kategorija znatno 
porasla, a da se aktuelne brojke potcenjuju (npr. FAO Global Forest Resource Assessment i Forest Europe) 
za više od 15%. Mora se pomenuti da postoji više razloga za ovo povećanje. Dva glavna razloga su:
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•	 Izmene u metodologiji inventarisanja od oporezivanja ka statističkom pristupu, što znači da su ove 
dve grupe podataka u principu neuporedive;

•	 Činjenično uvećanje površine pod šumom usled pošumljavanja (minorno) i prirodnog ponovnog 
pošumljavanja uglavnom na napuštenom zemljištu (uglavnom).

Šumski fond, prirast i seča i sadržaj ugljenika

Za BiH drvo i drvna građa su primarni proizvodi upravljanja šumama. Slična situacija oko potcenjivanja 
površine pod šumom korišćenjem podataka iz stare inventure važi i za obim šumskog fonda i sadržaj 
ugljenika. Podaci iz druge NFI ukazuju na šumski fond od 435 miliona m³ u BiH, što čini 201m³ po ha 
(Tabela 2.2). Ukupno, to znači da se očekuje šumski fond za 23% veći nego što je zvanično prijavljen, npr. 
u GFRA, 2010. Preliminarna računanja pokazala su veće vrednosti za biomasu i sadržaj ugljenika nego 
što je prijavljeno (FAO FRA 2010); to jest, 23% za biomasu i 16% za sadržaj ugljenika u poređenju sa 
međunarodnim izveštajima. Ova kalkulacija je koristila podatke za produktivne šume kako su predstavljene 
u studiji FIRMA (USAID, 2012). Za preciznije podatke u vezi sa evidencijom o ugljeniku treba koristiti drugi 
metod.

Skorašnji podaci iz NFI (Tabela 2.2, USAID, 2012) sugerišu da se  5,7 miliona m³ godišnje poseče, kao 
prosek za 10 godina u BiH. U poređenju sa godišnjim prirastom od 11 miliona m³ to znači da se samo 50% 
godišnjeg prirasta koristi za proizvodnju drveta, što je izuzetno mala vrednost. Stopa seče u šikarama je 
43%; čak i manja (FAO, 2015).

Tipovi šuma i vlasništvo po režimu upravljanja

Šume u BiH imaju ogromnu raznovrsnost po tipovima, od priobalnih mediteranskih šuma do planinskih 
šuma u centralnoj BiH. Karta 2.5 u Prilogu prikazuje raspodelu šuma i prostorni obrazac četinarskih šuma 
u višim predelima, mešovite šume na srednjoj visini i šume širokih listova na niskim terenima i plavnim 
ravnicama.
Tabela 2.3 (Glück et.al., 2010) prikazuje glavne kategorije šuma u BiH po različitim klasama vlasništva. 
Mora se primetiti da se ovi podaci oslanjaju na staru NFI u odsustvu novijih objavljenih podataka. Proces 
planiranja upravljanja i režimi upravljanja primenjeni u glavnim tipovima šuma u BiH usmereni su na 
višegodišnje sisteme silvikulture. Primena upravljanja šumama bliskog prirodnom predstavlja osnovno 
načelo u praksi upravljanja šumama. 

Tabela 2.2 Šumski fond, prirast i seča (Izvor: USAID 2012)

Tipovi šuma Javne Privatne Ukupno

000 m3 m3/ha 000 m3 m3/ha 000 m3 m3/ha

Šumski fond

Visoke šume 299.630 282 53.968 202 - 266

Izdanačke šume 35.710 87 46.412 107 - 97

Ukupno 335.340 228 100.380 143 - 201

Ukupni godišnji prirast

Visoke šume 7.481 7,03 1.622 6,1 9.087 6,83

Izdanačke šume 907 2,22 1.192 2,75 2.095 2,48

Ukupno 8.348 5,67 2.814 4,09 11.182 5,16

Prosečna godišnja seča

Visoke šume 4.416 4,15 446 1,68 4.819 3,62

Izdanačke šume 307 0,75 598 1,38 899 1,07

Ukupno 4.723 3,21 1.044 1,5 5.718 2,63
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Podaci USAID studije u vezi sa najnovijom NFI ukazuju da izdanačke šume čine 1,252 miliona ha ukupno, 
843.000ha u produktivnim (privrednim) šumama, tj. skoro 40% produktivnih šuma. Iako RS i FBiH dele 
gotovo isti procenat visokih šuma, izdanačke šume su izrazito veće u RS. Odnos između visokih i izdanačkih 
šuma je dijametralno suprotan kada se porede javna i privatna svojina. Dok država poseduje 72% visokih 
šuma, privatni vlasnici šuma su najviše zastupljeni kod izdanačkih (434.000ha ili 62% ukupnih privrednih 
izdanačkih šuma) (Tabela 2.4).

B2.2.2. Šume kao podrška ruralnim zajednicama
Struktura vlasništva šumskog zemljišta

Prema podacima iz prve NFI, šumsko zemljište u BiH je najvećim delom u javnom vlasništvu. Tabela 
2.5 pokazuje odnos od 80% šuma u javnom vlasništvu prema 20% privatnih šuma sa gotovo jednakim 
udelom u oba entiteta, RS i FBiH. Prostorni obrazac privatnih šuma dat je u Prilogu, da bi se poredila i 
eko-regionalna raspoređenost šuma i procenat pod šumama. Može se videti da je procenat privatnih šuma 
najveći u nižim predelima gde je pokrivenost šumom najmanja, dok se državne šume nalaze u područjima 
sa najviše šumskog pokrivača.

Tabela 2.3 Glavne vrste drveća u šumama u javnom vlasništvu i privatnim šumama (Izvor: Glück et.al., 2010)

Kategorija šuma 

Šume u javnom 
vlasništvu

Privatne šume Ukupno

% % %

Visoke šume 92 8 100

1) Bukva 91 9 100

2) Jela, smreka i bukva 97 3 100

3) Beli i crni bor 96 4 100

4) Hrast kitnjak  75 25 100

5) Druge visoke šume 83 17 100

Izdanačke šume 68 32 100

1) Bukva 62 38 100

2) Hrast kitnjak 52 48 100

3) Mešovite izdanačke šume 73 27 100

4) Druge izdanačke šume 80 20 100

Tabela 2.4 Tipovi vlasništva po kategorijama šuma (Izvor: USAID, 2012)

Kategorija šuma
Šume u javnom vlasništvu Privatne šume

ha % ha %

Visoke šume 1.063.400 72 266.100 38

Izdanačke šume 408.700 28 434.500 62

Sve šume 1.472.100 100 700.600 100

Tabela 2.5 Struktura vlasništva nad šumskim zemljištem (Izvor: NEAP, 2003)

Šume u javnom 
vlasništvu %

Šume u privatnom 
vlasništvu %

Šume u vlasništvu 
crkve %

Opštinske šume %
Ukupna površina 
pod šumama 

80,7 19,3 - - 2.709.769
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Tabela 2.6 Zaposlenost u sektoru šumarstva BiH u periodu 2012 – 2015. godine (Izvor: Statistički bilten šumarstva, broj 16; Republički zavod za 
statistiku Republike Srpske, 2016. i Godišnje informacije o upravljanju šumama i planovima upravljanja u Federaciji BiH, Ministarstvo poljoprivrede, 
vodoprivrede i šumarstva 2012, 2013, 2014. i 2015.)

Godina FBiH RS Ukupno BiH

2012 4.393 4.285 8.678

2013 4.469 4.328 8.797

2014 4.801 4.437 9.238

2015 4.627 4.537 9.164

Tabela 2.7 Broj zaposlenih u industrijama vezanim za šume 2013. i 2014. godine (Izvor: Statistički godišnjaci Republike Srpske, 2015; Statistički 

godišnjak FBiH, 2015)

Godina 2013 2014

Jedinica/Entitet FBiH RS BiH FBiH RS BiH

Proizvodnja drveta i proizvoda od drveta i 
plute 

5.566 5.214 10.780 6.220 6.015 12.235

Proizvodnja papira i proizvoda od papira 1.668 608 2.276 1.615 585 2.200

Proizvodnja nameštaja 3.444 2.644 6.088 3.764 2.806 6.570

Ukupno 10.678 8.466 19.144 11.599 9.406 21.005

Šume u javnom vlasništvu i javna šumarska preduzeća

Po Ustavu BiH, vlasništvo nad šumama u javnom vlasništvu pripada dvoma entitetima (FBiH i RS). Takva 
struktura veoma je važna za kantone (u FBiH) i opštine (u oba entiteta). Oni nemaju nikakva vlasnička prava 
nad šumama osim ako im nisu poklonjene u naturi ili kupljene. U Distriktu Brčko, postoji samo nekoliko 
hiljada hektara šuma u javnom vlasništvu kojima upravlja javna administracija. Ipak, termin „državne šume” 
široko je rasprostranjen u kontekstu šuma u javnom vlasništvu i sreće se u službenim dokumentima i u 
svakodnevnom govoru. Trenutno u Bosni i Hercegovini postoji 15 javnih šumarskih preduzeća. Dva su u 
RS, dok je 13 drugih raspoređeno po FBiH u kantonima, a neka su i na opštinskom nivou.  

Zaposlenost u sektoru šumarstva i prerade drveta

Prema zvaničnim statističkim izvorima i godišnjim informacijama o planovima za upravljanje šumama u 
FBiH, trend zapošljavanja u šumarskom sektoru je u porastu (videti Tabelu 2.6). Postoji znatan porast u 
odnosu na 2012. godinu, kada je sektor šumarstva u BiH upošljavao ukupno 8.678 ljudi, i 2015. godine, 
kada je broj zaposlenih porastao na 9.164 ljudi. Slična kretanja su i na nivou entiteta, sa izuzetkom 2015. 
godine u FBiH. Važno je pomenuti da brojke iz Tabele 2.6 obuhvataju šumarsku struku, kao i tehnička i 
administrativna lica.

2014. godine rast zaposlenosti iznosio je 8,9%. Drvoprerađivačka industrija upošljavala je 21.005 ljudi, od 
kojih je 12.235 bilo angažovano u proizvodnji drveta i proizvoda od drveta, a 6.570 u proizvodnji nameštaja 
(videti Tabelu 2.7).
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Tabela 2.9 Javna i međunarodna ulaganja/finansiranja (Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva FBIH (2016): 

Informacije o aktivnostima gazdovanja šumama u FBiH za 2015. godinu sa planovima gazdovanja za 2016; Šume RS (2016): Izveštaji o 

implementaciji finansijskih i planova proizvodnje za 2015; zvanična web stranica Svetske banke; zvanična web stranica Saveznog ministarstva 

poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva)

Javno finansiranje (npr. subvencije) u evrima

Infrastruktura za seču 777.289

Putna infrastruktura 3.600.102

Kadrovi i obrazovanje Nije primenjivo

Investicije u biološku reprodukciju šuma 
Priprema planova upravljanja 
Priprema planova upravljanja za lovstvo 
Investicije u informacioni sistem 
Izgradnja i kupovina upravnih zgrada i drugih objekata

9.880.786

Međunarodno finansiranje (za šumarske projekte)

Projekat Donator

Nacionalna inventura šuma Svetska banka

Tabela 2.8 Struktura zarada i prihodi od državnih šumarskih preduzeća (Izvor: Godišnje informacije o gazdovanju šumama i planovi gazdovanja u 
Federaciji BiH, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva, 2013 – 2015; Šume Republike Srpske 2013 – 2015.)

2013 2014 2015
EUR

F BiH RS F BiH RS F BiH RS

Ukupni prihodi 86.541.782 91.430.117 82.409.463 92.128.502 84.110.908 100.217.493

Prihodi od prodaje drveta 79.271.832 90.048.645 74.484.998 90.176.135 76.967.493 99.273.830

Ostali prihodi 7.269.950 1.381.472 7.924.465 1.952.367 7.143.416 943.664

Ukupni troškovi 83.065.515 88.784.011 84.074.263 92.494.153 85.519.089 95.122.953

Ukupna dobit/gubitak 3.476.267 2.646.106 -1.664.800 -365.651 -1.408.180 5.094.540

B2.2.3. Podsticanje konkurentnosti šumarskog sektora i lanci dodate vrednosti
Struktura prihoda i zarada državnih šumarskih preduzeća

Kao što je već pomenuto, javna šumarska preduzeća u BiH osnovale su vlade i skupštine. Javno šumarsko 
preduzeće u RS zove se „Šume Republike Srpske“, dok su u FBiH to kantonalna šumarska preduzeća. U 
Tabeli 2.8 prikazani su finansijski rezultati javnih šumarskih preduzeća u RS i FBiH za period 2013 - 2015. 
godine. Može se zaključiti da su javna šumarska preduzeća, po zvanično prijavljenim podacima, od 2014. 
godine, prijavljivala negativne finansijske rezultate i u FBiH (za FBiH sumirani su finansijski rezultati za 
sva javna šumarska preduzeća) i u RS. Situacija je u FBiH ostala ista u 2015. godini, dok su u RS „Šume 
Republike Srpske“ prijavile pozitivne rezultate od preko 5 miliona evra. Analiza sastava prihoda (videti 
Tabelu 2.8) jasno pokazuju da je primarni proizvod javnih šumarskih preduzeća drvo, dok prihodi od ostalih 
izvora još nisu dostigli zadovoljavajući nivo, posebno u RS gde je 2015. godini prijavljeno samo 943.664 
evra, a u FBiH za isti period 7.143.416 evra.

Javna i međunarodna finansiranja i ulaganja

U Tabeli 2.9 prikazana su javna i međunarodna ulaganja u razne grane sektora šumarstva u BiH. Glavni 
strani investitori u sektoru šumarstva su Svetska banka, FAO i EU sa najvećim ulaganjima u inventuru 
šuma, projekte u vezi sa održivim gazdovanjem šumama i obnovljivim šumskim resursima.
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Održivo upravljanje šumama i predelom  (u toku) Globalni ekološki fond (2.138.223 evra)

Tehnička pomoć za upotrebu energije drveta radi 
unapređenja održivog ekonomskog ruralnog razvoja i 
ostvarivanje ciljeva za obnovljivu energiju za Zapadni 
Balkan 2020. - WISDOM B&H (Integrisana metodologija 
mapiranja pregleda ponude/tražnje drvo-gorivo)

FAO i EU

Projekat razvoja i očuvanja šuma Svetska banka IBRD-IDA (4.660.318 evra)

Šumarski proizvodi i usluge

Tabela 2.10 sadrži podatke u vezi sa vrednošću dobara iz sektora šumarstva plasiranih na tržište. U BiH su 
drvo i proizvodi od drveta još uvek glavni izvor prihoda, dok su nedrvni proizvodi nedovoljno zastupljeni sa 
svega 5% ukupne vrednosti glavnih tržišnih dobara. Podaci o glavnim proizvodima na tržištu vezanim za 
ekosistemske usluge nisu raspoloživi za BiH.

Doprinos sektora šumarstva BDP-u

U Tabeli 2.11 predstavljeni su podaci o doprinosu sektora šumarstva za period 2000 - 2015. godine. Može 
se videti da dok nacionalni BDP konstantno raste, BDP u odnosu na šumarstvo, seču i srodne usluge ne 
prate taj trend. Celokupan udeo u BDP-u opao je u periodu od 2000. do 2009. godine i nakon globalne 
ekonomske krize došlo je do postepenog rasta, pa je u 2015. godini udeo u BDP-u skoro 1%.

Tabela 2.10 Količina i vrednost tržišnih dobara i usluga

Vrednost  glavnih tržišnih dobara u 2015.
Drvo i proizvodi od drveta:
175.297.658 evra
Nedrvni proizvodi: 8.087.080

Vrednost  glavnih tržišnih ekosistemskih usluga n/a

Tabela 2.11 Bruto domaći proizvod (BDP) po proizvodnom pristupu za period 2000 – 2015. godine (Izvor: Bruto domaći proizvod po proizvodnom 

pristupu za period 2000 – 2011; Agencija za statistiku BiH, 2012; Agencija za statistiku BiH 2016)

Godina BDP u BiH u 1.000 EUR Bruto dodata vrednost  od 
šumarstva, seče i srodnih 
uslužnih delatnosti (EUR)

Bruto dodata vrednost  od 
šumarstva, seče i srodnih 
uslužnih delatnosti

(%) 6.043.267 82.768 1,37

2000. 6.043.267 82.768 1,37

2001. 6.482.247 85.969 1,33

2002. 7.149.081 95.351 1,33

2003. 7.530.310 95.581 1,27

2004. 8.179.723 90.778 1,11

2005. 8.803.639 96.684 1,10

2006. 1.256.774 112.50 1,10

2007. 11.527.002 114.30 1,00



91

Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoistočnoj 
Evropi: Šume, Zemlji I Vode

Trgovinski bilans

Podaci o trgovinskom bilansu postoje samo za 2010. i 2011. godinu (pozivanje na izveštaj o industrijskim 
izgledima BiH za sektore drvoprerađivačke i metaloprerađivačke industrije, 2012, objavila FIRMA (videti 
Tabelu 2.12).

Vidi se da su svi pod-segmenti drvoprerađivačke industrije izvozno orijentisani. Drvoprerađivački sektor 
u BiH ima istih pet vodećih izvoznih tržišta. Najveće je, za celu drvoprerađivačku industriju, Nemačka sa 
udelom od 26% u ukupnom izvozu (216,8 miliona KM), zatim Hrvatska sa 20%, Italija sa 14% i Austrija i 
Slovenija sa 7%, odnosno 6%. U 2011. godini prijavljen je rast za 1.002.900,000 KM; dok je izvoz bio u 
vrednosti od 747,5 miliona. Glavni zamajac razvoja drvoprerađivačke industrije u BiH je definitivno izvoz 
na strana tržišta. 

Nelegalna seča

Nelegalna seča prepoznata je kao ozbiljan problem u sektoru šumarstva BiH. Neke ekološke NVO, poput 
Svetskog fonda za prirodu (WWF), tvrde da BiH zajedno sa ostalim istočnoevropskim zemljama predstavlja 
glavni izvor nelegalnog ili sumnjivog drveta na tržištu EU. Prema WWF-u, količina nelegalno posečenog 
drveta u BiH procenjena je na 1,2 miliona m3 (WWF, 2008). Zvanični nacionalni podaci prikazuju mnogo 
niže brojke. Na primer, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva FBiH izvestilo je da je samo 
38.603m3 drveta nelegalno posečeno tokom 2012. godine, a ukupna vrednost toga je 1.902.347 KM 
(Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva FBiH, 2013). Nelegalna seča utiče na privatne i šume 

Tabela 2.12 Trgovinski bilans u šumarskim proizvodima (količina i vrednost) (Izvor: FIRMA 2012: BiH industrijski izgledi BiH za sektore 

drvoprerađivačke i metaloprerađivačke industrije)

u  mil. KM Prodaja Stopa 
rasta

Izvoz Stopa 
rasta

Izvoz Sastav 
izvoza 
2011

Sastav 
prodaje 
2011

/prodaja 
2011

Sastav 
izvoza 
2011

Sastav 
prodaje 
2011

2010 2011 Procenata Procenata Procenata

Proizvodi pilana 421,6 461,6 9,5 235,3 277,1 17,8 60 37,1 46

Furnir 84,9 91,7 8 22,1 25,1 13,4 27,3 3,4 9,1

 Stolarija 44,2 48,1 8,9 40,8 48,6 19,2  - 6,5 4,8

Drugi proizvodi 
od drveta

53,2 56,9 10,3 11,9 15,4 29,2 26,2 2,1 5,8

Nameštaj 320,6 336,6 5 312,7 348 11,3 - 466 33,6

Montažne kuće 6,1 6,5 7,1 25,3 29,2 15,3 - 3,9 -

Ukupno DP 924,4 1.002.9 8,5 650,7 747,5 14,9 74,5 100 100

Proizvodnja 6.681 7.015.1 5 7.293.8 8.430.4 15,6

2008. 13.040.322 131.232 1,01

2009. 12.669.971 101.266 0,80

2010. 12.959.654 106.628 0,82

2011. 13.123.041 119.896 0,89

2012. 13.392.268 120.287 0,90

2013. 13.673.478 130.982 0,96

2014. 13.960.313 134.630 0,96

2015. 14.592.270 143.806 0,99
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u javnom vlasništvu, ali u privatnim se to dešava usled nerešenih imovinsko-pravnih odnosa i napuštanja 
privatnih šuma kao posledice rata. U 2006. godini, vlade oba entiteta prepoznale su potrebu da usvoje 
akcione planove za borbu protiv nelegalnih delatnosti u šumarstvu i drvoprerađivačkom sektoru. Oni su 
se fokusirali na unapređenje kapaciteta eksterne revizije i razvoj unutrašnjih kapaciteta preduzeća koja 
gazduju šumama. Nedavno su neka kantonalna preduzeća koja gazduju šumama u FBiH izradila interne 
programe za sprečavanje i suzbijanje korupcije i nelegalne seče. Ti programi se uglavnom zasnivaju na 
sledećim stubovima: formalna obaveza preduzeća da sprečava i suzbija korupciju; razvoj i primena internih 
struktura u preduzećima za sprečavanje i suzbijanje korupcije; razvoj i implementacija mehanizama za 
sprečavanje i suzbijanje korupcije i kontinuirano usavršavanje i širenje informacija o značaju sprečavanja i 
suzbijanja korupcije.

B2.2.4. Zaštita šuma i razvoj ekosistemskih usluga
Zdravstveno stanje šuma i nanete štete

Kad je reč o zdravstvenom stanju šuma u BiH, Tabela 2.13 jasno pokazuje da je glavni faktor štete u 
šumama ljudski pritisak, kao i prirodne nepogode. Dva preovlađujuća uzroka su šumski požari i šteta koju 
nanosi čovek, kao što je nelegalna seča i devastacija (videti Tabelu 13).

Tabela 2.13 Štete u šumama u Bosni i Hercegovini (2011 - 2014) (Izvor: Republički zavod za statistiku RS, 2015; Federalni zavod za statistiku FBiH, 

2015)

2011 2012 2013 2014
Ukupno za period 
2011. do 2014. 
godine

u hiljadama m3

RS FBH BH RS FBH BH RS FBH BH RS FBH BH RS FBH BH

Ljudski faktor 25 88 113 89 83 172 73 77 150 26 70 96 213 318 531

Šteta od insekata 48 0 48 45 1 46 60 10 70 82 6 88 235 17 252

Prirodne nepogode 71 2 73 59 5 64 101 14 115 146 32 178 377 53 430

Šteta od bolesti bilja 1 0 1 3 0 3 20 0 20 5 0 5 29 0 29

Šteta od šumskih požara 73 27 100 69 973 1.042 1 16 17 0 3 3 143 1.019 1.162

Šteta koju nanose insekti pokazala je rastući trend tokom perioda 2011 - 2014. godine. Šteta se gotovo 
udvostručila 2014. godine (88.000m3) u poređenju sa 2011. godinom. To je bilo usled porasta u broju 
šumskih požara tokom 2012. godine, koja je bila izuzetno suva godina. Šteta usled bolesti bilja ne pokazuje 
trendove porasta. 

Očuvanje i upravljanje biodiverzitetom 

BiH je jedna od pet evropskih zemalja sa najviše vrsta, iako se za oko 19 vrsta biljaka u  BiH smatra 
da su pod velikom pretnjom usled prenamene zemljišta, neodrživog gazdovanja šumama i izloženosti 
zagađivačima. Tako da, iako je BiH značajan centar biodiverziteta u regionu, ima najveći udeo među 
ugroženim vrstama od svih zemalja Evrope. Pretnje po biodiverzitet spadaju u dve generalne kategorije: 1) 
teško rešive rasprostranjene pretnje tesno povezane sa posleratnom ekonomijom; i (2) neposrednije pretnje 
čiji je uticaj merljiviji, a mogu imati srednjoročna rešenja. Među makropretnjama, tu su slaba ekonomija 
koja zahteva iskorišćavanje inače obnovljivih prirodnih izvora; ograničena svest javnosti o mehanizmima za 
unapređivanje očuvanja zemljišta; nedostatak koherentnog zakonodavnog okvira i značajnog normativnog 
kapaciteta; i neuspesi u politikama i na tržištu koji su doveli do znatnog obezvređivanja ekoloških dobara 
i usluga (USAID 2003).

Obim zaštićenih područja u BiH čini oko 2% zemlje, što je 104.879,9 ha, daleko ispod nivoa zemalja u 
regionu. Trenutno postoje dva područja pod striktnim režimom rezervata prirode, tri nacionalna parka, 
šesnaest spomenika prirode, pet zaštićenih pejzaža i dva zaštićena područja sa održivim korišćenjem 
prirodnih resursa. Uz to, postoje tri ramsarska područja i tri važna područja sa pticama (Republički zavod 
za zaštitu kulturnog, istorijskog i prirodnog nasljeđa RS, 2016).
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Sertifikacija šuma u Bosni i Hercegovini

Sve sertifikovane šume u BiH su u javnom vlasništvu i sertifikovane od strane Vijeća za gazdovanje 
šumama (FSC). Ukupno 1.556.107,40 ha državnih šuma sertifikovano je od strane Vijeća u BiH. Nema 
sertifikovanih privatnih šuma. Trenutno pet državnih šumarskih preduzeća ima sertifikat FSC FM/COC 
(Unsko-sanske šume, Hercegbosanske šume, Šume Republike Srpske, Srednjobosanske šume i Šume 
Tuzlanskog kantona). Postoji 334 drvoprerađivačkih firmi koje poseduju sertifikat FSC CoC certificate (FSC, 
2017). Proces sertifikovanja šuma uglavnom je vođen interesom izvozno orijentisanih kompanija i njihovom 
potrebom za boljim pristupom stranim tržištima. Pošto je drvoprerađivački sektor u BiH izvozno orijentisan, 
a izvozi se uglavnom na tržišta EU, proces sertifikovanja FSC sigurno će se nastaviti u budućnosti u BiH.  

B2.2.5. Institucionalno uređenje sektora šumarstva, pravno i političko                                                                                                                                        
         upravljanje
Organizacija sektora šumarstva

Organizaciona postavka i institucionalna rešenja sektora šumarstva prikazani su na Slici 1. Direktne 
nadležnosti u šumarstvu su na nivou entiteta (FBiH i RS) i Distrikta Brčko. Institucije su na ovim nivoima 
odgovorne za kreiranje politike šumarstva, zakonodavstva i primene propisa. Osim nadležnosti u spoljnoj 
trgovini i ekonomskim odnosima sa inostranstvom, Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa 
(MSTEO) zaduženo je za poslove i dužnosti u nadležnosti države BiH, uključujući definisanje politika i 
osnovnih načela, aktivnosti koordinacije i objedinjavanja entitetskih planova sa onima iz međunarodnih 
institucija u oblasti poljoprivrede, energetike, zaštite životne sredine, korišćenja prirodnih resursa i turizma. 

U RS, najznačajnije promene institucionalnih rešenja za šumarstvo poslednjih godina podrazumevaju 
sledeće: Javno preduzeće u RS prešlo je u deoničarsko preduzeće 2005. godine; broj jedinica za 
gazdovanja šumama je u RS smanjen sa 44 na 23 2008. godine; Inspekcija za šume i lov postala je sastavni 
deo celokupne Inspekcijske službe.

U FBiH, Šumarska inspekcija FBiH prebačena je iz Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva 
u Upravu za inspekcijske poslove FBiH 2007. godine, a Šumarska inspekcija iz Kantonalne šumarske 
kancelarije u Kantonalnu inspekcijsku službu takođe 2007. godine. Upravljanje šumskim resursima 
sprovodi se na nivou entiteta. FBiH prenosi upravljačke nadležnosti na kantonalne vlade. Svaki kanton 
ima nadležnosti nad šumskim resursima na svojoj administrativnoj teritoriji. Kontroverznije je, međutim, 
pitanje obim mandata vezanih za šume. Na nivou FBiH, postoji Odjel za šumarstvo u okviru Ministarstva 
poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva koji ima dve jedinice. Prva je Sektor za šumarstvo i lovstvo sa 
odgovornostima za sva pravna pitanja u vezi sa šumama i zakonodavstvom o njima. Postupa kao jedinica 
koja izdaje dozvole; npr. promena korišćenja zemljišta i planova za upravljanje šumama. 
 

Slika  2.1 Organizacija sektora šumarstva u BiH (FAO, 2015)
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Šumarski ured FBiH odgovoran je za šumsku silvikulturu i zaštitu, korisnike šuma i subvencije i isplate 
podrške šumarstvu, kao i razvoj uloge praćenja u odnosu na delatnosti u šumarskom sektoru. Šumarska 
inspekcija FBiH vrši celokupni inspekcijski nadzor koji obezbeđuje primenu mera po zakonu o šumama 
u FBiH. Na nivou kantona, Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede odgovorno je, osim 
za kantone Sarajevo, Zapadno-hercegovački I Bosansko-podrinjski. U tom pogledu, važni organi su i: 
Kantonalni šumarski ured i Kantonalna šumarska inspekcija.

U RS, Odjeljenje za šumarstvo u Ministarstvu poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede odgovorno je za šume 
i šumarstvo. Glavna tela za sprovođenje su  sledeća (SB, 2012): Šumarsko vijeće, koji je visoki forum za 
diskusiju o šumarstvu i šumarskim pitanjima i razvoju, formirano po Zakonu o šumarstvu 2008. godine. Ima 
devet članova i to su predstavnici ministarstva, drugih državnih organa, institucija i organizacija povezanih 
sa sektorom šumarstva, lokalnih zajednica, NVO, vlasnici šuma i drugi. Tu trenutno spadaju i JPŠ Šume RS 
i Inspekcija za šume i lov. Ona je preneta iz Ministarstva poljoprivrede u Generalnu inspekcijsku službu 2005. 
godine, a nju čini ukupno dvanaest inspektorata. Inspekcija za šume i lov ima šest teritorijalnih jedinica sa 
ukupno 17 inspektora. Sprovodi kontrolne mere i u javnim i u privatnim šumama na osnovu desetogodišnjih 
i godišnjih planova upravljanja šumama. JPŠ Šume RS ima tradicionalnu organizacionu strukturu javnog 
šumarskog preduzeća. Postoji sedište, 23 jedinice za gazdovanje šumama (FMU), Centar za istraživanje, 
razvoj i projektovanje koji se bavi planiranjem upravljanja, Centar za semensko-rasadničarsku proizvodnju 
i Centar za gazdovanje kršom; jedinice za upravljanje šumama odgovorne su sedištu i njima se upravlja po 
područjima, uz više šumarskih okruga koji, opet, imaju više upravljačkih pod-jedinica (FAO, 2015).

Privatni vlasnici šuma u BiH nisu organizovani u interesna udruženja, dok je imovina veoma mala i 
usitnjena na nekoliko parcela (Glück et al., 2011). Postojeće šumarske politike izrađuju se sa malo ili 
nimalo razmatranja ili doprinosa privatnih vlasnika. Udruženje privatnih vlasnika šuma „Naša Šuma” može 
se smatrati izuzetkom. Formirano je 2006. godine u opštini Čelinac (Republika Srpska). 

Zakonodavni okvir šumarske politike

Regulatorni okvir u BiH je složen i ima krupan problem kada je reč o potrebama adaptivnog ili participativnog 
upravljanja šumama. Kako je ranije predočeno, ovaj sektor je organizovan na nivou entiteta. Kad je reč o 
propisima o šumama, tu spada sledeće:

Zakon o šumama RS (2008) daje opšti okvir i podržava ga niz od 32 propisa usvojena tokom 2009 – 2010.
godine u vezi sa prodajom drvne građe i tehničkim normama upravljanja šumama. Zakon o šumama iz 
2008. godine pojasnio je vlasništvo entiteta i odgovornosti uprave. Dalji elementi planiranja šuma i načela 
održivog upravljanja šumama obuhvaćeni su Prostornim planom RS 2008 – 2015. godina, koji predviđa 
izradu planske dokumentacije, uključujući i Strategiju za razvoj šumarstva za period 2011 – 2021. godine 
(objavljena 2012), kao i revidiranje zakona i propisa, uključujući i Zakon o šumama.

Na osnovu Odluke Ustavnog suda FBiH od 14. aprila 2009. godine (Službeni glasnik Federacije BiH br. 
36/09), Zakon o šumama (Službeni glasnik Federacije BiH br. 20/02, 29/03 i 37/04) više nije na snazi od 27. 
novembra 2009. godine. Kao preliminarno rešenje u očekivanju usvajanja novog Zakona o šumama, Vlada 
FBiH usvojila je Uredbu o šumama (Službeni glasnik FBiH br. 83/09, 26/10, 33/10 i 38/10). Prema odluci 
Ustavnog suda FBiH br. U-28/10 od 23. marta 2011. godine (Službeni glasnik FBiH br. 34/11), Uredba o 
šumama bila je na snazi do 6. decembra 2011. godine. Pošto Uredba o šumama od 6. decembra 2011. 
godine više ne važi, a novi Zakon o šumama još nije usvojen, sektor šumarstva na nivou FBiH je pravno 
neuređen.

Distrikt Brčko usvojio je svoj Zakon o šumama 2010. godine. Na osnovu odredaba, postoje planovi 
upravljanja šumama za šume u javnom vlasništvu (u vlasništvu Distrikta) i za privatne šume (svi planovi su 
za period 2007–2016. godine). Po zakonskim obavezama, godišnji planovi upravljanja šumama pripremaju 
se i usvajaju na nivou Vlade Distrikta, što obuhvata neophodne mere u odnosu na seču, silvikulturu, zaštitu 
šuma i stražu. U Distriktu Brčko, koji je uglavnom nizija sa poljoprivrednim područjem, šumarstvo igra 
podređenu ulogu zbog male površine koju zauzimaju šume i minimalnog obima aktivnosti na iskorišćavanju 
šuma (FAO 2015).



95

Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoistočnoj 
Evropi: Šume, Zemlji I Vode

Usklađivanje sa propisima EU i njihova primena

U širem kontekstu ruralnog razvoja, koji je osnovno načelo IPARD-a u EU, u BiH je relevantan zakon o 
poljoprivredi, hrani i ruralnom razvoju. 

Novi zakonodavni okvir u odnosu na uvoz proizvoda od drveta u Evropsku uniju Uredba EU 995/2010 
(EUTR) zabranjuje plasman nelegalno posečenog drveta i proizvoda od drveta na tržišta EU i zahteva 
primenu sistema detaljnog ispitivanja od svih u EU koji u promet stavljaju drvo i proizvode od drveta po 
prvi put. To je moguća pretnja po izvozno orijentisana preduzeća jer bi moglo da im sputa delatnosti usled 
međunarodne reputacije BiH kao zemlje sa visokim stepenom korupcije u šumarstvu i drvoprerađivačkoj 
industriji. Većina šumarskih profesionalaca u BiH ne poznaje zahteve EUTR i posledice koje bi ova Uredba 
EU mogla da ima po sektor šumarstva i prerade drveta u BiH (Bećirović, 2013).

Da bi se bolje rešavale i ublažile pretnje po izvozno orijentisane drvoprerađivačke firme, marta 2013. 
godine su stručnjaci sa Šumarskog fakulteta Univerziteta u Sarajevu izradili Akcioni plan EUTR za BiH, uz 
finansijsku podršku projekta USAID – FIRMA.

Glavne aktivnosti predviđene Akcionim planom za EUTR u BiH usmerene su ka promociji odgovornog 
i legalnog iskorišćavanja šumskih resursa i sprovođenje aktivnosti koje bi mogle da pomognu izvozno 
orijentisanim preduzećima da ispune stroge zahteve EUTR. Akcioni plan ima 17 međusobno povezanih 
aktivnosti usmerenih ka postavljanju preduslova za ispunjenje zahteva EUTR i unapređenje trenutnog stanja 
u šumarstvu i drvoprerađivačkoj industriji. Deo Akcionog plana su i pojačani napori u pravcu usvajanja 
Zakona o šumarstvu FBiH i primene zakonodavstva u svim područjima BiH. Neke od aktivnosti usmerene 
su ka analizi mogućnosti za otpočinjanje procesa Sporazuma o dobrovoljnom partnerstvu u BiH, kao i 
postavljanju preduslova vezanih za Konvenciju CITES. Jedan od stubova Akcionog plana bio je fokus na 
unapređivanju ljudskih i institucionalnih kapaciteta u relevantnim institucijama za sprečavanje i suzbijanje 
nelegalnih delatnosti i podršku procesu sertifikovanja šuma. 

Projekat pod nazivom: „Podrška sprovođenju Direktive o pticama i staništima u BiH" finansirala je SIDA, a 
sprovela Delegacija EU. Projekat je realizovan u periodu 2012 - 2015. godine. Najvažniji rezultati projekta 
su: sastavljen spisak potencijalnih područja NATURA 2000 sa kodovima, površinama, vrstama i staništima. 
U skladu s tim, izrađene su Smernice za pripremu planova upravljanja područjima NATURA 2000 i okvirni 
Planovi upravljanja za tri potencijalna NATURA 2000 lokaliteta. Projekat je podržao sprovođenje Direktive o 
pticama i staništima, konkretnije, prenos odredaba Direktive u zakone o zaštiti prirode u Bosni i Hercegovini 
(Republički zavod za zaštitu kulturnog, istorijskog i prirodnog nasljeđa RS, 2017).

Fitosanitarni aspekti šumarstva propisani su nacionalnim zakonodavstvom o šumarstvu. Kad je reč o 
šumskom reproduktivnom materijalu, administracije šuma u javnom vlasništvu u oba entiteta određuju 
regione porekla, određuju šumska semena iz kojih treba da se obezbedi šumski reproduktivni materijal, 
formiraju i održavaju registre šumskih semena i odobravaju izdavanje sertifikata o poreklu. Evidenciju o 
poreklu šumskog reproduktivnog materijala vode oni koji izvlače semena, kao i rasadnici , i obaveštavaju 
kupce o kategorijama materijala, kao i poreklu. Uvoz reproduktivnog materijala moguć je samo na osnovu 
odobrenja javne šumarske administracije. Odobrenje sa daje samo ako materijal ima potvrdu o poreklu. 
Međutim, preporuke EU 2016. godine bile su da se uskladi sistem zvaničnih veterinarskih i fitosanitarnih 
kontrola sa EU standardima (MSTEO, 2016).

U FBiH, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva FBiH usvojilo je Pravilnik o sprovođenju 
aktivnosti izveštavanja i predviđanja zaštite zdravlja bilja na osnovu Zakona o zaštiti zdravlja bilja (Službeni 
glasnik FBiH br. 78/10), gde je imenovalo Upravu za šumarstvo FBiH kao centralnu službu za izveštavanje 
i predviđanje u FBiH (IPS FBiH) u oblasti zaštite šumskog bilja i hortikulturnim tipovima drveća i šiblja, 
a kantonalne šumarske administracije su nadležne za izveštavanje i predviđanje na nivou kantona. U 
Ministarstvu spoljne trgovine i ekonomskih odnosa postoji organ uprave na državnom nivou koji se bavi 
zaštitom zdravlja bilja. 

Proizvodnja semena i sadnica važna je aktivnost u šumarstvu BiH, a tradicionalno je organizuju i kontrolišu 
javna šumarska preduzeća. Oba entiteta usvojila su zakonodavni okvir koji uređuje proizvodnju i promet 
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semenom i sadnicama na teritoriji BiH, kao i uvoz iz drugih zemalja. Po Zakonu o šumskom reproduktivnom 
materijalu u RS, uvoz semena i sadnica se dozvoljava ako je reproduktivni materijal proizveden u skladu 
sa standardima EU (Član 9). Isto važi za FBiH. Po Članu 30. Zakona o semenu i sadnicama, uvoz semena i 
sadnica vrsta drveća i šiblja u svrhe šumarstva i hortikulture mora odobriti nadležna ustanova u FBiH, dok 
njihov kvalitet treba da odgovara nacionalnim standardima (FAO 2015).

B2.2.6. Osnova znanja o šumama
Stanje inventure šuma

Za BiH prva i poslednja zvanična Nacionalna inventura šuma (NFI) obavljena je za period 1964 - 1968. 
godine. Druga NFI obavljena je za period 2006 –2009. godine, ali tek treba da se adekvatno publikuje.

Obrazovni sistem i šume

Trenutno, tercijarni aspekat obrazovanja u šumarstvu u BiH organizovan je na četiri univerziteta, u Sarajevu, 
Banja Luci, Istočnom Sarajevu i Bihaću. Studije šumarstva Univerziteta u Istočnom Sarajevu organizovane 
su na Poljoprivrednom fakultetu u Vlasenici (RS). Studije šumarstva u Bihaću organizovane su u okviru 
Biotehničkog fakulteta u Bihaću (FBiH). Studije šumarstva u Vlasenici i Bihaću počele su tek pre 4-5 godina 
i još se ne može proceniti njihov ukupan uticaj na obrazovanje u šumarstvu u BiH.

Postoji devet šumarskih i drvoprerađivačkih škola u RS (Strategija razvoja šuma RS za 2011 – 2021. 
godinu, 2012). Te škole obrazuju šumarske tehničare i tehničare za preradu drveta. Tokom školske 2012 – 
2013. godine, 1.304 đaka je upisano u srednje šumarske i drvnoprerađivačke škole u RS, od kojih su 1.052 
muškog pola, a 252 ženskog (Zavod za statistiku RS, 2013). 

Iste školske godine (2012 - 2013) u FBiH, 1.712 đaka upisalo je srednje šumarske i drvnoprerađivačke 
škole (Zavod za statistiku FBiH, 2013), 1.135 muškog pola i 577 ženskog (Zavod za statistiku FBiH, 2013). 
Postoji šest srednjih šumarskih i drvnoprerađivačkih škola u FBiH (Čabaravdić i dr, 2011).

B2.3. Ocena sektora voda
B2.3.1. Vodni resursi i politika zemlje
Hidrografski, BiH pripada Crnomorskom i Jadranskom basenu. Voda se sliva sa površine od 38.719km2 
(75,7%) u pravcu Dunavskog sliva i sa 12.410km2 (24,3%) u pravcu Jadranskog sliva. Od ukupne količine 
vode, 722m3/s otiče u pravcu Dunavskog sliva, a 433 m3/s u pravcu Jadranskog sliva. Srednja godišnja 
količina padavina u BiH10 iznosi 1.250l/m2. Sa površinom od 51.197m2 ukupna zapremina kišnice je 64 x 
109 m3, t.j. odgovarajuće oticanje je 2.030m3/s. Prosečno kopneno oticanje iz BiH je 1.200m3/s, a prosečan 
koeficijent oticanja je 0,57 (Strategija vodoprovrede FBiH 2010).  

B2.3.2. Upravljanje slivovima
U FBiH, slivovi se dele na takav način da su Agencije za vode zadužene za upravljanje vodnim resursima. 
Agencije za vode nadležna za upravljanje vodama Crnomorskog sliva nalazi se u Sarajevu, a Agencija za 
vode nadležna za Jadranski sliv nalazi se u Mostaru. 

U RS, postoji Javno preduzeće (JP) „Vode Srpske”, sa sedištem u Bijeljini, koje ima sektore za Dunavski i 
Jadranski sliv na teritoriji RS: Sektor za upravljanje vodom u slivu reke Save i Sektor za upravljanje vodom 
u slivu reke Trebišnjice. 

U svrhe upravljanja vodnim resursima, Distrikt Brčko formirao je Odjel za poljoprivredu, šumarstvo i 
vodoprivredu u okviru Vlade Distrikta.

10  Razdvajanje toka u određenim entitetima BiH nije metodološki ispravno, a ni moguće.
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Vodni resursi

Zahvaljujući povoljnim prirodnim uslovima klime, topografije, vegetacije i geoloških odlika, BiH ima obilje 
slatkih voda u vidu reka, jezera i močvara. Specifičnost je mreža podzemnih reka (ponornica) i potoka u 
kraškim predelima. U BiH postoji nekoliko prirodnih jezera. Rečna jezera formirana od proširenja rečnih 
korita i planinska jezera od glečera nalaze se u Dinaridima. Postoji oko 30 akumulacionih jezera u  BiH, 
od kojih 90% pripada Jadranskom slivu, a ostatak Crnomorskom. Močvare u BiH su dom bogatog 
biodiverziteta, ali pod stalnom su pretnjom od gubitka staništa zbog izmena hidrauličnog režima, ribarstva, 
zagađenja vode, erozije i nanosa mulja. Tabela 2.14 daje sažetak zahvaćanja vode i korišćenja vode u BiH, 
koji su već prilično stabilni u smislu apstrakcije i korišćenja u periodu 2011. do 2013. godine.

Tabela 2.14 Zahvaćanje vode i korišćenje vode u BiH, i mil. m3 (Izvor: Agencija za statistiku BiH, septembar 2016) Napomena: Za 2014. i 2015. 

Nema raspoloživih podataka o zahvaćanju vode i korišćenju vode.

Jedinica 2011 2012 2013

Zahvaćena površinska voda mllion m3 55,41 55,34 55,64

Zahvaćena podzemna voda milion m3 274,55 273,42 273,25

Ukupna zahvatanje vode milion m3 329,96 328,76 327,89

Ukupno korišćenje vode milion m3 150,7 150,2 150

Rečni slivovi i topografija

U BiH postoji sedam rečnih slivova, koji su prekogranični između kantona, entiteta i država: Unski i Sanski, 
Vrbaški, zatim slivovi reka Bosne, Drine, Save, Neretve i Trebišnjice, pa Krke i Cetine. (Videti Prilog: Karte 
– Slivovi u BiH).

Reka Una, desna pritoka Save, čini granicu između Hrvatske i BiH i ima sliv od 8.143km2 a srednja vrednost 
oticanja je 290 m3/sec. Reka Vrbas ima sliv od 6.274km2 i srednju vrednost oticanja 10m3/sec. Reka Bosna 
ima sliv od 10.810km2 i srednje oticanje 170m3/sec. Drina predstavlja granicu između BiH, Srbije i Crne 
Gore. Ima sliv od 19.570km2 i srednje oticanje 370m3/sec. Neretva je najvažniji prekogranični rečni sliv u 
razvođu Jadrana. Neretva izvire u BiH. Od ukupnih 222km dužine samo oko 25km je u Hrvatskoj, ali to 
područje obuhvata dve trećine ušća Neretve, koje je poznato po globalno značajnom biodiverzitetu. 

Plan upravljanja rečnim slivom i njegova primena

Plan upravljanja slivom reke Save: Plan upravljanja slivom reke Save (RBMP) izrađen je u skladu sa 
zahtevima EU WFD  koja daje okvir za zaštitu i unapređivanje zaštićenih vodnih područja, uključujući 
ekosisteme zavisne od vode, sprečavanje opadanja kvaliteta i obezbeđivanje dugoročnog,održivog 
korišćenja vodnih resursa. Okvirni sporazum o slivu reke Save (FASRB) kojim koordinira Međunarodna 
komisija za sliv reke Save (ISRBC) stvorio je uslove za pripremu RBMP Save u skladu sa WFD. Kao prvi 
korak ovog procesa, izrađena je i objavljena Analiza sliva reke Save (SRBA) 2009. godine.

Plan upravljanja vodom u Jadranskom slivu u FBiH: nacrt Plana upravljanja za Jadranski sliv pripremljen 
je i stavljen javnosti na uvid u junu 2016. godine. Plan sadrži osnovne informacije o vodnom području 
Jadranskog mora na teritoriji FBiH. Sastoji se od podataka o stanju površinskih i podzemnih voda, 
monitoringu, sadrži ciljeve zaštite i upravljanje vodama, programske mere za postizanje ciljeva, ekonomske 
analize korišćenja vode, itd.

Upravljanje slivom reke Drine na Zapadnom Balkanu: Cilj ovog Projekta je da se unaprede mehanizmi 
i kapaciteti projektnih zemalja za planiranje i upravljanje prekograničnim basenom reke Drine, uključujući 
i prilagođavanje klimatskim promenama. Ovo je regionalni projekat tri zemlje: Bosna i Hercegovina, Crna 
Gora i Srbija. Trajaće od 2016. do 2020. godine. 

Procena povezanosti Drinskog sliva: Cilj ovog projekta je jačanje prekogranične saradnje u slivu reke 
Drine utvrđivanjem međusektorskih sinergija koje se mogu dalje istraživati i koristiti, kao i utvrđivanjem
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mera politike i aktivnosti koje treba da ublaže tenzije ili sukobe oko višestrukih upotreba i potreba za 
zajedničkim resursima, kao i da pomogne zemljama u optimizaciji u korišćenju resursa. Projekat obuhvata 
tri zemlje: Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru i Srbiju. Odvijaće se od jula 2016. do aprila 2017. godine.

B2.3.3. Upravljanje poplavama
Opasnosti po vode u planinskim oblastima (bujice, klizišta)

Generalno, različiti tipovi i jačine procesa erozija, a i znatan broj bujica utiču na BiH. Oko 90% BiH je pod 
uticajem erozije i prema “Registru bujica i zona sklonih erozijama u BiH” postoji 935 bujičnih vodotokova 
koji obuhvataju površinu od 12.969km2 (Strategija vodoprivrede FBiH). Radovi na uređenju koji se odnose 
na bujice i eroziju zemljišta sprovedeni su sa ciljem zaštite struktura kao što su akumulaciona jezera, 
autoputevi, naseljena mesta, itd. 

Na području BiH, klizišta na prirodnim nagibima česta su pojava koja ugrožava stambene jedinice, naselja, 
privredne jedinice i živote ljudi, kao i bezbednost ljudi na putevima, degradirajući poljoprivredno i šumsko 
zemljište i izmeštajući povšinske i podzemne vode. Klizišta u BiH obično se javljaju usled povećane količine 
podzemnih voda i neplanske gradnje kuća i drugih zgrada, nekontrolisane seče šuma, kao i eksploatacije 
minerala. Glavni razlog što je povećan broj klizišta u gradskim opštinama BiH je nelegalna gradnja na 
nagibima. Proces registrovanja klizišta i njihovog mapiranja je u toku, dok su konačni rezultati potrebni da 
bi se uspostavio sistem monitoringa pre izrade karte celog područja (Izveštaj o stanju životne sredine u 
BiH, 2012).

Istorijat poplava i njihovih posledica

U BiH ključne poplave su zabeležene početkom januara 2010. godine na rekama Uni, Sani, Vrbasu i Bosni. 
Glavne poplave u Drinskom slivu izazvale su izuzetno obilne padavine u crnogorskom i srpskom delu 
sliva. Protok Drine, na ušću u Savu, bio je preko 4.000m3/s što je najveći protok zabeležen u poslednjih 50 
godina (Poplave u Dunavskom slivu, 2010).

Najveća katastrofa usled poplava u slivu Save u BiH dogodila se u maju 2014. godine. To je dovelo do 
ozbiljnih žrtava, znatne štete na imovini, zemljištu i firmama i, samim tim, ekonomskih gubitaka. Približno 
25% prosečnih godišnjih padavina na tom području palo je tokom nekoliko dana. Rezime velikih poplava 
u BiH od 2010. do 2015. godini dat je u Tabeli 2.15.

11 Direktiva 2000/60/EC Evropskog parlamenta i Saveta od 23. oktobra 2000, koja daje okvir za za delovanje zajednice u oblasti politike za vode.

Tabela 2.15 Rezime najvećih poplava u Bosni I Hercegovini, 2010-2015 (Izvor: Sprečavanje I upravljanje poplavama, Analiza nedostataka i procena 
potreba u kontekstu primene Direktive o poplavama EU, septembar 2015)

Datum Pogođena područja, opštine Razmera štete

Dec. 2010 

Sliv reke Drine, opštine Bosanska Krupa, Domaljevac 
- Šamac, Orašje, Tuzla, Maglaj , Goražde, Foča - 
Ustikolina, Pale - Prača, Ravno, Čitluk, Čapljina, Stolac, 
Mostar, Trnovo, Ilidža, Novi Grad, Tomislavgrad, Drvar, 
Trebinje, Bileća, Nevesinje, Foča, Novo Goražde, 
Bratunac, Zvornik, Bijeljina

•	 20.000 ljudi pogođeno, 5.000 
kuća poplavljeno, 

•	 6.000 ljudi evakuisano.

Maj 2014
Pritoke Save: Una, Sana, Vrbas, Vrbanja, Bosna i Drina i 
Sava kod Rače

•	 Izgubljeno skoro 15% of BDP-a. 
•	 13.200 km2 poplavljeno.
•	 Preko 1 milion ljudi u 46 opštine 

pogođeno.
•	 25 života izgubljeno.

Avg. 2014
Severna i Zapadna BiH. Sva područja uz Savu, Savine 
pritoke: Una, Vrbas, Banja Luka, Gračanica, Tuzla, Foča, 
Višegrad, Zvornik, Žepče, Lukavac, Zenica

•	 Oko 200 kuća evakuisano.
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Plan upravljanja rizicima od poplava

FBiH: Metode pripreme plana upravljanja rizicima od poplava propisuje relevantna Uredba o sadržaju 
planova za zaštitu od nepovoljnih uticaja vode. Do sada je Agencija za vode FBiH organizovala preko 
stručnjaka i istraživačkih instituta izradu preliminarnih procena rizika od poplava za kategorije I i II 
vodotokova u FBiH za period od 6 godina i razvoj metodologije za izradu karata opasnosti i rizika (za reke 
Bosnu i Neretvu, kao i za neke pojaseve duž reka Une i Sane).

RS: Metode za pripremu procene rizika od poplava propisuje Akcioni plan za održivo upravljanje rizicima 
od poplava u slivu reke Dunav sa primenom na podsliv reke Save u RS za period 2010-2021. godine, koji 
je pripremila Međunarodna komisija za zaštitu reke Dunav. Agencija za vode RS organizovala je izradu 
preliminarne procene rizika od poplava za vodotokove u RS za period od 6 godina, koja služi kao osnov za 
definisanje potreba u odbrani od poplava.

Sistem prognoze i upozoravanja na poplave i suše trenutno se priprema uz podršku Svetske banke, a 
finansiraće ga Regionalni investicioni okvir za Zapadni Balkan (WBIF) u okviru Zajedničkog upravljanja 
poplavama u Projektu sliva reke Save. Projekat će dati osnovne smernice za politiku i operativne savete 
za unapređenje konvergentnosti sa Okvirnom direktivom EU o vodama i o poplavama. Projekat obuhvata 
Plan za upravljanje rizicima od poplava za sliv reke Save, uključujući i Program mera i sistem prognoze i 
upozoravanja na poplave i suše u slivu reke Save.

Napomena: Nema tačnih raspoloživih podataka o površini i objektima koji su zaštićeni od poplava (korišćeno 
poljoprivredno zemljište, naselja, industrijska postrojenja, železničke pruge, putevi, nasipi itd.).

B2.3.4. Kvalitet vode
Klasifikacija ekološkog statusa vodnih tela

Zakon o vodama Federacije predviđa, u Članu 32, klasifikaciju stanja vodnih tela površinskih i podzemnih 
voda koja se određuje na osnovu obima promena usled ljudskih delatnosti. Član 43. istog zakona navodi 
da će Vlada Federacije izdati propise o metodologiji za određivanje tipova površinskih voda i karakterizaciju 
površinskih i podzemnih vodnih tela. S obzirom na to da propisi o metodologiji, kao i parametri za 
određivanje klasa vodnih tela nisu usvojeni, još uvek se za prikaz i ilustraciju kvaliteta površinske vode 
koriste isti propisi i klasifikacija voda i priobalnih voda u okvirima BiH. Po Službenom glasniku BiH br: 
19/80, postoje 4 klase vodnih tela u FBiH. Uredba o klasifikaciji vode i kategorizaciji vodotokova u RS 
(Službeni glasnik RS br. 42/016) zasniva se na dvema grupama kriterijuma, kao i ekološkom i hemijskom 
statusu. Po Članu 26, postoji 5 klasa vodnih tela u RS.

Karta mreže monitoringa

U BiH, praćenje kvaliteta vode se sistematski sprovodilo u periodu 1965 – 1991. godine na 58 slivnih 
i podslivnih područja: Una, Vrbas, Ukrina, Bosna, Drina, Neretva i Trebišnjica. Kontinuitet u praćenju 
kvaliteta vode prekinut je 1991. godine. Organizovana kontrola kvaliteta površinske vode ponovo je počela 
2000. godine u RS i 2005. godine u FBiH, u zavisnosti od tipa vodnih tela, slivnih područja i relevantnih 
agencija. Praćenje kvaliteta vode u slivu Jadranskog mora počelo je 2000. godine. Analiza obuhvata neke 
nove odeljke sliva Neretve i Cetine. (Videti Prilog II: Karte - Mreža monitoringa kvaliteta površinske vode u 
FBiH, RS i BD). Praćenje stanja kvaliteta vode u akumulacionim jezerima/jezerima, koje direktno utiče na 
vodosnabdevanje najvećih naselja sistematski se obavlja od 2003. godine. Analize bioloških, hemijskih, i 
fizičko-hemijskih elemenata kvaliteta vode obavljene su na jezerima Bočac, Drenovskom, Višegradskom i 
Bilećkom. Kvalitet površinske vode u BD tesno je povezan i direktno zavisan od kvaliteta ovih voda u FBiH 
i RS, imajući u vidu geografski položaj BD u BiH.

Površinska voda (ekološki i hemijski status)

Sistematsko i kontinuirano praćenje kvaliteta površinskih voda u FBiH počelo je 2005. godine. Između 
oktobra 2005. i maja 2009. godine, sprovedena je analiza u slivu Save. Analizirani su biološki, mikrobiološki 
i fizičko-hemijski elementi kvaliteta vode.  Ponovno praćenje kvaliteta vode u slivu Jadrana počelo je 2000. 
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godine. Analiza je obuhvatala, uz ranije, neke nove deonice sliva reka Neretve i Cetine. (Videti Prilog: Karte 
– Ekološki i hemijski status površinskih voda u FBiH u RS).

Testiranje kvaliteta površinskih voda na teritoriji RS obavlja se svake godine od 2000. godine. Analize 
bioloških, hemijskih i fizičko-hemijskih elemenata kvaliteta vode sprovode se na jezerima Bočac, Drenova 
i Visegrad, kao i na Bilećkom.

Kvalitet površinskih voda u BD tesno je povezan sa kvalitetom voda u FBiH i RS, u pogledu geografskog 
položaja BD u BiH. Svake godine analize bioloških, hemijskih i fizičko-hemijskih elemenata sprovode se 
na tri vodotoka Savi, Brki i Tinji.

Podzemne vode (hemijski i kvantitativni status)

Nema pravnog okvira za praćenje podzemnih voda u BiH. Podzemne vode prate se samo u svrhe vode za 
piće. Pošto se podzemne vode mahom koriste za vodosnabdevanje, za ocenu hemijskog statusa kriterijumi 
su kvalitet vode za piće po Pravilniku o nadzoru vode za piće (Službeni glasnik FBiH br. 40/10) i Pravilniku 
o sanitarnim svojstvima vode za piće (Službeni glasnik RS br. 44/03). 

Većina podataka korišćenih u svrhe procene potiču iz hemijskih i mikrobioloških analiza. Prikupljeni podaci 
se čuvaju u različitim firmama/institutima. 
 
Prečišćavanje i ponovno korišćenje otpadnih voda

U BiH je mali broj stanovništva obuhvaćen prečišćavanjem otpadnih voda (procenjuje se pokrivenost 
3% u FBiH, a u RS manje od 1,43% stanovništva). Ukupno postoji sedam funkcionalnih postrojenja za 
prečišćavanje otpadnih voda u BiH.

FBiH: U FBiH danas radi šest postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda, u Gradačcu, Žepču i Srebreniku, 
u slivu Save, kao i u Ljubuškom, Čitluku i Grudama u Jadranskom slivu, a njima se može dodati i postrojenje 
u Neumu (iako je locirano u Republici Hrvatskoj). Jedan deo postrojenja za prečišćavanje urbanih otpadnih 
voda koje je pre rata radilo ili bilo u fazi izgradnje, sada ne radi. To se pre svega odnosi na postrojenja u 
Trnovu i Odžaku u slivu Save, kao i na postrojenja u Širokom Brijegu i Bosanskom Grahovu, u Jadranskom 
slivu. Počela je probna faza postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda Butila u Sarajevu. 

RS: Samo Trebinje ima mogućnost prečišćavanje otpadnih voda u RS. Otpadne vode u Lukavici i Kasindolu 
odlažu se u Sarajevu u Federaciji. Takođe, otpadne vode iz Trnova direktno se prenose u reku Željeznicu, 
jer je postrojenje u Trnovu uništeno za vreme rata. Postrojenja u Bileći i Čelincu ne funkcionišu od 1981. 
odnosno 1991. godine, dok je postrojenje u Milićima samo 20% završeno i nikada nije služilo svrsi (budući 
da su građevinski radovi samo delimično završeni). 

BD: U Distriktu Brčko ne postoji postrojenje za prečišćavanje otpadnih voda. Izvori i prerada otpadnih voda 
u BiH za period od 2011. do 2015. godine rezimirani su u Tabeli 2.16.

Tabela 2.16 Izvori i prečišćavanje otpadnih voda u periodu 2011 – 2015. (Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, septembar 2016.)

2011 2012 2013 2014 2015

Ukupno otpadnih voda,u 000 m3

iz domaćinstava 76.704 73.595 69.124 69.555 71.030

iz poljoprivrede, šumarstva i ribarstva 975 642 530 514 230

iz industrijskih i građevinskih delatnosti 9.538 8.613 8.458 8.555 8.629

iz drugih delatnosti 11.552 15.836 15.600 14.306 13.775

Ukupno prečišćenih otpadnih voda, u 000. m3

Primarna prerada 445 1.802 1.725 1.668 1.657

Sekundarna prerada 798 1.222 2.088 2.102 2.792

Tertcijarna prerada - 4 227 228 241
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Tabela 2.17 Količine vode isporučene korisnicima tokom 2014. godine (Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, septembar 2016.)

Bosna i 
Hercegovina

Distributed waters

Ukupno, u 
hilj. m3

Domaćinstvima, 
u hilj. m3

Poljoprivreda, 
šumarstvo i 
ribarstvo, u 
hilj. m3

Industrija i 
građevina, u 
hilj. m3

Ostale 
delatnosti, u 
hilj m3

Ka ostalim 
sistemima 
vodosnabdevanja, 
u hilj. m3

Ukupni 
gubici vode, 
u hilj. m3

Broj domaćinstava 
povezan na sisteme 
vodosnabdevanja

139.865 107.846 1.415 12.470 13.239 4.895 175.278 686.419

B1.3.5. Potražnja za vodom
Trenutno ne postoji evidencija o korišćenju vode koja bi ponudila jasniju sliku o stvarnom obimu vode 

iskorišćene u razne svrhe i za različite korisnike.

Vodosnabdevanje

Većina vodosnabdevanja u zemlji potiče od podzemnih voda (51% iz kraških akvifera i 38% iz intergranularnih 
akvifera), a ostatak iz površinskih voda kao što su reke (10,2%), jezera i akumulaciona jezera (0,8%) 
(UNECE, 2011).

FBiH: Pristup javnim sistemima vodosnabdevanja koje obezbeđuju vodovodi ima 56% stanovništva 
FBiH. Na njih je priključeno 94% u urbanim sredinama, u poređenju sa samo 20% u ruralnim, a ostatak 
stanovništva oslanja se na lokalne sisteme snabdevanja ili bunare (Strategija vodoprivrede FBiH).

RS: U RS 48% stanovništva obuhvaćeno je opštinskim sistemima vodosnabdevanja, 12% malim 
sistemima vodosnabdevanja u vlasništvu lokalne zajednice i 40% iz malih mreža, pojedinačnih bunara ili 
vode zahvaćene iz reka I iz izvora. 

BD: Oko 30% u BD priključeno je na lokalni vodovod, bez adekvatne kontrole kvaliteta, a ostatak 
stanovništva ima individualno snabdevanje iz plitkih bunara. 

Tabela 2.17 pokazuje obim vode isporučen korisnicima u 2014.

Nestašica vode i suše

Suša se definiše kao prirodna pojava sa održivom i ekstenzivnom pojavom raspoloživosti vode ispod 
prosečne. Suša, kao nepovoljna klimatska pojava, često se javljala na Zapadnom Balkanu i u BiH 
poslednjih godina. Od početka oktobra do kraja maja, u većini delova BiH obično nema suše. Potreba 
za potencijalnom evapotranspiracijom zadovoljena je padavinama. Jul i avgust obično su suvlji meseci, 
posebno u južnim delovima BiH. Ponekad septembar može biti suv, ali obično sa septembrom počinje 
početak obnove rezervi vode u zemljištu. Ustanovljeno je da se najveće suše javljaju na području Mostara, 
gde je došlo do katastrofalne suše sa godišnjim nedostatkom vode u zemljištu od preko 400mm, 1952. 
godine. Veoma blage suše ili nikakve javljaju se na području Bihaća. Ozbiljne suše izazvale su ogromnu 
štetu poljoprivredi tokom 2000, 2003, 2007. i 2011. godine.

BiH se nalazi u delu Evrope koji je najizloženiji klimatskim promenama. Klimatske promene izazivaju 
porast temperature u gradovima i promene u režimu padavina. U budućnosti možemo očekivati duže 
sušne periode leti, a više kiše sa manje snega zimi. Sve to je posledica promena u hidrološkom režimu 
(Prilagođavanje na klimatske promene u BiH, 2012).

Navodnjavanje

Do 1992. godine, sistemi za navodnjavanje u BiH obuhvatali su ukupno 19.570ha: sliv Save – 12.600ha 
(Semberija – 6.800ha, centralna Posavina - 800ha i Lijevče polje – 5.000ha) i Jadranski sliv – 6.970ha (sliv 
Neretve – 5.540ha, sliv Trebišnjice -1.130ha i Kraško Polje - 300ha). Međutim, mnogi od ovih sistema nisu 
bili potpuno funkcionalni. Nakon 1996. godine, situacija se pogoršala usled štete i nemara. 
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Prema nezvaničnim podacima, samo 1.612,5ha ili 0,2% obradivog zemljišta u FBiH ukupno se navodnjava. 
Po nezvaničnim podacima, trenutno navodnjavane površine iznose: sliv Save – ukupno oko 362,5ha i rečni 
sliv Jadrana – ukupno oko 1.250ha (Strategija vodoprivrede FBiH).

Od ukupne površine (893,540 ha) 158.000ha planirano je za navodnjavanje u RS, 134.400ha pripada 
Savskom slivu, a ostali deo (23.600ha) Jadranskom slivu. Sistemima za navodnjavanje je pokriveno u slivu 
Save u RS samo 3.439ha poljoprivrednog zemljišta, a u slivu Trebišnjice 3.823ha, što čini 7.262ha ili 4,46% 
zemljišta planiranog za navodnjavanje u RS. Sada, usled neodržavanja i fizičke devastacije, samo 1.700ha 
ili 1,076% od zemljišta planiranog za navodnjavanje je ostalo da se navodnjava, što je 0,2% od ukupnog 
obradivog zemljišta u RS  (Strategija integrisanog upravljanja vodama RS).

B1.3.6. Institucionalna struktura sektora voda, zakonski okvir i politike
Nadležni organi za vodoprivredu utvrđeni su u skladu sa podelom nadležnosti Ustavom BiH. Slika 2.2 
prikazuje shemu institucionalne organizacije za upravljanje vodom u BiH (FBiH, RS i BD). 

Slika  2.2 Državne institucije i agencije u BiH, HEIS 2016.

Organizacija sektora voda  

Na nivou države, Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH nadležno je za koordinaciju 
aktivnosti i usklađivanje planova između vlada entiteta, kao i institucija na međunarodnom nivou u 
oblasti prirodnih resursa, zaštite životne sredine, poljoprivrede i energetike. Po Ustavu, vodoprivreda je u 
nadležnosti dva ministarstva: Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva (jedno u FBiH, drugo u 
RS) i Odjela za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu u BD, kao i Agencije za vode.

Svaki kanton je nadležan za vodoprivredu. Oni se sastoje od po nekoliko opština koje se, po Zakonu o 
načelima lokalne samouprave FBiH, definišu kao ključne lokalne jedinice u kojima građani imaju lokalnu 
samoupravu. 

U RS, koja nema kantone, opštine su nadležne za zaštitu vode.

Upravljanje poplavama u Bosni i Hercegovini je u nadležnosti entiteta:

FBiH: Institucije za zaštitu od poplava koje imaju nadležnosti i odgovornosti određene su Uredbom o 
planovima zaštite od poplava, koju utvrđuje Savezno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva. 
Savezni hidrometeorološki zavod takođe ima značajnu ulogu u zaštiti od poplava jer je dužan da redovno 
ažurira podatke o padavinama, vodostajima, stanju snežnog pokrivača i vremenskoj prognozi. 

RS: Relevantno MInistarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede utvrđuje nadležnosti i odgovornosti 
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u zaštiti od poplava. Ministarstvo i Vlada RS takođe snose troškove zaštite od poplava. Republički 
hidrometeorološki zavodi zaduženi su za: nadzor, merenje, prikupljanje i analizu hidrometeoroloških 
podataka, kao i vremensku prognozu.

BD: Odjel za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu Vlade Distrikta Brčko ovlašćuje registrovane i 
kvalifikovane firme da se bave zaštitom od poplava u područjima gde postoje strukture za zaštitu od 
poplava, po zakonu BD.

Pravni okvir

Osnovni pravni document koji uređuje pitanja vodoprivrede je Zakon o vodama. On obuhvata zaštitu vode 
i korišćenje, kao i zaštitu od štetnih efekata vode. On uređuje i proces pripreme planova za upravljanje 
slivovima i strategija vodoprivrede, definisanje vodne imovine, izdavanje dozvola, osnovne uslove za 
objekte i vodoprivredne institucije, učešće javnosti u upravljanju vodama, finansiranje vodoprivrede, itd. 

U FBiH, vodoprivreda je uređena po Zakonu o vodama FBiH, usvojenom 2006. godine (Službeni glasnik 
FBiH br. 70/06). Taj zakon nalaže usvajanje velikog broja podzakonskih akata, ali neki nedostaju ili su u 
procesu izrade. Zakon o vodama koji je trenutno na snazi u RS predstavlja pravni okvir za vodoprivredu 
i usvojila ga je Narodna skupština RS 11. maja 2006. godine (Službeni glasnik RS br. 50/06). Nalogom 
supervizora za Distrikt Brčko od 4. avgusta 2006. godine Zakon o vodama RS prenet je kao Zakon o 
vodama Distrikta Brčko (Službeni glasnik RS, br. 10/98). Sva podzakonska akta usvojena u međuvremenu 
takođe su preneta u Zakon o vodama RS. Politika za vode BiH utvrđena je strategijama o vodama: 
Savezna strategija vodoprivrede FBiH usvojena 2011. godine i Strategija integrisanog upravljanja vodama 
RS usvojena 2016. godine.

Usklađivanje sa propisima EU i njihovo sprovođenje

Pravni prenos WFD u BiH je obavljen izmenama Zakona o vodama u entitietima i usvajanjem Zakona o 
vodama FBiH (Službeni glasnik FBiH br. 70/06) (dalje u tekstu: Zakon o vodama FBiH) i Zakona o vodama 
RS (Službeni glasnik RS, br. 50/06 i 92/09) (dalje u tekstu: Zakon o vodama RS). Zakoni o vodama entiteta 
preneli su ključne zahteve WFD. Sledeći opštu pravnu praksu, detaljni regulatorni zadaci na sprovođenju 
Zakona o vodama moraju se urediti podzakonskim aktima. Zbog toga u vidu podzakonskih akata usvojenih 
na nivou entiteta i Distrikta Brčko treba pravno primeniti detaljne suštinske odredbe o proceni, monitoringu 
i predstavljanju stanja voda. Entiteti su već učinili znatne napore da zakonodavstvo usklade sa WFD i 
sa drugim propisima EU.  Entiteti i Distrikt Brčko prenose zahteve propisa EU o vodama individualno 
(zasebno). Podaci iz izveštaja o napretku FBiH/BiH u periodu maj 2011 – mart 2012. godine navedeni su 
u Tabeli 2.18.

Tabela 2.18 Pregled Direktiva EU u sektoru voda (Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivede i šumarstva (FBiH), 2016)

Direktiva Preneto

Direktive EU u nadležnosti Saveznog MPVŠ

Okvirna direktiva o vodama (Dir. 2000/60/EC) 91%

Direktiva o prečišćavanju urbane otpadne vode (Dir. 91/271/EC) 93%

Nitratna direktiva (Dir. 91/676/EEC) 60%

Direktiva o podzemnim vodama (Dir. 2006/118/EC) 3%

Direktiva o standardima kvaliteta životne sredine (Dir. 2008/105/EC) 64%

Direktiva o poplavama (Dir. 2007/60/EC) 71%

Direktiva o slatkovodnim ribama (Dir. 2006/44/EC) 11%

Direktiva o školjkama (Dir. 2006/113/EC) 0%

Direktive EU u nadležnosti vladinih ministarstava:

Direktiva o vodi za piće (Dir. 98/83/EC) 97%
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B2.4 Ocena upravljanja zemljištem
B2.4.1. Podaci o stanju zemljišta
Resursi zemljišta su među najznačajnijih prirodnim resursima u BiH, sa proizvodnjom hrane i sirovina kao 
primarnom funkcijom. Glavni izvor podataka o zemljištu je osnovna karta zemljišta  BiH razmere 1:50.000. 
Većina starijih karata zemljišta klasifikovana je u skladu sa modifikovanim jugoslovenskim sistemom 
klasifikacije (1985). Tokom realizacije projekta FAO “Popis posleratnog stanja zeljišnih resursa u BiH” (2000 
- 2002), sve karte zemljišta BiH su skenirane i digitalizovane. Isto je urađeno i sa analitičkim podacima 
(fizička i hemijska svojstva) iz svih priloga koji su sadržali profile zemljišta. Stara klasifikacija preneta je u 
nov sistem klasifikacije zemljišta BiH kao i u klasifikaciju FAO i sve informacije su sada dostupne u GIS 
formatu.

Sa budućim korišćenjem resursa, kao i rastom i razvojem stanovništva, društvu će biti potrebne veće 
količine vode - intenzivnija poljoprivreda, izgradnja novih naselja i industrijskih grana, putevi i saobraćaj, 
iskorišćavanje raznih sirovina, itd. što će potencijalno uvećati potražnju za zemljištem. Jedno od najvažnijih 
pitanja je slabo razvijena svest o značaju zemljišnih resursa, što za posledicu ima slabe politike zaštite 
zemljišta.

B2.4.2. Monitoring zemljišta
Stanje zemljišta

Zemljišni pokrivač u BiH veoma je heterogen. (Prilog). Terestrijalna (automorfna) zemljišta pokrivaju 86% 
ukupne površine BiH, dok hidromorfna zemljišta  obuhvataju preostalih 14%. Najrasprostranjeniji tipovi 
zemljišta su: kalkomelanosol (kambično zemljište na krečnjaku i dolomitima) koje obuhvata 21,45%; distrični 
kambisol (kiselo braon zemljište) koje obuhvata 17,71%, i kalkokambisol (braon zemljište na krečnjaku) na 
17,15% površine BiH. Najrasprostranjenija tipovi hidromorfnog zemljišta su fluvisol i pseudoglej. 

Ukupna površina poljoprivrednog zemljišta u BiH je oko 2.158.271,4ha, dok je ukupna površina šumskog 
zemljišta 2.795.090,0ha (videti Tabelu 2.19). 

Sadržaj humusa poljoprivrednog zemljišta je oko 50% manji nego u zemljištu pokrivenom šumskom 
vegetacijom. Usled poljoprivredne proizvodnje i primenjenih tehnika gajenja, sadržaj humusa u 
poljoprivrednom zemljištu pokazuje tendenciju daljeg pada. S obzirom na klimatske uslove i reljef u BiH, 
salinitet zemljišta i baznost zemljišta nisu problem, što znači da se te dve odlike zemljišta u BiH ne smatraju 
prirodnim ograničenjima.

Glavne odlike zemljišta u BiH su: kisela zemljišta koja obuhvataju oko trećine ukupnog zemljišta, nizak 
sadržaj humusa, sadržaj najvažnijih nutrijenata je nizak, posebno fosfora, zemljište je uglavnom plitko 
(duboko samo u aluvijalnim ravnima na severu BiH: polje Lijevče, Posavina, Semberija), višak vode na oko 
14% teritorije, neadekvatna briga za upravljanje plodnošću zemljišta i njeno poboljšanje, često prisutna 

Tabela 2.19 Struktura korišćenja zemljišta u BiH (2012) (Izvor: AP UNCCD BiH (2017))

Struktura korišćenja zemljišta BiH FBiH RS DB 

Uzorana polja i bašte 1.004.931,0 396.182,0 582.270,0 26.479,0 

Voćnjaci 99.389,6 43.978,0 52.191,6 3.220,0 

Vinogradi 5.603,5 5.090,0 513,5 0,0

Livade 460.166,3 275.516,0 183.815,3 835,0 

Pašnjaci 588.181,0 424.794,0 162.662,0 725,0 

Poljoprivredno zemljište - ukupno 2.158.271,4 1.145.560,0 981.452,4 31.259,0 

Šumsko zemljište 2.795.090,0 1.522.886,0 1.272.204,0 0,0 
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U BiH su prisutni brojni uzroci degradacije zemljišta poput: površinske eksploatacije raznih sirovina, 
izgradnja naselja na obradivim površinama, deponije, akumulacije vode, izgradnja infrastruktura (putevi, 
železnica, itd.), industrijska postrojenja, pojava vodne erozije i klizišta, prisustvo nagaznih mina i suša.

Na nivou BiH, realizovan je projekat ažuriranja podataka o zemljišnom pokrivaču Corine. U toku je kreiranje 
baze podataka o kvaliteta zemljišta i praćenau zagađenja po sistemu Lucas koji finansira IPA. Relevantna 
metodologija za prikupljanje podataka sa približno 1.000 tačaka (koja će se eventualno proširiti na 10.000 
tačaka praćenja, ako dozvole sredstva) očekuje se u bliskoj budućnosti.

U RS, redovno praćenje kvaliteta i monitoring zagađenja zemljišta sprovodi se na području Banja Luke, 
Prijedora i Čelinca, kao i BD. Praćenje zemljišta u  FBiH obavlja Federalni zavod za agropedologiju u Sarajevu, 
u okviru programa trajnog praćenja poljoprivrednog zemljišta koje predlaže Zavod za agropedologiju 
ili kantonalno Ministarstvo poljoprivrede, koje poseduje sve relevantne podatke o periodičnom ili 
kontinuiranom praćenju zemljišta.

U FBiH je ova mreža aktivna već tri godine i prikupljeni su podaci o kvalitetu I zagađenosti zemljišta sa  260 
tačaka širom FBiH. Trenutno se izrađuje katastar zagađenosti zemljišta u saradnji sa Civilnom zaštitom 
FBiH. Parametri koji se prate su: teški metali, organski zagađivači i radioaktivnost.

Funkcionalan sistem za praćenje zemljišta u RS i FBiH, međutim, još nije uspostavljen. Sistemi za 
izveštavanje su u procesu uspostavljanja prema indikatorima EEA i zahtevima EIONET-a. To u suštini 
predstavlja objedinjavanje i dopunu rezultata pomenutih zahteva za jednoznačnim sistemom monitoring 
kvaliteta zemljišta po EEA i EIONET-u.

Dve osnovne obaveze BiH (oba entiteta: i FBiH i RS, kao i BD) u pogledu zemljišnih resursa proističu iz 
raifikacije UNCCD konvencije budući da svaka država članica treba da podnese godišnji i/ili dvogodišnji 
izveštaj o stanju primene UNCCD u BiH, kao i da izradi Akcioni plan (AP UNCCD BiH) Održivog upravljanja 
zemljištem u borbi protiv degradacije zemljišta /dezertifikacije u BiH.

Indikatori za procenu rizika od degradacije zemljišta

Postoji nekoliko indikatora za procenu rizika od degradacije zemljišta. Oni su opisani u AP UNCCD BiH: 
„Stanje zemljišnog pokrivača", „Povećanje nivoa i raznovrsnosti dostupnog finansiranja za borbu protiv 
dezertifikacije/degradacije zemljišta i ublažavanje efekata suše", „Razvoj politika i mera za praćenje 
dezertifikacije / degradacije zemljišta i ublažavanje efekata suše", "Raspoloživost vode po stanovniku", 
„Suša", „Promena u korišćenju zemljišta", „Nivo degradiranosti zemljišta", „Zemljište pod OUZ (Održivo 
upravljanje zemljištem)", „Klizišta", i „Zagađenost".

Tabela 2.20 Klase boniteta zemljišta u BiH (Izvor: AP UNCCD BiH (2017))

Klase boniteta zemljišta u BiH ha %

Visoko kvalitetna zemljišta I, II i III klase 774.907 15,16 

Zemljišta umerenog kvaliteta  klasa IVa i IVb 1.126.520 22,03 

Zemljišta niskog kvaliteta V i VI klase 1.654.616 32,36 

Zemljišta veoma niskog kvaliteta VII i VIII klase 1.556.857 30,45 

erozija vodom, posebno na nagibima, koji dominiraju u BiH. Visok kvalitet zemljišta prisutan je na samo 
oko 15%, umeren kvalitet na 22%, dok se ostatak svrstava u nizak (32%) i veoma nizak kvalitet zemljišta 
(30%) od ukupnih zemljišnih resursa BiH (videti Tabelu 2.20).
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B2.4.3. Degradacija zemljišta
Erozija

Brdoviti teren i relativno velika količina padavina u BiH uslovljava da je značajan deo teritorije BiH izložen 
eroziji izazvanoj vodom. Ova pojava je najčešća u centralnim i južnim delovima zemlje gde godišnja količina 
padavina dostiže čak 2.000mm. Pošto je preko 80% teritorije na nagibima,preko 13% erozije izazvane 
vodom predstavlja sve veći problem, posebno na površinama koje su pretrpele neplanirano iskorišćavanje i 
potpuno krčenje šuma. U severnom delu BiH, hidromorfna zemljišta dominiraju na ravnim i blago brdovitim 
terenima.  U tim područjima rizik od erozije je na mnogo manjem nivou sa stanovišta potencijalne erozije, 
ali poljoprivredna proizvodnja je osnov za intenzivan razvoj procesa erozije, i na tim zemljištima dešava se 
površinska erozija. Uz vodnu eroziju, ne treba zaboraviti na rizike od eolske erozije u južnom delu zemlje, 
gde preovladava plitko zemljište na krečnjaku/dolomitu sa oskudnom vegetacijom ili bez nje i gde je rizik 
od eolske erozije veliki. 

Nema zvaničnih podataka za BiH kad je reč o područjima ugroženim erozijom, a ne postoji ni sistem za 
praćenje erozije. Aktuelni podaci su parcijalne prirode, obično se sakupljaju na nivou opština kroz razne 
projektne aktivnosti. 

Izrada karte erozije SR BiH obavljena je 1985. Tada su sačinjena dva primerka karte erozije. Tokom rata 
(1992 - 1995) oba primerka su uništena. Ukupna prosečna količina nanosa stvorenih godišnje na teritoriji 
SR BiH je 16.518.031m³, ili 323 m³/km².

Nova Karta erozija RS (Prilog) izrađena je u dve faze (restrukturiranje karte erozije i inovacija karte erozije) 
tokom 2011. godine.

"Strategija upravljanja poljoprivrednim zemljištem FBiH" utvrđuje da je neophodno planirati i izgraditi 
barem deset mernih stanica za eroziju zemljišta, ali i teorijske metode poput metode USLE za predviđanje 
intenziteta erozija u FBiH, dok je i izrada karte erozije i klizišta neophodno.

Zemljišni pokrivač i promene u korišćenju zemljišta

BiH trenutno nema sistem stalnog monitoringa zemljišta. To je razlog što se Treći nivo klasifikacije prema 
CORINE bazi podataka 2000 - 2012  i podaci koji se odnose na mapirane promene veće od 5ha koriste za 
sadašnju analizu stanja i gubitaka zemljišta (privremenih i trajnih). Struktura ukupnih trajnih i privremenih 
gubitaka zemljišta, 7.386,25ha ili 88.64% povezana je sa prelaskom poljoprivrednih površina u klasu 
veštačkih površina. Prosečan gubitak poljoprivrednog zemljišta (od 2000. do 2006. godine) bio je 1.231ha 
godišnje. Opadajući trend za period 2000 – 2012. godine jasno ukazuje na  promenu namene poljoprivrednih 
u veštačke površine (8.658,45ha), napuštanje poljoprivrednog zemljišta i pretvaranje u šumska područja 
(2.329,47 ha), kao i u vodene površine (318,70ha).

Šumsko zemljište takođe se koristi za izgradnju raznih infrastrukturnih objekata i trajni ili privremeni gubici 
ovog resursa sasvim su česti. Analiza pokazuje da je, od 2000. do 2006. godine, 946,42ha šumskog 
zemljišta prešlo u grupu veštačkih površina, od kojih širokolisne šume zauzimaju 521,97ha, a prosečan 
godišnji gubitak šumskog zemljišta iznosi 157,74ha. Najveće promene odnose se na porast u okviru klase 
koja obuhvata rudnike (435,41ha ili 46,10%) i diskontinuirano urbano podričje (24,35% ili 230,47ha), a 
najmanji gubitak od 7,11ha odnosi se na gubitak izgradnjom sportsko-rekreativnih površina.

Smanjenje organske materije i biodiverziteta

Umesto organske materije, sadržaj humusa određuje se kao indikator plodnosti zemljišta koji se koristi 
za preporuke upotrebe đubriva , kao i za proizvodnju organske hrane u BiH. Sadržaj organske materije u 
zemljištu je oko 0,5% u većini zemljišta u RS, kao i u zemljištima FBiH. 

Sistematsko praćenje promena u sadržaju organske materije u zemljištima BiH do danas nije uspostavljeno. 

Pretpostavka je da je došlo do opadanja sadržaja organske materije, što se za sada ne može kvantifikovati 
na nivou entiteta, tako da se to mora uključiti u monitoring zemljišta da bi ti podaci bili dostupni u budućnosti.
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Sadržaj organskog ugljenika u zemljištu

Funkcionalan sistem za analizu organskog ugljenika i monitoring mreža u RS i FBiH još nije uspostavljeno. 
Međutim, prema karti sadržaja organskog ugljenika u površinskoj sloju zemljišta u Evropi (Prilog), koju je 
za upotrebu pripremio JRC Evropske komisije, može se reći da većina zemljišta u RS i FBiH spada u dve 
klase: klasa 2 - 6% sadržaja organskog ugljenika u površinskom sloju zemljišta i klasa 1 - 2% sadržaja 
organskog ugljenika u površinskom sloju.

Upravljanje kontaminiranim lokalitetima

Potencijalno najveća i najosetljivija područja nalaze se u centralnom i severoistočnom delu BiH (kantoni 
Tuzla i Zenica), kao i na površinama svih urbanih aglomeracija usled visoke gustine industrija, poput 
rudarstva itd. U BiH, ugalj se eksploatiše na području od 18.000ha, dok područje gde se odlažu otpadni 
materijali obuhvata skoro 6.000ha. Najveća rudna područja su u opštinama Tuzla, Ugljevik, Gacko, Kakanj, 
Stanari i Prijedor. Rudnici uglja u BiH su: Banovići, Đurđevik, Kakanj, Zenica, Breza, Bila, Kreka, Sanski 
Most, Livno, Gračanica, G. Vakuf/Uskoplje, Ugljevik, Miljevina, Gacko i Stanari. Trenutno postoji devet 
rudnika metala i nemetala: Olovo, Bužim, Vareš, Jajce, Veovača, Čitluk, Posušje, Široki Brijeg i Bosanska 
Krupa.

„Nacionalni izveštaj o stanju životne sredine” u BiH iz 2012. godine navodi broj registrovanih lokacija za 
odlaganje otpada (49 u FBiH, 41 u RS, 1 u BD) koje su bile funkcionalne u 2010. godine. Procenjeno je da se 
i dalje koristi oko 1.100 neleganih („divljih”) deponija. Iako je poznat negativan uticaj svih vidova zagađenja 
na životnu sredinu i zemljištu u BiH, samo je nekoliko studija do sada sprovedeno. Ipak, ohrabruje to sto 
je na teritoriji FBiH Federalni zavod za agropedologiju uspostavio monitoring nivoa kontaminacije zemljišta 
teškim metalima i organskim zagađivačima. Uz to, prati se zagađenost teškim metalima i organskim 
zagađivačima u FBiH, dok u RS i BD nema takvih aktivnosti, već samo parcijalnih studija.

Nivo zagađenosti nagaznim minama i drugim zaostalim eksplozivnim materijalima predstavlja poseban 
problem  u BiH. Neeksplodirane mine postavljene u rastojanju od dva do pet kilometara na obe strane 
demarkacione linije zavređuju posebnu pažnju u razmatranju ovog pitanja. Međutim, podaci o broju mina 
i minskih polja u BiH niti su pouzdani, niti kompletni. U bazi podataka Centra za uklanjanje mina Bosne i 
Hercegovine (BHMAC) registrovano je 19.000 izveštaja o minskim poljima. Procenjuje se da oni predstavljaju 
samo 50 - 60% realnog brojnog stanja. Prema podacima BHMAC-a, trenutna površina područja za koja se 
sumnja da su pod minama je 1.262.82km2 ili 2,5% u odnosu na ukupnu površinu ove zemlje: 938,90km2 u 
FBiH, 298,89km2 u RS, te 25,03km2 u BD. S obzirom na redovne svakodnevne aktivnosti razminiravanja, 
površine kontaminirane nagaznim minama smanjuju se po veličini. Međutim, s obzirom na obilne poplave 
u maju 2014. godine, procenjuje se da su se minska polja pomerila, ali još uvek nema zvanučnih podataka.

B2.4.4. Institucionalna struktura za upravljanje zemljištem, pravni i politički 	
   	     okvir
Organizacija upravljanja zemljištem 

Postoje dva tela odgovorna za koordinaciju pitanja zaštite životne sredine i zemljišta (Slika  2.3) u BiH: (a) 
Sektor prirodnih resursa, energetike i zaštite životne sredine u MSTEO i (b) Međuentitetski upravni odbor 
za životnu sredinu.

Odgovorne institucije nadležne za odlučivanje i realizaciju u pogledu zemljišta na nivou entiteta su:

•	 Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivredu RS,

•	 Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva FBiH i

•	 Sektor za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu BD.

Neki aspekti zaštite i prostornog planiranja za zemljište su pod sledećim institucijama:
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•	 Ministarstvo za prostornog uređenje, građevinarstvo i ekologiju RS,

•	 Ministarstvo prostornog planiranja FBiH,

•	 Ministarstvo zaštite životne sredine i turizma FBiH i

•	 Sektor za prostorno planiranje i imovinska prava BD.

Slika  2.3  Upravljanje životnom sredinom u BiH

Zakonodavni okvir

Upravljanje zemljištem zasniva se na sledećim glavnim aktima:

•	 Zakon o poljoprivrednom zemljištu RS (Službeni glasnik RS, br. 93/06,86/07,14/10,5/12).

•	 Zakon o poljoprivrednom zemljištu FBiH (Službeni glasnik FBiH, br. 52/09).

•	 Zakon o poljoprivrednom zemljištu BD (Službeni glasnik BD, br. 32/04).

•	 Zakon o rudarstvu RS (Službeni glasnik RS, br. 107/05,75/10,59/12).

•	 Zakon o rudarstvu FBiH (Službeni glasnik FBiH, br. 26/10).

•	 Zakon o prostornom planiranju i izgradnji RS (Službeni glasnik RS, br.55/10).

•	 Zakon o prostornom planiranju i korišćenju zemljišta FBiH (Službeni glasnik FBiH, br. 2/06).

•	 Zakon o prostornom planiranju i izgradnji BD (Službeni glasnik BD, br. 29/08).

•	 Zakon o građevinskom zemljištu RS (Službeni glasnik RS, br. 112/06).

•	 Zakon o zaštiti životne sredine RS (Službeni glasnik RS, br. 71/12).

•	 Zakon o zaštiti životne sredine FBiH (Službeni glasnik FBiH, br. 33/03). 

•	 Zakon o zaštiti prirode RS (Službeni glasnik RS, br. 50/02,59/08,113/08).

•	 Zakon o zaštiti životne sredine BD (Službeni glasnik BD; br. 24/04).

•	 Zakon o Fondu za zaštitu životne sredine RS (Službeni glasnik RS, br. 51/02, 53/07).

•	 Zakon o Fondu za zaštitu životne sredine FBiH (Službeni glasnik FBiH, br. 33/03).
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Glavni dokument za pitanja zemljišta je Akcioni plan za UNCCD BIH.

Ostala relevantna dokumenta i strategije uključuju:

•	 NEAP BIH za period 2003 – 2008. godine

•	 Dokument Strategije za smanjenje siromaštva, usvojen 2004. godine

•	 Strategija poljoprivrednog razvoja u RS do 2015. godine

•	 Strateški plan za razvoj ruralnih područja i poljoprivrede u RS 2016 – 2020. godine

•	 Srednjoročna razvojna strategija poljoprivrednog sektora FBiH 2015 – 2019. godine

•	 Prostorni plan RS do 2025. godine

•	 Prostorni plan FBiH do 2028. godine

•	 Prostorni plan BD do 2017. godine

•	 Osnove za zaštitu, korišćenje i prestrukturiranje poljoprivrednog zemljišta RS kao komponenta 

procesa planiranja korišćenja zemljišta, 2009. godine

•	 Strategija upravljanja poljoprivrednim zemljištem FBiH 2011. godine

Usklađivanje sa propisima EU i njihova primena

BiH je sa svojim entitetima, RS i FBiH 2005. godine, , potpisala sa Evropskom komisijom (EK) memorandum 
o razumevanju i uzajamnoj saradnji i podršci u razvoju nacionalnih sistema za praćenje životne sredine 
(MoU). Prema tom dokumentu, postoji obaveza da se sve aktivnosti u ovom polju sprovode u skladu sa 
Direktivom br. 1210/90, 933/1999 i 1641/03 i preporukama EEA i EIONET. U zavisnosti od izvora podataka, 
neki izveštaji su sačinjeni, ali nema statističke doslednosti u pruženim podacima. 

Do sada Tematska strategija zaštite zemljišta EU i teme kojima se ona bavi nisu obuhvaćene zakonodavstvom 
o zemljištu u BiH. Samo dva stuba Tematske strategije EU o zemljištu koja se odnose na podizanje svesti 
i istraživanje, sporadično se uključuju u poneki strateški pristup. Direktiva EU o nitratima (Dir. 91/676/EEC) 
pominje se u nekim pravilnicima o štetnim materijama u zemljištu.

B2.5. Pregled projekata za upravljanje šumama/	   	   	
  	    vodama/zemljištem/prirodnim resursima u zemlji 

Ukupno 11 projekata (srednje do velike razmere) trenutno se realizuje širom zemlje.

Tabela 2.21 Projekti upravljanja šumskim resursima u zemlji

Naziv projekta
Implementacija projekta 
početak/završetak 

Tekući projekti

Promocija održivog upravljanja šumama kao podrška održivom razvoju u 
BiH –IKEA i WWF finansiranje. 

2012 – 2016.

Održivo upravljanje šumama i pejzažom –GEF finansiranje. 2014 – 2019.

Zaštita prirode i životne sredine od šumskih požara – Šumsko oko –EU 
IPA finansiranje.

2015 – 2017.
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Tabela 2.22 Projekti upravljanja vodnim resursima u zemlji

Naziv projekta
Implementacija projekta 
početak/završetak

Tekući projekti

Program ABD za region „Drina - Tara” – finansiran grantom ABD. 2013 – u toku

Projekat upravljanja Drinskim slivom na Zapadnom Balkanu – finansirali 
Globalni ekološki fond (GEF) Posebni fond za klimatske promene.

2016 – oktobar 2020.

Projekat za razvoj navodnjavanja (IDP) – finansirala Delegacija EU  u BiH. 2008 – u toku

Facilitacija u slivu Drine, Nexus procena 2016 – u toku

Tabela 2.23 Upravljanje zemljišnim resursima u zemlji

Naziv projekta
Implementacija projekta 
početak/završetak

Tekući projekti

Korišćenje zemljišta/Pregled pokrivenosti- LUCAS, JRC. 2015- u toku

Podrška razvoju informacija o poljoprivrednom tržištu i Sistema 
identifikacije parcela zemljišta (LPIS) – WB.

2016.

Podrška pripremi Strategija ukrupnjavanja zemljišta sprovođenje Pilot 
projekata ukrupnjavanja zemljišta – FAO.

2013 – u toku

Projekat održivog upravljanja šumama i pejzažem, WB. 2014 – 2019.

B2.6. Ocena glavnih kretanja i nedostataka u   	      	      	
     	    upravljanju prirodnim resursima
Podaci prikupljeni u prvoj i drugoj NFI znatno se razlikuju u BIH. Kao zemlja bogata šumskim resursima, ima 
potencijal za veću ulogu u strategiji koja se odnosi na obnovljive prirodne resurse. Da bi se mobilisali šumski 
resursi neophodno je zvanično objaviti rezultate druge NFI. BIH je veoma bogata raznovrsnošću šuma i 
neophodno je pažljivo uvrstiti ovaj aspekat u planiranje gazdovanja šumama da bi se zadovoljio diverzitet 
u geografiji BiH. Na izdanačke šume sa značajnim udelom u privatnom vlasništvu treba posebno da se 
osvrne da bi se vratile pod sistem upravljanja i da bi se definisala njihova uloga u održanju biodiverziteta, 
ali i proizvodnji biomase. Nedrvni proizvodi široko se koriste kao resurs u BiH i imaju krupan potencijal u 
održavanju života u ruralnim sredinama, iako treba znanto unaprediti plasman tih proizvoda da bi imali bolji 
pristup domaćem i međunarodnim tržištima. 

Nivo složenosti u organizaciji upravljanja šumama trenutno ne podržava adaptivno upravljanje šumama 
u ruralnim područjima. Vlasnici privatnih šuma upravljaju sa oko 20% šuma u BiH, ali većini nedostaju 
kapaciteti i resursi da adekvatno gazduju svojim šumama; uz to, nisu se organizovali u interesna udruženja 
privatnih vlasnika šuma. Javna šumarska preduzeća trenutno beleže ekonomske gubitke u FBiH, ali 
imaju veliku socijalnu ulogu kao poslodavci. Veća profitabilnost javnog šumarstva treba da dovede do 
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dodatnih sredstava za ruralni razvoj. Šumska infrastruktura (npr. šumski putevi) i tehnologija seče su, 
međutim, nedovoljni da omoguće efikasno šumarsko poslovanje. U šteti nanetoj šumama, ljudski faktor je 
najizraženiji. Šumski požari su sve obimniji, te zahtevaju konkretne reakcije upravljanja požarima. 

Usled jedinstvenog ustavnog ustrojstva BiH, ne postoji ni dugoročna strategija razvoja šuma, niti 
dosledna politika šumarstva ni zakonodavni okvir za šumarstvo na državnom nivou. Šumarska politika je 
decentralizovana i kreiraju je entiteti (RS i FBiH) i Distrikt Brčko. U FBiH nema čak ni Zakona o šumama. 
Važeće šumarske politike (za entitete, kantone) moraju imati inkluzivnije procese sa više učešća javnosti 
da bi nadležni za upravljanje šumama razumeli šta ljudi žele od šuma, kao i kapacitete šuma da te potrebe 
ispune. Borba protiv nelegalne seče jedan je od glavnih ciljeva ruralnog razvoja. To ide zajedno sa borbom 
protiv korupcije, boljim prisustvom kontrola i podizanjem nivoa svesti kod stanovništva.

Proces pridruživanja EU značajan je pokretač promena u šumarskoj politici BiH. Nova Uredba EU o drvnoj 
građi indirektno nameće ozbiljne promene u šumarskom sektoru BiH. Uspostavljanje institucionalnih 
struktura za sertifikaciju i saradnju sa ovim sektorom neophodno je da bi garantovalo razvoj poslovanja sa 
EU, kako u privatnom, tako i u javnom sektoru. Prilagođavanje nacionalnih standarda evropskim takođe je 
obavezan pripremni korak za pristupanje EU i shodno tome proširiće se na nacionalne aktere. Usklađivanje 
proizvodnje semena i sadnica sa propisima EU o reproduktivnom materijalu i trgovini podržaće izvoz iz BiH 
u EU.

Nedostatak znanja o društveno-političkim i ekonomskim aspektima upravljanja prirodnim resursima 
značajan je nedostatak šumarskih profesionalaca u BiH. Važnost i izmena uloge  sektora šumarstva za 
ruralni razvoj nije adekvatno naglašena u sadašnjim obrazovnim sistemima za sektor šumarstva u BiH.

U slučaju Federacije BiH, Zakon o šumama iz 2002. godine proglašen je nevažećim na Ustavnom sudu 
2009. godine i  od tog trenutka ne postoji Zakon o šumama na nivou FBiH. 

Vodna infrastruktura ozbiljno je oštećena tokom rata (1992 - 1995), a i ranije su sistemi vodosnabdevanja 
patili od nedovoljnog ulaganja i održavanja. Tako da, iako se procenjuje da je 90% sektora vodosnabdevanja 
sanirano do predratnog nivoa, on još uvek ne isunjava međunarodne standarde. Kvalitet vode za piće 
je, sve u svemu, osrednji, a za skoro 50% stanovništva koje nema pristup sistemima vodosnabdevanja 
kvalitet vode je verovatno još upitniji (UNECE, 2011).

Uprkos uspostavljenoj institucionalnoj organizaciji i zakonodavstvu, veliki gubici vode su, nažalost, 
jedna od uobičajenih karakteristika mnogih sistema vodosnabdevanja (procenjuje se da su gubici u 
vodosnabdevanju 60%). Zaštićena područja izvorišta u velikom broju slučajeva nisu uspostavljena. Čak i 
gde jesu, mere se primenjuju obično samo u zoni zaštite I. Mere propisane za zaštitne zone II i III, u pogledu 
upravljanja šumama i smernica za poljoprivrednu proizvodnju, obično se ne primenjuju.

Ispuštanje neprečišćene komunalne otpadne vode ima krupan uticaj na kvalitet površinskih voda u većem 
delu BiH, i takođe je pretnja po kvalitet podzemnih voda, koje su glavni izvor vode za piće. Međutim, ovo 
predstavlja ozbiljni uticaj na javno zdravlje i životnu sredinu. Otpadne vode iz industrijskih postrojenja 
koje sadrže opasne i organske supstance se, uz malobrojne izuzetke, ispuštaju u najbliže vodotoke sa 
malo ili nimalo prečišćavanja (UNECE, 2011). To važi i za procurivanje vode koja sadrži opasne materije iz 
rudarstva i prerade ruda. Negativan uticaj na kvalitet vode je znatan, a bez sumnje ti izlivi mogu predstavljati 
opasnost i po javno zdravlje i životnu sredinu. Štaviše, ova situacija se može znatno pogoršati kada se 
industrija oporavi od razornih dejstava rata, osim ukoliko se ne preduzmu odgovarajuće mere. 

Infrastrukture za zaštitu od poplava se loše održavaju, a nasipi, kanali i crpne stanice su tokom rata oštećeni 
ili uništeni. Neka velika područja izložena poplavama uopšte i nemaju infrastrukturu za zaštitu od poplava. 
Međutim, u budućnosti se moraju očekivati izuzetno visoki vodostaji. Ako ne postoji adekvatna zaštita od 
poplava, može biti mnogo žrtava i znatne materijalne štete.

Trenutno, pitanja zemljišta u BiH nisu aktuelna, niti se veliki fondovi raspodeljuju za bavljenje degradacijom 
zemljišta. Bez obzira na to, u naučnoj zajednici nezavisno teče istraživanje i razvijaju se određeni pristupi u 
pojedinačnim projektima, uglavnom uz pomoć donatora. Ne postoji integrisani strateški pristup nalaženju 
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rešenja za degradaciju zemljišta. Dok je u pogledu AP nacrt završen i čeka se usvajanje, nacionalna 
strategija se priprema uz podršku donatorskog projekta koji finansira FAO. Postojeći setovi podataka 
koriste se kao osnov za utvrđivanje indikatora koji su postavljeni za svaku kategoriju, kako nalaže UNCCD. 

Dalje, BiH ima samoprocenu nacionalnih kapaciteta u sprovođenju multilateralnih sporazuma u oblasti 
životne sredine (NCSA, 2012), u kojoj se analiziraju potrebe tokom sprovođenja AP.

U RS, kao i u FBiH i u Distriktu Brčko, razvijeno je nekoliko važnih strategija i instrumenata politike u odnosu 
na zemljište. Iako su ti strateški dokumenti usvojeni, preostaje još mnogo posla da bi se razvio delotvoran 
i efikasan sistem pravilnosti i izvršenja. Još uvek je neadekvatna vertikalna koordinacija i komunikacija 
između kantona/opština i entiteta, ali i nedovoljna horizontalna koordinacija između entiteta, ministarstava 
i opština. Takođe, veliki problem je nedostatak osoblja i finansija za obavljanje poslova i aktivnosti na nivou 
vlada. Neophodno je usvojiti zajedničke stategije koje bi se sprovodile u oba entiteta i postale deo budućeg 
intenzivnog ruralnog i ekonomskog razvoja koji se očekuje tokom pripremnog perioda pre pristupanja EU.

B2.7. Zaključci (status quo, trendovi i nedostaci u                                                                                                                                    	
          pogledu sva tri prirodna resursa)
Rezultati ove studije istakli su potrebu i neophodnost za podrškomplaniranju održivog upravljanja šumama 
i revidiranju planiranja upravljanja šumama i u javnim i u privatnim šumama korišćenjem podataka iz 
nove šumske inventure. Osim toga, biće neophodno uspostaviti nove programe za planiranje upravljanja 
šumama u privatnim šumama i uspostaviti koncepte protivpožarne zaštite: to znači i sprečavanje požara 
(npr. kampanje za podizanje svesti o upravljanju gorivima) i gašenje požara (logistika, mehanizacija, 
međunarodna saradnja). Kad je reč o nedrvnim šumskim proizvodima potrebno je podržati formiranje 
regionalnih horizontalnih i vertikalnih marketinških platformi proizvoda od drveta i nedrvnih šumskih 
proizvoda. Uspostavljanje informacione internet platforme o šumskim, vodnim i zemljišnim resursima 
znatno bi doprinelo unapređivanju multiresornog izveštavanja i raspoloživosti podataka. Da bi se vlasnici 
šuma u FBiH stimulisali, potrebno je da se izrade programi za finansijsku i institucionalnu podršku 
udruženjima privatnih vlasnika šuma (reprezentativnim) i zadrugama (tehnički i marketinški), kao i programi 
za pristupačniju sertifikaciju privatnih šuma. 

U pogledu biodiverziteta, neophodno je podržati dalje pilot-projekte za buduću primenu Nature 2000 
u šumama različitog obima i vlasništva, izraditi prototipove za finansijske instrumente i ispitati žarišta 
biodiverziteta i područja sa snažnom proizvodnjom biomase u izdanačkim šumama. Da bi se ublažio 
negativan uticaj nelegalne seče, neophodno je podržati institucionalne mehanizme za borbu protiv 
nelegalne seče i sprovođenje sistema kontrole i zaštite od nelegalne seče. Deo strateškog planiranja treba 
da bude i jačanje institucionalnih platformi za izradu strateških politika za šumarstvo i podršku između 
dva entiteta u primeni nacionalnog programa šumarstva, kao i formiranje mehanizma koordinacije između 
obrazovnih ustanova i preduzeća. Sprovođenje integrisanog upravljanja prirodnim resursima moglo bi se 
unaprediti uz postojanje volje da se neguje institucionalna platforma za strateško upravljanje šumama, 
vodom i zemljištem u entitetima i, na kraju, bilo bi neophodno jačati kapacitete za primenu standarda EU i 
informativne kampanje u sektorima povezanim sa šumarstvom.

Aktuelni institucionalni okvir za pitanja vode je decentralizovan, veoma usitnjen i heterogen, kako na nivou 
entiteta, tako i na lokalu. Uopšteno, može se zaključiti da je u BiH razvijen zadovoljavajući pravni okvir u 
oblasti vodoprivrede i da je zasnovan na WFD. Srodna strateška dokumenta pripremljena su s ciljevima 
postavljenim u svim oblastima vodoprovrede (vodosnabdevanje, prečišćavanje otpadnih voda, kvalitet 
vode, itd.). Međutim, u primeni tih prvnih akata pojavili su se brojni problemi. 

Opseg sektora vodoprivrede, s obzirom na značaj ovog resursa, u izvesnoj meri se preklapa sa drugim 
delatnostima, te mu treba dati poseban prioritet. To potiče od funkcionalne prirode vodne infrastrukture kao 
i sistema koji zavise od pitanja povezanih sa lokacijama i prostorom neophodnim za njihovu funkcionalnost 
i razvoj. Stoga, da bi se odgovorilo na zahteve vodoprivrede u smislu zaštićenih područja, zona sanitarne 
zaštite i izvorišta vode za piće, važno je baviti se ovim aspektima tokom prostornog planiranja. Intenziviranje 
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međuresorne saradnje je kao mera prepoznato i u drugim sektorima. Na primer, Strategija zaštite životne 
sredine nalaže formiranje stalnog tela za međuresornu saradnju. To stoga što sektori odgovarajućih 
prirodnih resursa nailaze na isti problem nedovoljno primenjenih zahtevanih praksi dobrog upravljanja. 
Očigledno, to je povezano sa nedovoljno saradnje i razmene informacija između ovih sektora. Polje rada 
sektora vodoprivrede posebno je osetljivo na nedostatak intenzivne međuresorne saradnje, s obzirom 
na to da integrisano upravljanje vodama obuhvata društvene, ekonomske i aspekte životne sredine, t.j. 
saradnju sa sektorima životne sredine, privrede, poljoprivrede, itd.

Odsustvo sistematskog praćenja zemljišta i informacionog sistema o zemljištu (SIS) u BiH glavni su 
nedostaci u pogledu zemljišnih resursa. Takođe, nedostatak objedinjene inventure zemljišta (zaseban 
registar) u kombinaciji sa nedostatkom pedoloških karata velike razmere i adekvatnog sistema procene 
zemljišta (klasifikacije) doveo je do niskog nivoa planiranja upotrebe zemljišta. 

U BiH, mere sanacije i oporavka utvrđene su zakonom, ali zakonodavstvo se često ne primenjuje. U BiH su 
niski nivoi svesti u pogledu značaja zemljišta za održivi razvoj i opstanak ljudskog roda BiH.

Šume imaju dvostruku integralnu ulogu u snabdevanju čistom vodom za širu upotrebu i za stabilizaciju 
i zaštitu zemljišta od erozije. Mnogo vode u svetu obezbedi se putem pošumljenih slivnih područja i 
šume štite mnoge brane od mulja i peska, kao i od kontaminacije raznim zagađivačima i štite podzemne 
vode od zagađenja. Uz to, i zemljište i voda su vitalni zamajci zdravlja i rasta šuma. Međutim, uz porast 
potražnje za poljoprivrednim i gradskim zemljištem usled sve većeg broja stanovnika i bogatijih stilova 
života, šume su često pod pritiskom. U mnogim regionima pritisci ekskaliraju pod uticajem klimatskih 
promena. Međuresorna saradnja imeđu tri pod-sektora (zemljište, voda, šume) i drugih relevantnih sektora 
(poljoprivreda, ekologija, biodiverzitet...) veoma je slaba i bez i sinhronizacije. Treba uvesti strože kontrole 
u primeni mera sanacije šuma, vode i zemljišta, kako sa javnim, tako i sa privatnim firmama koje poseduju 
ekološke dozvole (zone oko rudnika, industrijske zone itd.) i predvideti kazne u slučaju neispunjavanja 
obaveza po završetku eksploatacije.

Ministarstva entiteta i Distrikta Brčko gotovo nikada ne sarađuju, što dovodi do neadekvatnog usvajanja 
planskih dokumenata na državnom nivou. Na primer, postoji Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede 
i šumarstva u FBiH i u RS. Činjenica je da veoma malo sektora međusobno sarađuje; nema razmene 
informacija i podataka, uzajamnog davanja mišljenja u izradi planskih dokumenata (npr. usvajanje planova 
za upravljanje šumama i usvajanje zona zaštite voda), iako zakon propisuje međusobnu saradnju i razmenu 
informacija. Saradnju na sva tri nivoa uprave, entiteta, zajednica, NVO i vlasnika zemljišta i šuma treba 
razvijati u duhu partnerstva sa ciljem unapređivanja znanja o održivom korišćenju prirode i vrednosti 
zemljišta, nestašici prirodnih vodnih resursa u ugroženim područjima itd..

Pošto ne postoji jedinstvena baza podataka o realizovanim projektima (kod MSTEO BiH) koja bi bila 
dostupna svima, važno je stvoriti bazu da bi se izbeglo dvostruko finansiranje istih studija, posebno u 
smislu donatorskih sredstava.

Sa aspekta upravljanja prirodnim resursima, postoji mnogo problema u primeni kad je reč o koordinaciji 
između vodoprivrede i ostalih prirodnih resursa. Uprkos usvojenom dobrom zakonodavstvu za sva tri 
resursa (šume, vode i zemljište), nema međuresorne saradnje, iako je zakon propisuje. Prema tome, 
neophodno je unaprediti integrisano upravljanje ovim resursima.
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B2.8. Preporuke za integrisano upravljanje/                                                                                                               
          međuresornu saradnju za  šumske, vodne i 
          zemljišne resurse u zemlji
Treba promovisati istraživanja usmerena ka pitanjima šuma, vode i zemljišta, i unapređivati osnove znanja 
o tim sektorima. Posebnu pažnju treba posvetiti utvrđivanju metodologija za procenu rizika i razvoju 
dugoročnih scenarija promena u korišćenju zemljišta.

Aspekti održivog korišćenja vodnih i šumskih resursa i zaštite zemljišta treba da budu sastavni deo politike 
poljoprivrede i ruralnog razvoja. Naglasak treba staviti na pitanja kao što su smanjenje erozije, obezbeđivanje 
i unapređivanje vegetacijskog pokrivača, održavanje i povećanje sadržaja organske materije (bez požara), 
itd. Agroekološki planovi treba posebno da podrže radnje za održivo šumarstvo i zaštitu zemljišta. To se 
uvek može kombinovati sa zaštitom biodiverziteta.

Bilo bi važno negovati međuinstitucionalne platforme za strateško upravljanje šumama, vodama i 
zemljištem u entitetima radi podrške sprovođenju integrisanog upravljanja resursima. Preporučuje se 
razvoj zajedničke investicione strategije za multidisciplinarna pitanja u sva tri sektora (npr. degradacija 
šumskih područja, erozija zemljišta i nanošenje sedimenata u vodnu infrastrukturu) na nivou entiteta da 
bi se izradile preporuke za državni nivo. Preporuke za integrisano upravljanje i međuresornu saradnju u 
oblasti šumskih, vodnih i zemljišnih resursa odnose se na institucionalni okvir i praćenje prirodnih resursa, 
omogućujući entitetima da:

-- Usklade zakonodavstvo i integrišu ga u sektorske propise i politike;
-- Unaprede pristup informacijama; 
-- Ispune obaveze izveštavanja (primer: Izrada strategije za zaštitu zemljišta i Strategije održivog 

upravljanja zemljištem u RS i FBiH);
-- Pripreme Zakon o zemljištu (zaštiti, korišćenju i upravljanju) na osnovu politike integrisane zaštite 

životne sredine;
-- Uspostave agenciju ili institut na nivou entiteta koji bi bili zaduženi za sprovođenje politike upravljanja 

i zaštite prirodnih resursa; 
-- Izrade dugoročne integrisane strategije za pogođena područja;

Kao i da jačaju monitoring prirodnih resursa da bi:

-- Podigli nivo svesti i učešća javnosti u važnim odlukama na osnovu nacionalnih zakonskih uslova i 
međunarodnih instrumenata za prirodne resurse;

-- Uveli sistem remedijacije, rekultivacije da bi se saniralo oštećeno zemljište;
-- Revitalizovali „industrijske pustinje“ koje su ostale za rudnicima i termoelektranama; 
-- Jačali kapacitete za sprovođenje upravljanja prirodnim resursima na nivou entiteta, kantona i 

opština;
-- Podržali sinergije u sprovođenju tri Konvencije iz Rija: UNCBD, UNFCCC i UNCCD.
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B2.9. Preporuke u vezi sa nastavkom aktivnosti na 
          unapređivanju integrisanog upravljanja 
          nacionalnim resursima u BiH

-- Uspostaviti sveobuhvatan informacioni sistem o zemljištu (SIS) u RS i FBIH i inicirati formiranje 
Regionalnog centra za borbu protiv degradacije zemljišta;

-- Povezati naučno-istraživački rad i druge relevantne institucije sa nivoa entiteta ka lokalnoj zajednici, 
kroz izradu zajedničkih predloga projekata za rešavanje pitanja degradacije zemljišta; 

-- Sprovesti istraživanje o dejstvu požara na vodu, vazduh i zemljišne resurse u šumi i na slivovima, 
kao i razraditi upravljačke opcije za oporavak i sanaciju ekosistema oštećenih požarima; 

-- Razviti mrežu istraživača šuma, zemljišta i vode i istraživačkih organizacija;

-- Sprovesti dugoročno istraživanje na više nivoa o šumama, vodnim i zemljišnim resursima u 
ekosistemima;

-- Integrisati nove instrumente podrške za odlučivanje o šumama, zemljištu i vodama u aktuelno 
planiranje, prognozu i projekcije upravljanja na bazi nauke; 

-- Jačati ekološko obrazovanje – planirano, formalno i neformalno obrazovanje na različitim nivoima 
u različitim sektorima;

-- Uspostaviti i podržati nacionalnu radnu grupu/forum za diskusiju o koordinaciji i saradnji oko 
upravljanja prirodnim resursima (šume, vode, zemljište). Voditi radionice i vebinare za edukaciju 
korisnika o novim saznanjima i instrumentima za upravljanje vodom, vazduhom i zemljištem;

-- Podizati nivoe svesti o važnosti poboljšanog upravljanja prirodnim resursima uključujući izradu alatki 
za jačanje svesti (brošure, dokumentarci, TV spotovi) o koristi koja se dobija održivim razvojem i 
mudrim korišćenjem prirodnih resursa. Partnerstva sa stručnjacima i organizacijama za edukaciju 
dovešće do izrade edukativnog materijala (brošure, dokumentarci, TV spotovi) za sve obrazovne 
nivoe i širu javnost.
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PRILOG B2.1  
Dodatni skupovi podataka

Slika  2.4 Administrativna organizacija BiH (Izvor: Agencija za statistiku 

BiH)
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120

Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoistočnoj 
Evropi: Šume, Zemlji I Vode

Slika  2.7 Slivna područja u BiH (Izvor: http://www.voders.org/index.php/slivovi)

Slika  2.8 Mreža za monitoringa kvaliteta površinskih voda u slivu reke Save u FBiH (Izvor: Agencija za vodno područje reke Save)    
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Slika  2.10 Mreža za monitoring kvaliteta površinskih voda u slivu reke Save u BD (Izvor: HEIS)

Slika  2.9 Mreža za monitoring kvaliteta površinskih voda u slivu reke Save u RS (Izvor: http://www.voders.org/index.php/slivovi)
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Slika  2.11 Ekološki status vodnih tela površinskih voda u slivu reke Save u FBiH (Izvor: Agencija za vodno područje reke Save)

Slika  2.12 Hemijski status površinskih voda u slivu reke Save u FBiH (Izvor: Agencija za vodno područje reke Save)
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Slika  2.13 Hemijski status  površinskih voda u neposrednom slivu reke Save u RS (Izvor: Agencija za vodno područje reke Save)

Slika  2.14 Ekološki status površinskih voda u neposrednom slivu Reke Save u RS (Izvor: http://www.voders.org/index.php/slivovi)
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Slika  2.16 Karta sadržaja organskog ugljenika u površinskim slojevima zemljišta u Evropi (Izvor: JRC)

Slika  2.15 Karta zemljišta BiH
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Slika  2.17 Karta erozije zemljišta Republike Srpske (Izvor: Agencija za vode RS, Zoran Lazić)
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B3.1. Uvod: Opšte informacije o Kosovu*
Kosovo* zauzima centralni geografski položaj na Balkanskom poluostrvu. Nalazi se između 41°50’58 “i 43° 
51’42” severne geografske širine i 20°01’30” i 21°48’02” istočne geografske dužine. Kosovo* ima ukupnu 
površinu od 10.908 km², sa 1.739.825 stanovnika (rezidenata), ali je jedna od najgušće naseljenih država, 
sa prosečnom gustinom naseljenosti od 192 stanovnika /km² (Izvor: Statistička agencija Kosova* - SAK). 
Kosovo se graniči sa Albanijom (na jugozapadu), sa Makedonijom (na jugoistoku), sa Srbijom (na istoku, 
severu i severoistoku) i sa Crnom Gorom (na zapadu). (Slika 3.1).

Kosovo* je organizovano u 38 opština. Sprovedene su inicijalne reforme za uspostavljanje funkcionalne 
tržišne ekonomije, ali slaba vladavina prava, u velikoj meri zastupljena neformalna ekonomija, i  nerazvijen 
politički okvir i dalje otežavaju društveno-ekonomski rast. Rast je u 2015. godini dostigao 3,6%,  a procenjuje 
se da će ostati na istom nivou u 2016. godini. Kosovo* ostaje jedna od najsiromašnijih zemalja u Evropi, sa 
bruto domaćim proizvodom po glavi stanovnika od oko  3.196 €, sa oko 30% stanovništva koje živi ispod 
nacionalne granice siromaštva, a otprilike jedna osmina živi u ekstremnom siromaštvu. Uprkos značajnom 
napretku koji je postignut tokom poslednjih godina kao rezultat mnogobrojnih inicijativa i poboljšanja, 
oštećenja i degradacija prirodnih resursa (šume, poljoprivredno i šumsko zemljište, vodni resursi, flora i 
fauna) se nastavljaju. Istovremeno, Kosovo* je u procesu potpisivanja nekoliko međunarodnih sporazuma 
u vezi sa šumama, vodama i zaštitom životne sredine, što će imati uticaj na održivo upravljanje prirodnim 
resursima. 

Vodni resursi su veoma važan resurs za ekonomski razvoj i javno zdravlje u svakoj zemlji.  Kosovo* nema 
dovoljno vodnih resursa, a u budućnosti, to će biti ograničavajući faktor za njegov ekonomski i društveni 

POGLAVLJE B3 
Pregled upravljanja prirodnim resursima 
na Kosovu*

*  Ova oznaka ne prejudicira stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom 1244 SBUN i Mišljenjem MSP o proglašenoj nezavisnosti Kosova. Dalje u tekstu: ,,Kosovo*”.
12 AFA Consulting Company National Resource Solution, Kosovo*
13 Regionalni centar za životnu sredinu REC, Kosovo*

Slika 3.1 Geografski položaj Kosova*

Qazim Kukalaj12, Avdullah Nishori13
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razvoj. Procenjuje se da Kosovo* ima samo 1.600 m3/vode/godišnje po glavi stanovnika. Vodni resursi na 
Kosovu uglavnom se oslanjaju na padavine. Na Kosovu*, ljudsko zdravlje i zadovoljavanje potreba u vezi 
sa tim sve su ugroženiji lošim kvalitetom vode za piće ili nedostatkom čiste pijaće vode. Industrijski razvoj, 
urbanizacija i intenzivna poljoprivreda samo su neki od faktora koji utiču i koji su doveli do zagađenja voda. 
Uprkos kontinuiranim naporima, nekontrolisano korišćenje resursa i oštećenje rečnih korita i dalje su neki 
od najrasprostranjenijih oblika degradacije vodnih resursa.
 

B3.2. Ocena sektora šumarstva
B3.2.1. Šumski resursi i upravljanje
Tokom 2012/2013. godine obavljen je popis šuma na Kosovu*. Opšti podaci kao rezultat ovog procesa 
mogu se sumirati na sledeći način: šume Kosova* pokrivaju 481.000 ha ili oko 44% ukupne površine (videti 
Tabelu 3.1). Obuhvatajući 44% ukupne teritorije  Kosova* i svojim uticajem na klimatske i geološke uslove, 
šume bi u budućnosti mogle da doprinesu nacionalnom BDP-u na nivou između 4% - 8%, u poređenju sa 
trenutnim doprinosom od 2,5% - 3,5%. Prema trenutnoj nacionalnoj inventuri šuma, 40% šuma u javnom 
vlasništvu i 29% privatnih šuma na Kosovu* predmet su nekontrolisanih ili nelegalnih aktivnosti seče 
drveća. Velike količine šumskih ostataka vrlo često ostaju u šumi što ima za posledicu gubitak vlakana, 
oštećenja od napada insekata i povećani rizik od šumskih požara. Računa se da oblasti šuma i šumskog 
zemljišta zauzimaju oko 0,28 hektara po glavi stanovnika, što je ispod proseka u Evropi. Izračunato je da 
područja golog šumskog zemljišta iznose od 20.000 do 30.000 ha. U strukturi šuma dominiraju listopadne 
šume koje čine oko 93%, u kojima uglavnom preovlađuju šume bukve i hrastove šume. Preko polovine 
šuma smatra se jednodobnim šumama. Četinarske šume pokrivaju oko 7% ukupne površine i uglavnom 
dominira srebrna jela (Abies alba), a oko 3% obuhvata sve ostale tipove četinarskih listopadnih vrsta 
(obična smreka, borove šume i druge brzo rastuće četinarske šume). Inventura šuma pokazuje da ukupna 
zapremina drvećau šumama iznosi 40,51 miliona m3, od čega je zapremina visokih šuma  21,01 miliona m3, 
dok je zapremina niskih šuma 19,5 miliona m³.

Šumsko područje prema režimu upravljanja i zaštite

Tabela 3.1 Površina šumskog područja prema režimu upravljanja (privredni i neprivredni) i zaštite Izvor: Nacionalna inventura šuma Kosova* 2012, 

Priština (Izmenjena tabela).

Oblik vegetacije Raspoloživa površina Zaštitne 
šume

Ukupno

Privredne 
šume

Neprivredne 
šume

Šume u 
zaštićenim 
prirodnim 
dobrima

Šume 
posebne 
namene

ha ha ha ha ha ha

1. Visoke šume 23.600 / 49.400 / 73.000 73.000

2. Izdanačke šume 396.000 / 4.200 / 400.200 400.200

3. Mešovite šume 1.800 / 6.000 / 7.800 7.800

Sve šume (1+2+3) 421.400 59.600 481.000 481.000

4. Šikare 7.000 7.000 7.000

5. Golet 21.540 21.540 21.540

4+5 Šikare i golet 28.540 28.540 28.540

5. Ostala šumska područja 42.003 42.003 42.003

FAO šume (1+2+3+4+5) 421.400 28.540 59.600 551.543 509.540

6. Sve šume i šumsko 
zemljište

463.403 28.540 59.600 / 551.543 551.543
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Na Kosovu* su u relativno kratkom periodu bila urađena dva popisa šuma (tokom 2002/03 i tokom 2012/13. 
godine). Ipak, ova dva popisa nisu dala klasifikaciju šuma po režimima upravljanja i zaštite. To znači da 
trenutno ne postoji raspoloživa klasifikacija prema svrsi i funkcijama.     
 
Šumski fond, prirast i seča šuma i reserve ugljenika 

Kao što se može videti u Tabeli 3.2, godišnja seča šuma je veoma niska, ukupno gledano, posebno 
u šumama u javnom vlasništvu. Legalna seča drveća pokriva oko 14% godišnje potrebe stanovništva 
Kosova* za ogrevnim drvetom, ostavljajući veliko tržište za nelegalno sečenje šuma. Oko 95% šumskog 
drveta koristi se kao drvo za ogrev, drvo za kuvanje i za druge porodične potrebe.  

Bilans ugljenika u šumarstvu, tCO2 ekvivalent, procenjen je tokom studije o Strategiji zaštite klime u 
sektoru šumarstva Kosova* 2012. godine. Početna vrednost za procenu (2003) (procena upozorenja) bila 
je - 645.000 tCO2 eq., a trend od 2003. do 2012.  iznosi (minus) -1.049.000 do (minus) -1.140.000 tCO2. 
Negativne vrednosti znače da postoje neto emisije iz šuma. Drugim rečima, šume nisu rezerva ugljenika. 
Nacionalna inventura šuma (NIŠ (2013) procenjuje da je rezerva ugljenika (iznad i ispod zemlje) 88.717 tCO2 

eq.

Tipovi šuma i vlasništva po režimu upravljanja

Kosovska* visoravan u potpunosti je prekrivena listopadnim šumama sa niskim krošnjama. Visoke listopadne 
šume uglavnom su rasprostranjene u planinskim i delimično brdovitim područjima, dok četinarske šume 
pokrivaju planinske regije velikih masiva (Prokletije, Šarske planine i Mokra Gora). Listopadne šume 
uglavnom se sastoje od drveća hrasta i bukve dok četinarske šume sačinjavaju srebrna jela, obična smrča, 
belokori bor, molika, i crni bor. (Videti mapu u Prilogu).

Tabela 3.2 Šumski fond, prirast, seča i rezerve ugljenika Izvor: Inventura šuma Kosova* 2012/13 i Strategija zaštite klime u Sektoru šumarstva 

Kosova, 2012. 

Tipovi šuma U javnom vlasništvu U privatnom vlasništvu Ukupno

000 m3 m3/ha 000 m3 m3/ha 000 m3 m3/ha

Šumski fond

Visoke šume 8.731,1 174,2 2.188,8 152,0 10.919,9 144,0

Izdanačke šume 17.910,0 75,0 11.315,2   68,0 29.225,2   72,0

Ukupno 26.641,1 13.504,0 40.145,1   83,3

Ukupan godišnji zapreminski prirast

Visoke šume 190,34 3,1 54,72 3,8 245,06 3,2

Izdanačke šume 764,16 3,2 615,68 3,7 1.379,84 3,4

Ukupno 954,5 670,44 1.624,90

Prosečna godišnja seča šuma

Visoke šume 1,033 29,15 / / 1,033 29,15

Izdanačke šume 28,639 29,015 169,715 21,015 198,354 22,56

Ukupno 29,672 169,715 21,015 199,388 22,68

Rezerve ugljenika (t CO2)

Ukupno / / / / / 6.142.173
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Kao što je prikazano u Tabeli 3.4, 61,3% svih šuma su u javnom vlasništvu, a  38,7% u privatnom. Na Kosovu* 
nema kategorije komunalnih šuma. Najveći broj šuma u javnom i privatnom vlasništvu su izdanačke šume 
(44,4% u javnom i 35% u privatnom). Visoke šume čine znatno manji deo ukupnog šumskog područja 
(12,3% u javnom i 0,7% u privatnom).

Reforma javnog šumarskog sektora odvija se od 2000. godine. UNMIK je u okviru Kosovskih* institucija 
proglasio niz administrativnih pravaca i zakonskih propisa, koji sistematski prenose nadležnosti Društvenih 
preduzeća (DP) u oblasti šumarstva na novu Agenciju za šume Kosova*. Novi Zakon o šumama Kosova* 
iz 2003. dodatno je potvrdio novi sistem upravljanja šumama u javnom vlasništvu. DP smatraju da su 
dosta izgubili nastankom Kosovske agencije za šume Kosova (KAŠ), čime su u praksi njima oduzete sve 
nadležnosti koje su ranije imali. DP su izgubila ne samo svoje šumske posede, već i pravo da slobodno 
obavljaju delatnost u šumama u javnom vlasništvu. (Izveštaj o nacrtu Strategije - Reforma društvenih 
preduzeća u šumarstvu na Kosovu*). Ruralne zajednice su sastavni deo opština i fizički se nalaze najbliže 
šumama. Nepovoljna situacija se pogoršava usled činjenice da većina domaćinstava koristi drvo kao ogrev 
i da je cena ogrevnog drveta veoma visoka  (25 do 40 evra/m³ zapremine složenog drveta) za standarde 
lokalnih prihoda.

Tabela 3.3 Tipovi vlasništva prema kategorijama šuma Izvor: Nacionalna inventura šuma Kosova* 2012, Priština, 2013 (izračunati i modifikovani 

podaci).

Kategorija šume 

Šume u 
javnom 

vlasništvu

Privatne 
šume

Ukupno

% % %

1. Visoka četinarska šuma (obična srebrna jela, evropska smrča, 
belokori bor, molika i crni bor). 

6,3 0,7 7,0

2. Visoka lišćarska šuma i mešovite četinarske i lišćarske šume 
(bukova šuma, hrastova šuma, šume bukve, jele i smrče).

6,0 2,0 8,0

3. Izdanačka lišćarska šuma (hrastove, bukove i druge lišćarske 
šume).

44,5 35,0 79,5

4) Mešovita šuma (Izdanačka i visoka šuma hrasta, bukve i breze. 1,4 0,12 1,52

5) Degradirane lišćarske šume. 3,2 0,80 4,0

Ukupno 61,4 38,6 100,0

Tabela 3.4 Tipovi vlasništva prema kategorijama šuma  Izvor: Nacionalna inventura šuma Kosova* 2012, Priština, 2013 (izračunati i modifikovani 

podaci).

Kategorija šume
Šume u javnom vlasništvu Privatne šume

Ha % ha %

Visoke šume 59.400,0 12,3 13.600,0 2,7

Izdanačke šume 214.045,0 44,4 168.350,0 35,0

Mešovite 6.734,0 1,4 577,2 0,12

Degradirane šume 15.392,0 3,2 3.848,0 0,8

Ukupno: 295.571,0 61,3 186.375,2 38,7

četinari 30.168,3 6,3 3.501,7 0,7

lišćari 265.402,7 55,2 182.873,3 38,0

295.571,0 61,3 186.875,0 38,7
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B3.2.2. Šume kao podrška ruralnim zajednicama
Šume u javnom vlasništvu i javna šumarska preduzeća

Prema Zakonu o šuma Kosova*, postoje regulisane procedure za seču i transport drveta. Takođe, pravni 
propisi u oblasti šumarstva propisuju pravila za izdavanje licenci za seču, obeležavanje drveća za seču, 
procedure za prodaju drveta i ograničenja u transportu drvnih proizvoda. Korišćenjem ovog zakonskog 
prava i prilike, aktivnosti u šumarstvu kao što su seča drveta za ogrev ili za tehničku obradu, transport, 
pošumljavanje, obnova šuma, obrada drveta i druge aktivnosti i radnje u oblasti šumarstva mogu da 
obavljaju samo registrovana privatna šumarska i drvoprerađivačka preduzeća i druge grupe ili pojedinci 
angažovani u privrednim aktivnostima u šumarstvu. To znači da na Kosovu* nema javnih preduzeća za 
seču šuma, niti postoje javna preduzeća za preradu drveta. 

Status privatnih vlasnika šuma i udruženja vlasnika šuma

Procenat privatnih šuma na Kosovu* čini oko 40% ukupnog šumskog zemljišta koje je u vlasništvu oko 
40.000 privatnih vlasnika šuma. Prosečna veličina svakog vlasništva je 1,5 ha, fragmentiranih na 2,4 
parcela. S obzirom na ovu veoma fragmentiranu strukturu vlasništva, mogućnosti za efikasno upravljanje 
zemljištem ozbiljno su ograničene. Tokom proteklih godina od vlasnika privatnih šuma i ruralnih zajednica 
očekivalo se da se sami organizuju. Oni su u mnogim opštinama osnovali sopstvena udruženja lokalnih 
vlasnika porodičnih šuma. Kao rezultat toga, trenutno na Kosovu*, na nacionalnom nivou, postoji 18 lokalnih 
udruženja objedinjenih pod jednim krovnim udruženjem koje se zove (NUPVŠ) Nacionalno udruženje 
privatnih vlasnika šuma. Ono ukupno broji 4.300 članova. Prijavljena kumulativna površina šuma udruženja 
koja su članovi krovnog udruženja je 53.500 hektara. Prihodi i zarade od šumarstva nisu zabeleženi niti 
prijavljeni. U cilju unapređivanja aktivnosti i funkcionalnosti udruženja, izrađene su srednjoročna i dugoročna 
Strategija za Nacionalno udruženje privatnih vlasnika šuma koja se razmatra i revidira da bi bila odobrena.  

Vlasnička struktura šumskog zemljišta

Najveći broj zaposlenih zaduženih za upravljanje šumama i šumskim zemljištem, kao i za kontrolu i 
monitoring upravljanja šumama u javnom vlasništvu i privatnim šumama u nadležnosti je državnih organa 
(Kosovska agencija za šume - KAŠ i Odeljenja za šumarstvo – OzŠ). Kao što je prikazano u Tabeli 3.7, broj 
tehničkog osoblja (šumarski inženjeri i šumarski tehničari) vrlo je ograničen. Situacija je takođe alarmantna 
na opštinskim nivoima gde gotovo da nema stručnjaka za šumarstvo sa visokim obrazovanjem. Treba 
naglasiti da postojeći broj stručnog i tehničkog osoblja u šumarstvu nije pohađao redovne kurseve obuke 
budući da na Kosovu* nema centra za obuku. Značajan je i nedostatak znanja i radnog iskustva zaposlenih 
u šumarstvu i u drvoprerađivačkoj oblasti, uključujući i rukovodeće kadrove preduzeća koja se bave sečom 
i preradom drveta. Ova situacija ozbiljno utiče na učinak šumarskog i drvoprerađivačkog sektora. Ukupan 
broj ljudi zaposlenih u sektoru šumarstva u centralnoj vladi i opštinama u 2016. iznosio je 341 (videti Tabelu 
3.7), dok prema dobijenom dokumentu ,,Studija sektora šumarstva Kosova*’’ iz 2013. godine koju je uradio 
SIPU International AB, izračunato je da broj zaposlenih u proizvodnji drveta iznosi oko 10.000; u preradi 
drveta 14.000; u proizvodnji nedrvnih šumskih proizvoda 5.000; a u drugim oblastima 1.500. Ukupno, 
20.500 zaposlenih. Podaci koji se tiču ukupnog broja od 20.500 zaposlenih ne poklapaju se sa statističkim 
podacima koji su prikazani u Tabeli 3.6. Broj od 10.000 zaposlenih koji su uključeni u proizvodnju drveta 
izračunat je na osnovu registrovane i neregistrovane (ilegalne) godišnje seče drveća.

Tabela 3.5 Zaposleni u sektoru šumarstva prema obrazovanju (KAŠ –OzŠ i opštine) Izvor: Kosovska* agencija za šume (izmenjeno), 2016.

Kvalifikovani 
i visoko 
kvalifikovani 
radnici

Šumarski inženjeri Šumarski tehničari
Administrativni i 
drugi radnici

Ukupno

34 38 41 39 152

Čuvari šuma 189

Ukupno 341
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Zapošljavanje u sektoru šumarstva i prerade drveta

Drvoprerađivački sektor na Kosovu* je svoju proizvodnju u velikoj meri zasnovao kako na domaćim, tako 
i na uvoznim sirovinama i poluproizvodima. Drvna industrija obuhvata oko 1.400 firmi od kojih se oko 
120 svrstavaju u srednje-velika preduzeća čija je glavna delatnost proizvodnja rezanog drveta, prozora, 
vrata, nameštaja itd. Ukupan broj zaposlenih, kao što je prethodno pomenuto, je oko 14.000. Kao što je 
prikazano u sledećoj tabeli (Tabela 3.6), najveći broj radnika zaposlen je u proizvodnji nameštaja. Slično 
kao i u sektoru šumarstva, i u drvnom sektoru nedostaje stručan i obučeni kadar. Za oko 70% zaposlenih 
najviši nivo obrazovanja je srednjoškolsko. Takođe, 11% zaposlenih prijavljeno je sa završenim tercijarnim 
obrazovanjem, a ispitanici u anketi tvrdili su da samo 1% njihovih zaposlenih ima stručno obrazovanje, dok 
14% zaposlenih ima osnovno obrazovanje.

B3.2.3. Podsticanje konkurentnosti u sektora šumarstva i lanci dodate 
          vrednosti
Struktura zarade i prihodi od državnih šumarskih preduzeća

Analiza količine i strukture prihoda ostvarenih u sektoru šumarstva pokazuje da glavni prihodi potiču od 
davanja šumskog zemljišta u zakup, zatim idu prihodi od prodaje stabala na panju (vrednost drveta na 
panju) i od naplate naknade za tehničke i savetodavne usluge pruženih vlasnicima privatnih šuma. Prihodi 
od prodaje stojećih stabala daleko su ispod optimuma, što je posledica vrlo ograničene drvne mase koja 
se legalno seče i sakuplja u javnim šumama. Rezultati dobijeni iz različitih studija i projekata na Kosovu* 
pokazali su da je količina neregistrovane posečene drvne mase mnogo veća od drvne mase koja je legalno 
posečena. Uprkos značajnim povećanjima tokom proteklih godina, prihodi vlade od aktivnosti u oblasti 
šumarstva koje sprovodi KAŠ još uvek su manji od rashoda kao što pokazuje tabela ispod.

Tabela 3.6 Broj zaposlenih u šumarskoj i drvnoj industriji Izvor: Statistička agencija Kosova* (SAK), Priština 2016.

NACE Rev2
Kategorija

Opis (NACE REv2) 2011 2012 2013 2014 2015

02 Šumarstvo i seča drveća 92 48 45 24 68

16 Prerada drveta i proizvodi od drveta i plute 803 849 916 987 1.178

17 Proizvodnja papira i proizvoda od papira 134 157 211 250 300

31 Proizvodnja nameštaja 1.264 1.428 1.516 1.559 1.747

Ukupno  2.293 2.482 2.688 2.820 3.293

Tabela 3.7 Struktura zarade i prihoda (Kosovska agencija za šume* i Odeljenje za šumarstvo) Izvor: Kosovska* agencija za šume (izmenjeni podaci), 

2016, Priština.)

2013. 2014. 2015.

U EVRIMA

Ukupni prihodi 1.222.037,00 1.239.319,00 1.534.173,00

Prihodi od prodaje drveta (Vrednost drveta na panju) 219.022,00 344.224,00 415.210,00

Naknade za profesionalne usluge u privatnim šumama 334.199,00 280.470,00 317.219,00

Druge administrativne takse i usluge / 29.421,00 32.333,00

Naknade od konfiskovanog drveta 8.439,00 6.907,00 8.439,00

Naknade od rentiranja šumskog zemljišta 560.377,0 560.377,00 747.092,00
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Takse za izdavanje licenci izvršiocima stručnih poslova u 
šumama i za druge usluge koje pruža OzŠ

/ 17.920,00 13.880,00

Ukupni troškovi / 1.508.300,00 1.996.376,00

Bruto dobit/gubitak / - 268.981,00 -  462.203,00

Tabela 3.8 Javna i međunarodna ulaganja/finansiranja, Izvor: MPŠRR/FAO Izveštaj o napretku sektora šumarstva 2014/2015. godina

Javno finansiranje u evrima (€)

Godine

2013 2014 2015 Ukupno

Infrastruktura za seču*

Pošumljavanje goleti 550.000 450.000,00 450.000,00 1.450.000,00

Izrada planova upravljanja 300.000 250.000,00 250.000,00 800.000,00

Kupovina terenskih vozila        50.000 200.000,00 250.000,00

Pred-industrijsko proređivanje KAŠ - SIDA 327.330,86 327.330,86

Ukupno 900.000,00 700.000,00 1.227.330,86 2.827.330,86

Međunarodno finansiranje (u projektima u šumarstvu) 

Aktivnost Izvor evra evra evra evra evra evra Ukupno/ 
evra

Godina 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010-2015

Razvoj kapaciteta FAQ FIN KPEP 
CNVP EUT 40.313 87.240 219.493 200.000 30.000 20.000 597.046

Upravljanje plantažama FAQ FIN EU 
Twining 582.614 217.850 72.357 557.000 93.866 103.015 1.626.702

Monitoring zdravstvenog 
stanja šuma FAO FIN 30.000 150.000 50.000 20.000 250.000

Nega mladih šuma FAO FIN CNVP 
SIDA 2.500 2.000 414.000 40.000 455.000 1.000.125 1.913.625

Stručno obrazovanje u 
šumarstvu 29.350 1.150 30.500

Stručno osposobljavanje 
u šumarstvu LUX Devil 37.819 22.125 59.944

Visoko šumarsko 
obrazovanje CNVP 33.130 48.799 35.459 117.388

Javno i međunarodno finansiranje i ulaganja

U aprilu 2012. godine, vlada Kosova* usvojila je srednjoročni (3-godišnji) okvir budžetskih troškova koji 
obuhvata period 2013 – 2015. godine, detaljno prikazan po agencijama i sektorima. Prioriteti za period 2013 
– 2015. bili su održivi privredni, društveni i institucionalni razvoj. Kao što se navodi u Okviru troškova vlade 
Kosova*, kako bi ispunilo svoju misiju u srednjoročnom periodu, MPŠRR planira da ostvari 5 ciljeva, između 
kojih je i revitalizacija sektora šumarstva. U tu svrhu vlada Kosova* je dodelila 900.000,00 evra godišnje za 
šumarstvo, od čega je 350.000,00 evra namenjeno pošumljavanju šumskih područja, a 550.000,00 evra za 
izradu planova za upravljanje. Za 2015. godinu, međutim, ovaj iznos je smanjen na 700.000,00 evra. Kao 
što je prikazano u tabeli ispod (Tabela 3.8) prosečna javna ulaganja u sektoru šumarstva za period 2013 
– 2015. godine iznosila su 942.443,62 evra. Države i međunarodne organizacije koje su najviše finansirale 
sektor šumarstva bile su: Finska, Švedska, Norveška, FAO, EU- Twining, CNVP Holandije, države EU, 
GIZ, SAD, i druge države. Sektor šumarstva je tokom perioda 2010 – 2015. godine dobio međunarodnu 
finansijsku podršku u iznosu od 9.799.778 evra.
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Podizanje svesti KPEP FAQ 
CNVP 7.099 49.425 36.875 100.000 60000 30.000 283.399

Razvoj kapaciteta CNVP 36.500 17.965 14.220 68.685

Akcioni planovi za 
biodiverzitet EU Twining 5.240 60.975 35.650 101.865

Izrada zakonodavstva CNVP GIZ 3.000 1.500 1.500 6.000

Šumski ne-drvni proizvodi GIZ 14.720 111.245 45.345 100.000 100000 100.000 471.310

Podrška udr. vlasnika 
šuma CNVP 31.885 97.430 71.175 200.490

Obuka za preduzetništvo 23.830 34.435 582.65

Proizvodnja bioenergije 10.674 34.490 75.770 120.934

Inventure šuma NFG 325.000 325.000

Planiranje upravljanja 
šumama MPŠRR CNVP 677.008 569.216 281.690 449.740 181.243 174.879 2.333.776

Operativno planiranje 2.000 2.000 1.000 5.000

Smanjenje nezakonite 
seče šuma KPEP 42.739 41.983 84.722

Unapređenje praksa seče 22.350 22.100 44.450

Implementacija Akcionog 
plana FAQ FIN 17.840 83.500 74.260 50.000 30.000 30.000 285.600

Institucionalna i tehnička 
podrška

FAQ FIN CNV 
KPEP EU

54.108 216.922 41.4047 50.000 50.000 30.000 815.077

UKUPNO: 1.561.370 1.755.889 2.227.651 1.696.740 1.050.109 1.508.019 9.799.778

Šumski proizvodi i usluge

Nedrvni šumski proizvodi (NWFP) deo su većeg podsektora (hortikulture). Procenjuje se da je  udeo NWFP 
u sektoru agrobiznisa trenutno manji od 10%. Procenjuje se da je ukupna tržišna vrednost nedrvnih (NWFP) 
proizvoda u evrima blizu 10 miliona evra godišnje, što daje veliku dodatu vrednost proizvodnji poluproizvoda  
i uslugama sakupljanja i agregacije.  Prijavljeno je 13 različitih preduzeća koja su aktivna u ovom sektoru 
na Kosovu*, sa godišnjim obrtom između 50.000 i 2.500.000 evra. Većina ovih preduzeća zapravo prodaje 
manje od 100 tona godišnje, dok samo nekoliko vodećih kompanija trguje sa preko 200 tona pečuraka i 
drugih NWFP proizvoda godišnje, i svaka od njih ostvaruje godišnji obrt od preko 1.000.000,00 evra.

Doprinos sektora šumarstva BDP-u

Trenutno nema zvaničnih podataka o dodatoj vrednosti u sektoru šumarstva na Kosovu*. Ipak, procenjuje 
se da bi sektor šumarstva u budućnosti mogao postići 4 - 8% BDP-a, s obzirom na povoljne uslove. U 
2009. godini, procenjeno je da sektor šumarstva kao udeo u BDP-u iznosi oko  2,5% - 3,5% (REC, 2009). 
Pretpostavlja se da bi aktivnosti u oblasti šumarstva mogle da generišu dodatu vrednost od 20 do 40 
miliona evra godišnje.  

Trgovinski bilans

Kao što je navedeno u Tabeli 3.9, uvoz je mnogo veći od izvoza za sve drvne proizvode. Ni podaci o količini, 
niti novčana vrednost uvezenih i izvezenih drvnih proizvoda (drvne građe) niti drugih drvnih proizvoda, zbog 
klasifikacije svih drvnih sortimenata, uključujući i drveni ugljen, nisu dostupni. U nekim slučajevima bilo je 
teško dešifrovati podatke o carini zato što su šumski proizvodi izraženi u različitim mernim jedinicama kao 
što su tone, kilogrami, ukupna zapremina, čvrsta zapremina i druge jedinice. Što se tiče količine i vrednosti 
ogrevnog drveta, neka istraživanja su pokazala da godišnji uvoz primarnih drvnih proizvoda (drvne građe) 



134

Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoistočnoj 
Evropi: Šume, Zemlji I Vode

na Kosovu* iznosi oko 221.782 m³  i  samo oko 2.937 m³ ogrevnog drveta je registrovano. Tabela 3.9 
takođe jasno pokazuje da se uvoz drveta i proizvoda od drveta postepeno povećavao tokom perioda  2013 
- 2015. godine.

Nelegalna seča drveća

Na osnovu Inventura šuma sprovedenih 2003. i 2012. godine, samo 70.000 m3 bilo je posečeno svake 
godine u skladu sa propisima Kosova*, dok preko 90% godišnje seče drveća nije izvršeno u skladu 
sa propisima (Inventura šuma na Kosovu* 2012/2013). U istom dokumentu se navodi da je nelegalna 
seča drveća identifikovana kao problem na 40% javnog šumskog zemljišta i 29% privatnih šumskih 
zemljišta. Oštećenja šuma uglavnom su uzrokovana biotičkim (ljudskim) faktorom, kroz ilegalne aktivnosti. 
Stanovništvo i dalje pronalazi nelegalne načine da obezbedi izvore za ogrev kao i izvore finansija kroz 
trgovinu drvetom. Šumsko zemljište na nižoj nadmorskoj visini privlačno je za nelegalnu seču zbog niskih 
troškova i lakšeg  pristupa. Postoje dva glavna faktora za nelegalnu seču drveća:    

-- Nelegalna seča drveća za ogrevno drvo zbog ličnog profita/ličnih potreba u privatnim i javnim 
šumama, i 

-- Nelegalna seča drveća iz šuma u javnom vlasništvu za organizovani kriminal.

Table 3.9 Sales and turnover value of wood and wood products (Source: Statistic Agency of Kosovo*, Pristine 2016.)

Godina 2013. 2014. 2015.

Roba/ Pokazatelji Uvoz Izvoz Uvoz Izvoz Uvoz Izvoz

Količina Kg € Kg € Kg € Kg € Kg € Kg €
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CHAPTER 48 – Hartija i karton. Proizvodi od 
hartijine pulpe, hartije ili kartona.
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Glavne vrste nelegalne seče drveća na Kosovu*

-- Seča drveća bez dozvole iz šuma u javnom vlasništvu. 
-- Seča drveća u zaštićenim područjima, kao što su nacionalni parkovi.
-- Lažna izjava o poreklu drveta.
-- Lažna izjava po pitanju zapremine posečenog drveća.  
-- Nelegalna seča drveća u privatnim šumama, i sl. (REC- Nelegalne aktivnosti seče drveća na Kosovu* 

(prema UNSCR 1244/1999), Priština, 2009.

MPŠRR uz podršku donatorskih organizacija izradilo je ,,Nacionalni program za zdravlje šuma 2016 - 
2025”. Nacionalni akcioni plan protiv nelegalne seče drveća je pripremljen i odobren 2012. godine. Potpuna 
implementacija je u toku. Prijavljeni su i ozbiljni slučajevi krivičnih dela nasilja u šumama (MPŠRR – Izveštaj 
o napretku u sektoru šumarstva 2014 - 2015). 

B3.2.4. Zaštita šuma i unapređivanje ekosistemskih usluga 
Zdravstveno stanje šuma i štete u šumama

Nacionalni program za zdravstveno stanje šuma 2016 – 2025. finalizovan je 2015. godine. Program je bio 
podržan od strane FAO uključujući i sesije obuke o dobrim praksama za očuvanje zdravstvenog stanja 
šuma i implementacije međunarodnih fitosanitarnih standarda u šumarstvu.

Inventura šuma Kosova* takođe sadrži podatke u vezi sa glavnim uzrocima oštećenja zdravstvenog stanja 
šuma, a zaključila je da je 13,1% četinarskog drveća (784.000 m3) i 14,7% (5.058.000 m³) lišćarskog drveća  
klasifikovano kao oštećeno drveće (Slika 3.2). Ukupno, 14,5% šumskog fonda zahvaćeno je oštećenjima, 
dok 85,57% šumskog fonda (34.665 mil. m3) nije oštećeno. S obzirom na veliku površinu raznodobnih 
šuma, određeni nivo supresije je očekivan. Očekuje se i da će značajan deo oštećenog drveća na kraju 
povratiti svoju vitalnost.

Slika 3.2 Oštećenja u šumskom fondu i uzroci oštećenja (u 1.000 m3) (Izvor: Inventura šuma Kosova* 2012/2013)

Očuvanje i upravljanje biodiverzitetom

Kosovo* obiluje različitim vrstama biljaka s obzirom na relativno malu površinu teritorije. Rezultati 
prikupljanja podataka i izvršenih istraživanja pokazali su da 13 vrsta biljaka raste samo na  Kosovu*, a oko 
200 vrsta takođe raste i širom Balkana. Ovakav diverzitet je posledica složenih fizičkih faktora, uključujući 
tip zemljišta i klime koji stvaraju diverzitet staništa i uslove za rast biljaka. Na Kosovu* je ugroženo oko 24 
vrste biljaka kao posledica ljudskog delovanja. Povoljni uslovi za biljne vrste na Kosovu* ukazuju na visok 
nivo raznolikosti životinjskog sveta na ovoj relativno maloj površini teritorije. Na Kosovu* živi približno 46 
vrsti sisara, od kojih većina ima regionalni i globalni značaj. Neke vrste vodenih ptica su izgubljene usled 
uništavanja močvara, zagađenja i degradacije reka. Proces utvrđivanja mreže NATURA 2000 područja 
na Kosovu* još uvek nije počeo, međutim, stvoren je pravni okvir koji obiluje praktičnim politikama, koji 
podržava formiranje takvih područja. Kosovo* ima dva Nacionalna parka koja su proglašena od strane 
Skupštine Kosova*.  N.P. ,,Šara’’ na površini od 53.469 hektara i Nacionalni park ,,Prokletije’’, sa 
površinom od 62.488 hektara. Usvojene smernice o nacionalnim parkovima nisu zadovoljavajuće zato što 
se prevashodno fokusiraju na upravljanje usmereno ka prirodi i na strogo regulisanje parkova. Realnost 
na Kosovu* je nešto drugačija, jer ovakav park mora da kombinuje elemente očuvanja biodiverziteta, 
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kulturnog nasleđa, korišćenja prirodnih resursa, podrške za isdržavanje, masovnog turizma i neformalne 
rekreacije u kontekstu okvira kolaborativnog upravljanja. Još jedan veliki izazov je postojanje privatne 
imovine u okviru nacionalnih parkova i nemogućnost nadoknade za ograničenja koja su implicitna za 
vlasnike privatnih poseda. Sistem upravljanja parkovima još uvek je nejasan. Postojeća Uprava parka 
suočava se sa poteškoćama u vezi sa ograničenim brojem nadležnosti osoblja. Tabela 3.10 prikazuje neke 
podatke o zaštićenim područjima na Kosovu*.

Sertifikacija šuma na Kosovu*

Kosovo* ima svoje nacionalne FSC standarde od 2012. godine, koji su izrađeni na osnovu podrške USAID-a. 
Dve jedinice za upravljanje šumama određene su za sertifikaciju, ali sve do sada nisu sve šume Kosova* 
sertifikovane. Kosovo* traži implementaciju donatorske podrške i već je izradilo standarde za sertifikovanje 
dve jedinice za upravljanje šumama koje su prvo identifikovane.

B3.2.5. Institucionalno uređenje sektora šumarstva, pravno i političko 
         upravljanje
Organizacija sektora šumarstva

Šumarstvo na Kosovu* kontroliše Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i ruralnog razvoja (MPŠRR) sa dva 
ogranka: Odeljenjem za šumarstvo (OzŠ), kao regulatornim telom, i Kosovskom agencijom za šume* (KAŠ), 
telom koje je zaduženo za rukovođenje i upravljanje javnim šumama i šumskim zemljištem i za monitoring 
i kontrolu upravljanja privatnim šumama. KAŠ je takođe nadležna za sprovođenje zakona. Opštine na 
Kosovu* zadužene su za očuvanje šuma na teritoriji opštine u okviru nadležnosti delegiranih od strane 
centralnih organa vlasti, uključujući izdavanje licence za seču drveća na osnovu pravila koja je usvojila 
Vlada. Ministarstvo životne sredine i prostornog planiranja (MŽSPP) zaduženo je za izradu i primenu propisa 
o opštem upravljanju u oblasti životne sredine, vodoprivrede, izgradnje stanova, prostornog planiranja i 
građevinarstva. MŽSPP takođe je nadležno za nacionalne parkove koji pokrivaju oko 25% ukupne površine 
šumskog područja na Kosovu*.

Tabela 3.10 Zaštićena područja prema IUCN, Izvor: Izveštaj o stanju prirode 2010-2014, MŽSPP

IUCN 
Kategorija

Naziv Br. Površina ha Učešće ZP%

I Prirodni rezervati 11 847 0,08

PR. Vegetacije 7

PR. Životinja 2

PR. Hidrološki 1

PR. Geološki 1

II Nacionalni parkovi 2 115.957 10,6

III Spomenici prirode 99 5.972 0,5

SP. Speleološki 9

SP. Hidrološki 17

SP. Geomorfološki 7

SP. Botanički 66

V Regionalni park prirode 1 1.126 0,100

V Zaštićeni predeo 2 85 0,007

V Posebno zaštićena područja 
ptica 1 109 0,009

Ukupno 116 118.913,95 10,90%
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Zakonodavni okvir šumarske politike

Glavni zakonski akti o šumarstvu na Kosovu su Zakon br. 2003/3 o šumama na Kosovu*, Zakon br. 2004/29, 
o izmeni Zakona o šumama na Kosovu* br. 2003/3, i Zakon br. 03/L-153 o izmenama i dopunama Zakona 
br. 2003/3 o šumama na Kosovu*, kao i brojna administrativna uputstva. Važno je spomenuti zakonski 
zahtev za upravljanjem šumama u skladu sa izjavom o principima globalnog konsenzusa o upravljanju, 
očuvanju i održivom razvoju svih šuma.

Glavni zakoni u oblasti šumarstva su:

▶▶ Zakon o šumama Kosova*, 2003/3; 
▶▶ Izmena Zakona o šumama, 2004/29; 
▶▶ Izmena Zakona o šumama 2005/49; 
▶▶ Zakon o lovu 2005/02- L – 53;
▶▶ Zakon o sadnom materijalu 2004/13;
▶▶ Zakon o zaštiti od požara 02/L - 41 06.04.2006;

Zakoni koji se odnose na šume i šumarstvo:  

▶▶ Zakon o zaštiti životne sredine 2009/03-L-025;
▶▶ Zakon o lokalnoj samoupravi 2008/03/2004;
▶▶ Zakon o zaštiti prirode 2010/03/-l-233;
▶▶ Zakon o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu 2010/03–L- 230;
▶▶ Zakon o rudnicima i mineralima 10/ 03/-L- 163;
▶▶ Zakon o uređenju zemljišta 2011/04-L- 040.

Usklađivanje sa propisima EU i njihova primena

Kosovo* teži da upravlja svojim šumama u skladu sa izjavom o principima globalnog konsenzusa o 
upravljanju, očuvanju i održivom razvoju svih vrsta šuma navedenih u Prilogu III Izveštaja Konferencije 
Ujedinjenih nacija o životnoj sredini i razvoju (Rio de Žaneiro, 3 – 14. jun, 1992), poštujući sledeća načela:  

•	 Načelo prevencije.
•	 Očuvanje biološke raznovrsnosti.
•	 Načelo ljudske jednakosti.
•	 Održivi ekološki razvoj. (Zakon o šumama Kosova* br.2003/03).

Treba napomenuti da u Nacrtu Zakona o šumama pod patronatom MPŠRR, koji je u postupku proglašenja, 
član 2 glasi: ,,Ovaj Zakon je u skladu sa Direktivom Saveta  1999/105/EC; Uredbom (EU) br. 995/2010 
Evropskog parlamenta i saveta; Uredbom (EU) br. 691/2011 Evropskog parlamenta i Saveta ministara; 
Uredbom (EU) br. 363/2012 o proceduralnim pravilima za priznavanje i povlačenje priznavanja  organizacija 
za monitoring kao što je navedeno u Uredbi (EU) br. 995/2010 Evropskog parlamenta i saveta; Uredba (EU) 
br. 607/2012 o detaljnim pravilima za sistem detaljne provere i učestalost i vrste provera organizacija za 
monitoring kao što je previđeno Uredbom (EU) br. 995/2010 Evropskog parlamenta i saveta. 

Proces određivanja NATURA 2000 područja na Kosovu* još uvek nije počeo, iako su proglašeni pravni 
okvir i javne politike u ovu svrhu. Strategija i Akcioni plan za biološku raznovrsnost 2011 – 2020. ustanovili 
su potrebu za popisom zaštićenih područja u skladu sa zahtevima NATURA 2000. U dokumentu ,,Izveštaj 
o stanju prirode 2010 – 2014. godina", koji je izradilo MŽSPP, navodi se usklađivanje nacionalnog 
zakonodavstva sa Direktivama Evropske unije u oblasti zaštite prirode, iskazano u procentima (%). Takođe 
je važno spomenuti da Kosovo* nije potpisnik Kjoto protokola, niti UNFCCC. 

B3.2.6. Osnova znanja o šumama
Stanje inventure šuma  

Nacionalna inventura šuma potvrdila je nezavisni pregled trenutne situacije u oblasti šumarstva u zemlji. 
Druga Nacionalna inventura šuma Kosova* (NIŠ) izvršena je 2012/2013. godine, deset godina posle prve 
inventure. Rezultati inventure šuma omogućili su monitoring baze šumskih resursa, kao i kreiranje politike 
razvoja šuma i strateško planiranje od strane centralnih organa zaduženih za šumarstvo u cilju obezbeđivanja 
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korišćenja drvnih proizvoda u skladu sa razvojem baze šumskih resursa. Na osnovu podataka iz inventure 
šuma usledila je izrada dugoročnih planova za upravljanje šumama za šume u javnom vlasništvu. Sve 
do 2016. godine, 70.370,42 ha bilo je obuhvaćeno planovima za upravljanje. Štaviše, izrađeni su sledeći 
dokumenti: Akcioni plan za biološku raznovrsnost 2016 – 2020. (MŽSPP); Nacionalni program pošumljavanja 
i obnove šuma (MPŠRR) i Strategija o šumskim nedrvnim proizvodima 2015 – 2020.  (MPŠRRD).

Obrazovni sistem i šume

U okviru Univerziteta u Prizrenu osnovan je Šumarski fakultet. Program za stručno osposobljavanje u 
oblasti šumarstva  izrađen je 2012. godine. . Međutim, finansiranje još uvek nije obezbeđeno. Za rešavanje 
problema u stručnom obrazovanju uopšte, Nacionalno telo za kvalifikacije (NTK) uspostavilo je procedure 
za validaciju standarda zanimanja i akreditaciju institucija za stručno obrazovanje i osposobljavanje (VET). 
Učinjen je napredak u približavanju i usklađivanju Nacionalnog okvira kvalifikacija sa Evropskim okvirom 
kvalifikacija. Agencija za stručno obrazovanje i osposobljavanje i za obrazovanje odraslih ( ASOOOO) 
počela je sa radom tokom proleća 2014. godine. Naglašava se da nikakve aktivnosti nisu sprovedene po 
pitanju implementacije NOK-a. U cilju jačanja stručnosti u sektoru šumarstva, švedska Scanagri Sweden 
ABC i Norveška šumarska grupa (NFG) dodelile su stipendije studentima sa Kosova* za studije šumarstva 
u Austriji, Hrvatskoj i Nemačkoj u periodu 2005-2010. godine.

B3.3. Ocena sektora voda
B3.3.1. Vodni resursi i politika u zemlji
U skladu sa Uredbama UNMIK-a 2002/5 i 2005/15, Ministarstvo životne sredine i prostornog planiranja je 
odgovorno za izradu politika, normi i standarda i za koordinaciju aktivnosti u oblasti zaštite životne sredine, 
vodoprivrede, inspekcije za zaštitu životne sredine i prostorno planiranje. Ono je takođe odgovorno i 
nadležno za implementaciju politika i pravnih propisa koji se odnose na zaštitu životne sredine i prostorno 
planiranje. 

U cilju zaštite i obezbeđivanja održive upotrebe vodnih resursa, 2014. godine MZŽSPP izradilo je Nacionalnu 
strategiju za vode Kosova* 2015 - 2034, koja je trenutno u postupku odobravanja. Opšta svrha ove strategije 
jeste da obezbedi delotvorno upravljanje vodnim resursima kao ključnim elementom privrednog razvoja i 
socijalne zaštite na Kosovu*. U skladu sa principom integrisanog upravljanje vodama, ova strategija ima 
široki, multisektorski pristup, koji nastoji da uključi sve važne aspekte upravljanja vodama na Kosovu*, 
uključujući, ali se ne ograničavajući, na snabdevanje vodom stanovništva i privrede u područjima gde se 
odvija vodosnabdevanje, sakupljanje otpadnih voda i prečišćavanje otpadnih voda.

Kosovo* ima površinu do 10.908 km2 i površinu sliva od 11.645 km2. Ovo znači da postoji dodatna površina 
sliva od 737 km2 (6,3%) koja utiče na vodne resurse Kosova*. Prosečni godišnji protok/odliv vode dostiže 
oko 3,8 x 109  m3/godišnje ili 121,2 m3/sec. U pogledu hidrologije, Kosovo* se odlikuje vodopropusnim 
stenama u nekoliko zona, dok se u područjima oko reke Sitnice nalaze slivne zone.

Klima  

Geografski položaj Kosova* daje zemlji velike raspone godišnje temperature, sa letnjim temperaturama 
iznad 30˚C i niskim zimskim temperaturama od −10°C. Kosovo* ima umereno kontinentalnu klimu u 
Metohijskoj ravnici preko doline Belog Drima i nešto manji uticaj promenljive jadransko-egejske klime na 
Kosovu polju.
Tabela 3.11 Podaci o klimi iz Meteorološke stanice u Prištini za period 1961 – 1990. godine, Izvor: Republička hidrometeorološka služba Srbije 

(Izmenjena tabela 2016). 

Mesec Jan. Feb. Mar. April Maj Jun Jul Avg. Sep. Okt. Nov. Dec.

Visoka temp.°C 15,8 20,2 26,0 29,0 32,3 36,3 39,2 36,8 34,4 29,3 22,0 15,6

Niska temp. °C -27,2 -24,5 -14,2 -5,3 -1,8 0,5 3,9 4,4 -4,0 -8,0 -17,6 -20,6

Srednja temp. °C -1,3 1,1 5,0 9,9 14,7 17,8 19,7 19,5 15,9 10,6 5,1 0,4

Padavine mm 38,9 36,1 38,8 48,8 68,2 60,3 51,6 44,0 42,1 45,4 68,2 55,5
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Prema podacima u Tabeli 3.11, prosečne godišnje količine padavina iznose 597,9 mm, a godišnja prosečna 
temperatura iznosi 9,8˚C (minimalna temp. -27,2˚C, maksimalna temp. 39,2 ˚C). 

Glavni lokalni faktori koji utiču na klimu Kosova* uključuju predeo, vodne resurse, zemljište i vegetaciju. 
Kosovo* ima sve vrste padavina. Najvažnije vrste padavina uključuju kišu u dolinama i sneg u visokim 
planinskim područjima (Prokletije i Šarske planine, sa prosečnom godišnjom količinom padavina od 600 
mm u istočnom delu, i preko 700 mm u zapadnom delu Kosova*. Najveća količina padavina obuhvata 
planine Prokletije (1.750 mm). Sneg je česta pojava zimi. Prosečna dužina padanja snega je 26 dana u nižim 
delovima i 100 dana u višim područjima Kosova*. Prva stanica za merenje padavina na teritoriji Kosova* 
započela je svoja osmatranja 1925. godine.Hidrometeorološki zavod Kosova* (HMZK) vrši merenje padavina 
na svojim stanicama za meteorološka osmatranja koje se nalaze u određenim područjima Kosova*.

B3.3.2. Upravljanje rečnim slivovima
Što se tiče hidrografije, Kosovo* se deli na četiri hidrografska rečna sliva: sliv Belog Drima, Ibra, Binačke 
Morave i Lepenca koji se dalje uliivaju u tri mora:

-- Crno more (50,7%); 
-- Egejsko more (5,8%), i
-- Jadransko more (43,5%) (videti Prilog)

Rezerve podzemnih voda su ograničene i uglavnom se nalaze u zapadnom delu Kosova*. Rezerve 
podzemnih i površinskih voda veće su u zapadnom delu u poređenju sa istočnim. U istočnom i jugoistočnom 
delu, međutim, gde vlada oskudica vode, potrebe za vodom su ogromne. Glavne površinske akumulacije 
koje se koriste uglavnom za vodu za piće, mogu se naći u veštačkim jezerima, npr. u Gazivodskom, 
Batlavskom, Badovičkom, Radonjičkom, Livočkom i jezeru Prelepnica. Njihova ukupna akumulirana voda 
prosečno dostiže 563 miliona m3.

Kosovo* takođe ima važne izvore termalnih voda koje se uglavnom koriste za rekreaciju i u zdravstvene 
svrhe (Slika 3.6. Rečni slivovi Kosova* (Izvor: Izveštaj o stanju voda 2015, MŽSPP).     

Odeljenje za vode u MŽSPP razlikuje dva  područja rečnog sliva za upravljanje vodama:  

-- Oblast rečnog sliva (distrikt) Belog Drima; i
-- Oblasti rečnogsliva(distrikt) Ibra, Binačke Morave i Lepenca.

Odgovarajući organi zaduženi za rečne slivove trenutno se nalaze u Prištini i treba da podnesu izveštaj 
ministru. Za sada još uvek nije jasno da li će ovi organi u budućnosti biti nezavisni ili će biti deo MŽSPP. 
Očekuje se da će nadležnosti biti određene podzakonskim aktom Ministarstva. 

Vodni resursi  

Zahvatanje vode obuhvata sve količine kako direktno zahvaćene vode, tako i obezbeđene vode (podzemne, 
izvorske i površinske vode) koja se isporučuje pravnim licima tokom referentne godine, bez obzira da li se 
ove količine koriste za sopstvenu potrošnju, ustupaju ili prodaju drugim korisnicima. Ukupni godišnji protok/
oticanje vode iznosi oko 3,8 x 109 m3/godišnje. Glavna hidrološka odlika Kosova* je nejednaka distribucija 
vode i nedovoljni vodni resursi u odnosu na potrebe. Od ukupne zahvaćene vode na Kosovu* 89% vode 
dolazi iz površinskih vodnih tela (reke, jezera i akumulacije), dok se samo 11% vode zahvata iz podzemnih 
voda. Prema podacima kosovskog* Regulatornog tela za vode (RTV), pružaoca usluga  navodnjavanja (DN) 
i industrije, ukupna količina zahvaćene vode u 2015. godini iznosi 264,5 M m3. 

Tabela 3.12 prikazuje ukupne vrednosti zahvaćene vode iz površinskih i podzemnih vodnih tela tokom 
petogodišnjeg perioda (2011 - 2015) i ukupnu potrošnju vode od strane različitih korisnika tokom ovog 
perioda. Podaci korišćeni u izmenjenoj tabeli uzeti su iz različitih izvora i od zainteresovanih strana poput 
Statističke agencije Kosova*, Regulatornog tela za vode, vodoprivrednih preduzeća i industrije. Modifikaciju 
tabele izvršio je stručnjak koji je autor ovog izveštaja.



140

Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoistočnoj 
Evropi: Šume, Zemlji I Vode

Smanjenje ukupnog zahvata vode tokom 2013. i 2014. godine posledica je smanjenja snabdevanja vodom 
za potrebe domaćinstava i za potrebe poljoprivrede zbog sušnih sezona. Od ukupne količine zahvaćene 
vode, oko 25 - 35% su tehnički gubici nastali usled curenja stare ili loše održavane infrastrukture, dok su 
komercijalni gubici procenjeni na oko 20 - 25%. Od ukupnog zahvatanja vode, najveći deo čine voda za 
potrebe domaćinstava i za navodnjavanje (preko 90%). 

Rečni slivovi i topografija

Teritorija Kosova* i njegov predeo pretežno sačinjavaju planinska područja, što predstavlja pravi mozaik 
udolina različitih veličina, koje su okružene planinama od srednje visine do visokih planina. Topografsko 
područje sliva na Kosovu* ima površinu od 11.645 km2, dok postojeća akumulacija dostiže 569.690,00 
m2. Reke sa najvećim godišnjim tokom nalaze se u slivu Belog Drima u ravnici Metohije. Sliv Crnog mora 
koji čine reke Ibar, Sitnica sa svoje dve glavne pritoke Labom i Drenicom i reka Binačka Morava. Sliv 
Jadranskog mora čini reka Beli Drim sa Pećkom, Dečanskom i Prizrenskom Bistricom, Klinom, Mirušom i 
Toplugom kao pritokama. Sliv Egejskog mora čini reka Lepenac sa Nerodimkom kao glavnom pritokom.

Plan upravljanja rečnim slivom i njegova primena

Glavni strateški dokument za vodoprivredni sektor zasniva se na Planovima Nacionalne strategije za vode 
Kosova za upravljanje rečnim slivovima sačinjenim u skladu sa članom 32. Zakona o vodama Kosova*. 
Prema Nacionalnoj strategiji za vode Kosova* predviđeno je da prvi Plan upravljanja rekom (PUR/RMP) 
bude izdat 2015. Godine za period 2016 – 2021. godine, a da naknadno bude revidiran i ažuriran u skladu 
sa sledećim rasporedom:

-- Planovi za upravljanje rečnim slivovima I: 2016 – 2021. (objavljeni 2015).
-- Planovi za upravljanje rečnim slivovima II: 2022 – 2027. (objavljeni 2021).
-- Planovi za upravljanje rečnim slivovima III: 2028 – 2033. (objavljeni 2027).

Međutim, pošto Nacionalna strategija za vode Kosova* još uvek nije odobrena zbog finansijskih implikacija, 
izrada Planova za upravljanje rečnim slivovima mogla bi da bude odložena.

Pravni okvir i strateški planovi razvoja za ovaj sektor su gotovo izrađeni i zadovoljavaju potrebe za 
upravljanje, razvoj i održivo korišćenje vodnih resursa. Međutim, do sada još uvek nisu uspostavljeni ni 
Savet za vodoprivredu Kosova* niti organ zadužen za rečne slivove, pa samim tim nisu još uvek počeli sa 
radom, a novi propisi i mehanizmi za veću uključenost opština u upravne odbore ovih tela nisu delotvorni.

B3.3.3. Upravljanje poplavama
Poplave kao prirodni fenomen često su uzrokovane intenzivnim padavinama i brzim topljenjem snega. 
Odlike predela i morfološke odlike Kosova*, kao što su široka polja okružena planinama, imaju za posledicu 
dinamične poplave širokih razmera. Rečna korita koja su relativno udubljena i koja se ne održavaju, bacanje 
otpada u reke i nekontrolisana upotreba inertnih materijala iz rečnih korita, imaju kao posledicu poplave 
širokih razmera na Kosovu*. Reke u riziku od poplava dužine su 491 km, a rečne obale su izgrađene za 
samo 140 km (28%). Međutim, one se ne održavaju dobro. Ove mere zaštite štitile su 64.200 ha ukupno, sa 
oko 35.000 ha poljoprivrednog zemljišta u prošlosti. Međutim, na osnovu podataka dobijenih od KAZŽS, 
danas se svega 16% ovih zaštićenih površina može smatrati zaštićenim područjem zbog neadekvatnog 

Tabela 3.12 Zahvatanje vode i korišćenje vode, u mil. m3, Izvor: Regulatorno telo za vode Kosova*, Pružaoci usluga navodnjavanja i industrija 

(Modifikovana tabela 2016). 

Godina 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.

Zahvatanje površinske vode 245,13 245,26 228,58 218,14 235,37

Zahvatanje podzemne vode 30,30 30,31 28,25 26,96 29,10

Ukupno zahvatanje vode 275,43 275,57 256,83 245,10 264,47

Ukupno korišćenje vode 179,03 179,12 172,08 171,60 185,13
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Tabela 3.13 Slučajevi velikih poplava u periodu 2000 – 2015. godine, Izvor: Izveštaj o poplavi iz 2013. godine http://reliefweb.int/report/
serbia/Kosovo*‐flash‐floods‐dref‐operation‐bulletin‐mdrkv006.

Datum Pogođena područja, opštine Obim štete 

14. mart 2013. godine
Klina, Srbica, Peć, Istok, Kamenica, 
Đakovica i Mitrovica.

Kuće i lične stvari, žrtve među 
stokom, šteta na poljoprivrednom 
zemljištu i opremi. (Pogođeno 890 
porodica).

19. i 20. april 2014. godine

Priština, Kosovo Polje, Obilić, 
Podujevo,  Vučitrn, Mitrovica, 
Gnjilane, Peć, Klina, Orahovac, 
Prizren, Kamenica i Vitina

Seoska infrastruktura, 
poljoprivreda, stoka, preduzeća i 
domaćinstva.

održavanja i oštećenja  nasipa na slivu reke Beli Drim. Poplave na Kosovu* se javljaju ili u proleće (mart, 
april) ili u jesen (oktobar i novembar), dok su se ranijih godina (2013/2014) najveće poplave javljale u januaru 
i februaru. Rečne doline koje su ugrožene od poplava u najvećoj meri: dolina Belog Drima u Metohijskom 
polju, reke Sitnice na Kosovskom polju, Binačke Morave u Gnjilanu i Vitini, reke Lepanac u Kačaniku, reke 
Lab u Podujevu, reke Drenice u Glogovcu i dolina reke Kline u Srbici (Videti Prilog). 

Sistem ranog upozoravanja za sliv reke Drim uspostavljen je u periodu 2012-2014. godine u okviru projekta 
pod nazivom ,,Prilagođavanje na klimatske promene na Zapadnom Balkanu’’, koji je bio finansiran od 
strane GIZ-a.

Opasnosti na planinama u vezi sa vodama (bujice, klizišta)

Erozija zemljišta je zbog vode jedan od najčešćih oblika degradacije zemljišta na Kosovu*, uglavnom na 
strmim šumskim zemljištima i na poljoprivrednom zemljištu pored reka. Klizišta su uzrokovana uglavnom 
bujicama na planinama, kao i rekama kao što su Erenik (Ribnik) i Lepenac ili pritoke poput Pećke i Dečanske 
Bistrice. Pored toga, eksploatacija inertnih materijala iz rečnih korita utiče na celokupan ekosistem reka, 
uzrokuje klizišta i ima za posledicu izlivanja i poplave. Reke koje najviše izazivaju degradacije su Beli Drim, 
Pećka Bistrica, Erenik, Desivojca, Kriva Reka i Ibar.

Istorija poplava i posledice

Poplave utiču na polja kraj reka skoro svake godine, a slučajevi velikih poplava desili su se u martu 2013. i 
aprilu 2016. godine, uzrokujući značajnu ekonomsku i ekološku štetu. Tabela 3.13 prikazuje neke dodatne 
detalje o područjima pogođenim poplavama i o šteti koja je naneta kućama, stoci, firmama, infrastrukturi i 
poljoprivrednom zemljištu.

Plan upravljanja rizicima od poplava  

Intenzivne padavine tokom jeseni, brzo topljenje snega u proleće i vrlo sušni letnji meseci prouzrokuju velike 
promene između minimalnih i maksimalnih nivoa vodotoka u rekama na Kosovu*. Uz sve to, nekontrolisana 
upotreba inertnih materijala iz rečnih korita, odlaganje otpada u reke, kao i neregulisana i neodržavana 
rečna korita dovode do poplava širokih razmera na Kosovu*.

Prema članu 46 Zakona o vodama Kosova*, opštine su zadužene za zaštitu od štetnog dejstva voda i erozije 
u urbanim područjima, dok su organi nadležni za rečni sliv zaduženi za zaštitu na nivou rečnih slivova. I 
jedni i drugi su takođe zaduženi za izradu akcionih planova, izgradnju i održavanje zaštitne infrastrukture.

Hidrometrijska mreža na Kosovu* trenutno nije adekvatna za obezbeđivanje sveobuhvatnog i pouzdanog 
sistema za prognozu poplava (i suša).  Za delotvoran okvirni plan za upravljanje poplavama bi, ipak, bilo 
potrebno uspostaviti kontinuirani i pouzdani sistem monitoringa koji obuhvata najvažnije hidrometeorološke 
parametre.
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B3.3.4. Kvalitet voda
Klasifikacija ekološkog statusa vodnih tela

MŽSPP je 2008. godine, podržano projektom koji se bazirao na nekim i istorijskim i delimično dostupnim 
podacima za period 2000 – 2013. godine, izradilo jednu mapu koja se odnosi na kvalitet površinskih voda 
koristeći UNECE standarde za klasifikaciju kvaliteta voda (Videti Prilog). Međutim, još uvek ne postoji 
klasifikacija kvaliteta voda na osnovu standarda EU WFD (Okvirne direktive o vodama) zbog nedostatka 
kapaciteta i adekvatnog praćenja podataka. Prema biološkoj analizi koja je sprovedena između 2008. i 
2009. godine, nizvodno za gradove kao što su Peć i Prizren, rezultati su istakli u prvi plan da se stanje 
vodnih tela drastično pogoršalo usled urbanog zagađenja. Ekološko stanje voda nizvodno od ovih gradova 
je izuzetno nisko. Ne postoji mreža za monitoring kvaliteta podzemnih voda. Na kvalitet podzemnih voda 
takođe utiče zagađenje koje izazivaju neprerađene otpadne vode iz opština ili iz industrije. Stoga, mapa 
korišćenja zemljišta, kao i podaci sa kritičnih tačaka za kvalitet voda, daju neke informacije o mogućim 
rizicima zagađenja podzemnih voda.

Karta mreže monitoringa

Monitoring reka na Kosovu* vrši Hidrometeorološki zavod Kosova*. Kvalitet vode ovih reka određuje se 
na osnovu fizičko-hemijskih analiza i prisustva teških metala. Analizira se niz važnih osnovnih fizičko-
hemijskih parametara kao što su mutnoća, temperatura, pH, provodljivost, biološka potrošnja kiseonika; 
hemijska potrošnja kiseonika, prisustvo nitrata, amonijaka, fosfata i alkalnost takođe se posmatraju.

Mreža za monitoring sastoji se od 54 stanice. Trenutno se prati 10 fizičkih parametara (11 puta godišnje), 
39 hemijskih parametara (11 puta godišnje) i 8 teških metala (2 puta godišnje). Sliv Belog Drima obuhvata 
10 reka sa 23 stanice za monitoring, sliv Ibra obuhvata 8 reka sa 18 stanica za monitoring, a sliv Binačke 
Morave obuhvata 2 reke sa 6 stanica za monitoring (Videti Prilog). Trenutno nema stanica za monitoring 
kvaliteta podzemnih voda u rečnim slivovima. Vlada razmatra predloge za uspostavljanje jedne takve 
mreže.

Površinske vode (ekološki i hemijski status)

Iako ne postoji klasifikacija na osnovu rezultata EU / WFD za fizičko-hemijske podatke, rezultati monitoringa 
na Kosovu* tokom poslednjih pet godina pokazuju da je kvalitet voda na svim izvorima reka dobar, ali 
da se situacija menja kako se približavamo naseljima usled ispuštanja otpadnih voda i otpadne vode iz 
industrijskih kolektora duž rečnog toka.

Kao posledica ispuštanja otpadnih voda iz domaćinstava, kao i otpadnih voda industrije i bacanja otpada 
tj. odlaganja otpada bez ekološke kontrole, najzagađenije reke su Sitnica sa svojim pritokama počevši od 
Uroševca pa sve do Mitrovice, reka Beli Drim na mestu ušća sa rekom Klinom. Kvalitet vode reke Lepenac 
je dobar na oba izvora i taj nivo se održava sve do mesta za ispust otpadnih voda fabrike Silkapor gde 
uzorkovana voda povremeno ima veću mutnoću kao posledicu ispuštanja vode koja se koristi u ovoj 
fabrici.

Podzemne vode (hemijski i kvantitativni status)

Prema Master planu za vode Kosova* 1983 - 2000, ravnica Metohije ima najveći potencijal podzemnih 
voda. Kao deo projekta ,,Unapređenje vodnih resursa u jugoistočnom Kosovu*” u periodu od 2005. do 
2007. godine sprovedena su geofizička istraživanja podzemnih voda u opštinama Gnjilane i Uroševac 
(sliv Binačke Morave). Štaviše, tokom perioda 2008 – 2010. godine, kao deo projekta na reci Beli Drim, 
podržanog od strane EC, za ovaj rečni sliv planirana su bila istraživanja podzemnih voda.

Međutim, na Kosovu* monitoring podzemnih voda uopšte nije zadovoljavajući i stoga nedostaju podaci o 
kvalitativnom i kvantitativnom statusu podzemnih voda.

Prečišćavanje i ponovno korišćenje otpadnih voda 

Sakupljanje urbanih otpadnih voda je, kao i vodosnabdevanje, javna usluga koja se vrši preko Regionalnih 



143

Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoistočnoj 
Evropi: Šume, Zemlji I Vode

vodoprivrednih preduzeća i nekoliko drugih manjih lokalnih operatera. Trenutno postoji samo jedno 
aktivno postrojenje za prečišćavanje urbanih otpadnih voda na Kosovu* koje se nalazi u Uroševcu i ima 
kapacitet za prečišćavanje voda za stanovništvo koje broji oko 8.000 ljudi. Nekoliko manjih postrojenja za 
prečišćavanje voda u ruralnim područjima takođe su u pogonu. Međutim, učinjeni su znatni napori kako 
bi se prečišćavanje otpadnih voda vršilo u svim većim gradovima; do sada su urađene studije izvodljivosti 
za Prištinu, Đakovicu, Gnjilane, Peć i Prizren. Uskoro su planirane i studije izvodljivosti za Uroševac i 
Mitrovicu. Sistem za sakupljanje otpadnih voda u urbanim područjima takođe služi i za drenažu kišnice 
(gradski odvod), tj. kombinovano je sa kanalizacijskim sistemima. Mnoga manja industrijska preduzeća 
ispuštaju svoje otpadne vode u javni sistem za sakupljanje otpadnih voda. Veća industrijska preduzeća 
takođe  ispuštaju svoje otpadne vode u kanalizaciju ili direktno u životnu sredinu. Nema podataka o ukupnoj 
količini ispuštenih otpadnih voda iz naselja i fabrika, ali prema izveštaju kancelarije Regionalnog centra za 
životnu sredinu (REC) Kosova* o Katastru zagađivača vode sa projekta koji se sprovodio 2010. godine,  
procenjuje se da će se 60% ukupne količine korišćene smatrati otpadnom vodom koja se ispušta u životnu 
sredinu. Što se tiče ove procene, ukupna količina otpadnih voda ispuštenih u životnu sredinu izračunava 
se od ukupne količine upotrebljene vode iz naselja i fabrika u sledećoj tabeli.

Tabela 3.14 Prečišćavanje i ponovno korišćenje otpadnih voda u periodu 2011 – 2015. godine u  mil. m3, Izvor: Regionalni centar za životnu sredinu, 

Izveštaj o katastru zagađivača vode iz 2010. godine)

Godina 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.

Ukupna ispuštena voda, u mil. m3 107,42 107,47 103,25 106,96 111,08

iz naselja 94,75 92,21 90,80 95,48 98,084

iz industrije 12,67 15,26 12,45 11,48 12,99

B3.3.5. Potražnja za vodom
Vodosnabdevanje

Glavna hidrološka odlika Kosova* je nejednaka distribucija vode i nedovoljni vodni resursi u odnosu na 
potražnju za vodom. Usluge snabdevanja vodom za upotrebu u domaćinstvima na Kosovu* pružaju 
nekoliko licenciranih Regionalnih preduzeća za vodosnabdevanje (RPV), dok se 30% stanovništva 
snabdeva vodom iz sopstvenih sistema vodosnabdevanja iz površinskih ili podzemnih voda i drugih 
sistema kojima sami upravljaju. Opštine sa srpskom većinom (Štrpce, Novobrdo, Leposavić, Zubin Potok, 
Zvečan i severna Mitrovica) nisu pokrivene uslugama vodosnabdevanja od strane regionalnih preduzeća 
za vodosnabdevanje. 

Kao što je prikazano u Tabeli 3.15 stanovništvo Kosova* se snabdeva javnim sistemima kojima upravlja 
RPV, što je skoro 70% (1.218.000 ljudi), dok se skoro 10% stanovništva snabdeva sistemima za 
vodosnabdevanje kojima ne upravljaju RPV. Oko 18% ima svoje sopstvene sisteme snabdevanja. Takođe, 
postoji značajan broj sistema za snabdevanje vodom u ruralnim područjima kojima ne upravljaju RPV 
(oko 200), ali su oni deo zajednica kao što su sela i nisu obuhvaćeni ovom ocenom. Takođe, oko 65% (ili 
1.130.000 stanovnika) dobija usluge kanalizacije od javnih preduzeća.

Tabela 3.15 Dostupnost sistema za vodosnabdevanje, Izvor: Statistička agencija Kosova*, Izveštaj o popisu (2011). 

Način vodosnabdevanja
Jedinice 
domaćinstva 

Procenat

Vodosnabdevanje iz javnih usluga 204.365 69,6%

Vodosnabdevanje iz drugih usluga 82.609 28,2%

Cevovod za vodosnabdevanje u okviru zgrada van jedinice 
domaćinstva

899 0,3%

Cevovod za vodosnabdevanje van zgrada 3.413 1,2%

Nedostupan sistem za vodosnabdevanje 2.157 0,7%

Ukupno 293.443 100,0%
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Prema Tabeli 3.16, najveća količina distribuirane vode u 2015. godini bila je za vodu za piće (137 miliona m3 
ili 308,24 l/dan/po glavi stanovnika), dok su ukupne količine vode za potrebe poljoprivrede u 2015.godini 
iznosile 112 miliona m3  iglavne fabrike u industriji u  2015. godini koristile su 15,3 miliona m3  kao rashladnu 
vodu. Ukupni gubici, bilo tehnički ili komercijalni, iznose oko 55% ukupne vode distribuirane potrošačima. 
S obzirom na kritičnu situaciju sa vodosnabdevanjem, ovo je značajan i važan  problem koji treba rešiti.

Nestašica vode i suše

Procenjuje se da Kosovo* ima samo 1.600 m3/po glavi stanovnika/godišnje vode. Teritorija Kosova*, u 
godini sa prosečnim padavinama i godišnjim protokom/oticanjem vode, dostiže oko 3,8 x 109 m3/godišnje 
ili 121,2 m3/sec vode. U današnje vreme potražnja za vodom na Kosovu* dostigla je nivo od 230 - 260 
miliona m3/godišnje sa tendencijom povećanja, uglavnom u sektoru poljoprivrede i u sektoru pijaće vode. 
Uzimajući u obzir da je Kosovo* zemlja u tranziciji, takođe se očekuje da će se u budućnosti povećavati 
potražnja za vodom za potrebe industrije (termoelektrana ,,Kosova e Re”). Zbog suša iz 2013. i 2014. 
godine ukupno zahvatanje vode bilo je  220 - 228 miliona m3/godišnje. S obzirom da je poznato da je 
zbog klimatskih promena prosečna temperatura zabeležila mali porast, može se očekivati da su sušne 
godine prilično efikasan način za smanjenje količina potrošnje vode bez ugrožavanja privrednih delatnosti 
i ljudskog zdravlja. 

Navodnjavanje 

Od ukupno 57.100 ha pod navodnjavanjem 1989. godine, samo je 21.150 ha bilo navodnjavano u 
2001. godini. Od toga je, 2003. godine, samo 10.700 ha bilo delotvorno navodnjavano. Do smanjenja  
navodnjavanja došlo je zbog lošeg održavanja i korišćenja infrastrukture tokom 90-ih godina, kao i zbog 
sveukupne štete koju je infrastruktura za navodnjavanje pretrpela tokom rata, ali i zbog urbanizacije 
poljoprivrednog zemljišta posle rata. Od ukupne površine za navodnjavanje od  57.100 ha u toku 2014. 
godine, efikasno je navodnjavano 22.880 ha poljoprivrednog zemljišta. Najveći deo navodnjavanog 
zemljišta može se naći u oblasti Metohije sa oko 39,5% ukupnog kultivisanog poljoprivrednog zemljišta, 
dok je najmanja navodnjavana oblast u regionu Gnjilana sa 4,8%. Ukupno zahvatanje vode za potrebe 
navodnjavanja iznosilo je 112.116.000 m3  2015. godine. 

B3.3.6. Institucionalna struktura sektora voda, zakonski okvir i politike
Organizacija sektora voda

Nadležnosti za upravljanje vodama na Kosovu* podeljene su između šest ministarstava i lokalnih organa 
vlasti, a to su:  

▶▶ Ministarstvo životne sredine i prostornog planiranja (MŽSPP) nadležno je za sveukupno upravljanje 
vodnim resursima.

▶▶ Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i ruralnog razvoja (MPŠRR) je nadležno za navodnjavanje 
i drenažu preko Preduzeća za vodne usluge i Udruženja korisnika voda odgovornih za 
vodosnabdevanje na terenu.

▶▶ Ministarstvo ekonomskog razvoja (MER) nadležno je za ekstrakciju podzemnih voda i proizvodnju 
hidroenergije, preduzeća za vodne usluge.

Tabela 3.16 Vodosnabdevanje, Izvor:Regulatorno telo za vode Kosova*, Pružalac usluge navodnjavanja i industrija (Izmenjena tabela)

Kosovo*

Distributed waters

Ukupno, 
hiljada m3

Domaćinstvima, 
hiljada m3

Industriji, 
hiljada m3

Drugim 
potrošačima, 
hiljada m3

Ukupni 
gubici 
vode, 
hiljada m3

Broj 
domaćinstava 
povezanih 
na sistem za 
vodosnabdevanje

264.470 137.036 15.324 112.116 145.200 297.857
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▶▶ Ministarstvo zdravlja (MZ) odgovorno je za kvalitet vode za piće.
▶▶ Nacionalni institut za javno zdravlje (NIJZ) nadležan je za dnevni monitoring kvaliteta vode za piće 

i voda za kupanje.
▶▶ Međuministarski Savet za vode daje stručna mišljenja i preporuke za politiku u oblasti voda, zakone 

i druge podzakonske akte o vodama i učestvuje u procesu izrade Strategije za vode i Planova 
upravljanja. 

▶▶ Regulatorni organ za vode Kosova* / bivša Kancelarija Regulatornog organa za vodu i otpad– 
upravlja delotvornim regulatornim okvirom, koji podstiče vodeće pružaoce vodnih usluga na 
Kosovu* da obezbeđuju visok kvalitet usluga za novčanu vrednost koju korisnici plaćaju.

▶▶ Nadležnosti lokalnih samouprava u sektoru voda jesu upravljanje resursima za važno snabdevanje 
vodom na lokalnom nivou, kao što su prirodni izvori vode, javna izvorišta, javni bunari i kanali.

Odeljenje za vode - Prema Zakonu o vodama, Odeljenje za vode u sklopu MŽSPP takođe je odgovorno za 
utvrđivanje i implementaciju praktičnih politika za razvoj sektora voda, za upravljanje vodnim resursima, 
za ostale planove za upravljanje vodama, kao i za druge organizacione i razvojne zadatke u skladu sa 
odredbama Zakona o vodama.

Kosovska* agencija za zaštitu životne sredine (KAZŽS) - Osnovana 2003. godine na osnovu Zakona o 
zaštiti životne sredine, kao institucija koja u okviru MŽSPP obezbeđuje administrativnu, stručnu i naučnu 
podršku i sprovodi istraživačke zadatke u oblasti zaštite životne sredine. KAZŽS redovno podnosi izveštaje 
o stanju životne sredine u vezi sa vodosnabdevanjem, zagađenjem voda, neprerađenim kanalizacionim 
otpadnim vodama, eutrofikacijom i monitoringom površinskih voda.

Hidrometeorološki zavod Kosova* (HMZK) – Prema Zakonu o hidrometeoroškoj delatnosti (Zakon br. 02/L-
79 iz 2006) HMZK je zadužen za vršenje svih hidrometeoroloških aktivnosti na Kosovu* koje, između ostalih 
zadataka, uključuju i hidrološka merenja i monitoring hidroloških podataka, kao i objavljivanje podataka o 
kvalitetu površinskih i podzemnih voda. Rad ovog Zavoda obuhvata hidrologiju, meteorologiju, kao i fizičku 
i hemijsku analizu životne sredine (vode, vazduha i zemljišta). Od 2011. godine organizacija i struktura 
Hidrometeorološkog zavoda (HMZK) je u nadležnosti  KAZŽS.

Regionalna preduzeća za vodne usluge – Zakon o javnim preduzećima (br. 03/L-087) svrstava javna 
preduzeća koja se bave upravljanjem vodom za piće i navodnjavanjem u tri grupe: centralna javna 
preduzeća, regionalna javna preduzeća i lokalna javna preduzeća.

-- Centralna javna preduzeća: Javno vodoprivredno preduzeće Ibar-Lepenac AD.
-- Regionalna preduzeća za navodnjavanje: Preduzeće za navodnjavanje ,,Beli Drim AD’’ i preduzeće 

za navodnjavanje ,,Radonjić-Metohija AD’’.
-- Regionalna preduzeća za vodne usluge: ,,Priština” AD, Priština; ,,Hidrodrini” AD, Peć; “Hidroregjioni 

Jugor” AD, Prizren; ,,Mitrovica” AD Mitrovica; ,,Hidromorava” AD Gnjilane; i ,,Radoniqi”  AD, 
Đakovica.

-- Lokalna javna preduzeća: Kompanija za vodovod i otpad ,,Ibar’’, Zubin Potok; Kompanija za 
vodovod i otpad ,,24 Nentori”, Leposavić; i Vodoprivredno preduzeće ,,Bifurcationi” AD, Uroševac/ 
Kačanik.

Udruženje preduzeća za vodosnabdevanje i otpadne vode Kosova* (SHUKOS/AWWCK) – Nevladina 
organizacija osnovana da deluje kao veza između svojih članova i da promoviše njihove zajedničke interese 
i osnovna pitanja u vezi sa obimom njihovog delovanja. Glavni članovi SHUKOS-a uključuju sva javna 
preduzeća koja se bave uslugama vodosnabdevanja i kanalizacije na Kosovu*. Najviši organ udruženja je 
Skupština koja bira Odbor Udruženja.

Pravni okvir

Pravna osnova za Zaštitu voda i upravljanje vodnim resursima na Kosovu* je Zakon o vodama br.04/L-147, 
koji je usvojila SK 19. marta 2013. godine, proglasila 5. aprila 2013. godine i objavila u Službenom glasniku 
29. aprila 2013. godine, i koji reguliše monitoring stanja životne sredine.

Pravnu osnovu kojom se trenutno reguliše sektor upravljanja vodama i otpadnim vodama na Kosovu* čine 
sledeći propisi primarnog i sekundarnog zakonodavstva:
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▶▶ Zakon br. 04/L-147 o vodama, proglašen Ukazom predsednika dana 05.04.2013.
▶▶ Zakon br. 2009/03-L-025 o zaštiti životne sredine.
▶▶ AU br. 2/99 ,,o testiranju i sprovođenju minimalnih standarda kvaliteta vode za piće’’.
▶▶ AU br. 23/05-MESP ,,o utvrđivanju načina dokazivanja i legitimnosti vodnog inspektora’’ od 

11.10.2005.
▶▶ AU br. 24/05-MESP ,,o sadržaju, obliku, uslovima i načinu izdavanja i produžavanja vodne dozvole’’, 

od 11.10.2005.
▶▶ AU br.06/2006 ,,za strukturu plaćanja vode’’, od 02.2006.
▶▶ AU br. 06/07-MESP ,,o sadržaju infrastrukture za vodu’’, od 08.06.2007.
▶▶ AU br. 13/07-MESP ,,o kriterijumima za određivanje zaštićenih vodnih zona i merama zaštite vodnih 

resursa koji se koriste za vodu za piće, od 23.11.2007.
▶▶ AU br. 08/26 ,,o graničnim vrednostima otpadnih voda ispuštenih u vodna tela i u javnu kanalizacionu 

mrežu” odobreno od strane Vlade Kosova* (VK) dana 09.07.2008.
▶▶ AU br. 16/2012 ,,o kvalitetu vode namenjene za ljudsku potrošnju”, od 24.12.2012, i
▶▶ AU br. 12/2013 ,,Informacioni sistem za vode’’, od 17.06.2013.

Drugi relevantni pravni propisi

▶▶ Zakon br. 04/L-125 o zdravlju.
▶▶ Zakon br.02/L-9 o navodnjavanju poljoprivrednog zemljišta i Zakon br. 03/L-198 o izmenama i 

dopunama Zakona br.02/l-9 o navodnjavanju poljoprivrednog zemljišta.
▶▶ Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi.
▶▶ Zakon br. 03/ L- 049 o finansiranju lokalne uprave.
▶▶ Zakon br. 03/L-041 o administrativnim granicama opština, i 
▶▶ Zakon br. 2003/14 o prostornom planiranju.  

Usklađivanje sa propisima EU i njihova primena

Procenat implementacije i transpozicije pravnih tekovina EU u oblasti životne sredine dostigao je 49% kada 
je u pitanju Okvirna direktiva o vodama 2000/60/EC, 87% kada je u pitanju Direktiva o vodi za piće (98/83/
EC), 44% kada je u pitanju Direktiva koja se odnosi na prečišćavanje urbanih otpadnih voda (91/271/
EC), 25% kada je u pitanju Nitratna direktiva (91/676/EC) i 12% kada je u pitanju Direktiva o poplavama. 
Direktiva o vodi za kupanje uopšte nije implementirana.

Neke Direktive su još uvek u ranoj fazi transpozicije, a značajan napredak je učinjen usvajanjem novog 
Zakona o vodama 2013. godine, međutim, neophodan je dalji napredak kako bi se u potpunosti izvršila 
transpozicija kroz reviziju/razradu izvesnog broja Administrativnih uputstava. Direktiva o poplavama 
(DoP/FD) je u ranoj fazi implementacije na Kosovu*. Što se tiče koordinacije između implementacije FD 
2007/60/EC i ODV 2000/60/EC (WFD), trenutno se uspostavlja koordinacija između MŽSPP i Ministarstva 
unutrašnjih poslova. Još uvek nije izrađen detaljan plan za implementaciju FD/DoP. Implementacija nekih 
odredaba iz WFD/ODV spada pod nadležnost Ministarstva poljoprivrede (Zakon o stoci 2004/33, Zakon o 
đubrivu 2003/10 i Administrativno uputstvo o kvalitetu đubriva 10/2006). Za implementaciju i transpoziciju 
odredaba i standarda iz Direktive o vodi za piće (DWD) zaduženo je Ministarstvo zdravlja. Oformljena je 
radna grupa između MŽSPP, Ministarstva zdravlja i Instituta za javno zdravlje u cilju izrade neophodnih 
administrativnih uputstava. 

B3.4 Ocena upravljanja zemljištem
B3.4.1. Podaci o stanju zemljišta
Kosovo*, iako je zemlja male veličine, ima veliki broj topografskih odlika. Okruženo je planinama, i to – 
Šarskim planinama na jugu i jugoistoku, na granici sa Makedonijom, dok se planine Kopaonika protežu na 
severu. Na jugozapadnim granicama sa Crnom Gorom i Albanijom nalaze se planine Prokletije. Centralna 
regija je pretežno brdovita, ali se dve velike ravnice protežu širom zapada i istoka Kosova*, i to; Metohijska 
i Kosovska ravnica. Kosovo* ima raznoliko zemljište, a to je rezultat strukture predela, geografske baze, 
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flore, klime i hidrografije. Procenjuje se da je 15% zemljišta na Kosovu* visokog kvaliteta, 29% je osrednjeg 
kvaliteta, a 56% lošeg kvaliteta. Zemljište visokog i srednjeg kvaliteta čini 44% ukupnog zemljišta. Od 
ukupne površine Kosova* (10.908.000 ha) oko 577.000 ha zemljišta klasifikovano je kao poljoprivredno 
zemljište, a 464.800 ha kao šumsko zemljište. Od ukupne površine zemljišta svrstanog u poljoprivredno 
zemljište 414.000 ha se kultiviše, 180.340 ha je obradivo zemljište, (uglavnom žitarice, industrijski usevi 
i povrće), 7.860 ha su višegodišnji usevi/voće i vinova loza; a 224.600 ha je travnata površina, uglavnom 
zastupljena u visokim planinskim područjima. Poljoprivredu Kosova* karakterišu mala poljoprivredna 
gazdinstva, niska produktivnost i nedostatak dovoljno efikasnih savetodavnih usluga. Prosečna veličina 
gazdinstva je oko 2,2 – 2,4 ha, izdeljenih na 6 - 8 parcela/manjih zemljišta, dok oko 80% parcela imaju 
0,5 – 2,0 ha površine, zbog čega je nemoguće razviti konkuretni oblik poljoprivrede. Zbog nekontrolisane 
urbanizacije mnogo plodnog zemljišta je izgubljeno tokom izgradnje kuća ili saobraćajnica, rudničkih 
deponija i drugih građevina.

B3.4.2. Monitoring zemljišta
Stanje zemljišta

Kosovo* poseduje različite kategorije zemljišta, iako mu je teritorija male površine. Plodnije zemljište se 
sastoji od humusnog zemljišta (11%) koje je uglavnom zastupljeno u Kosovskoj ravnici, sivog karbonatnog 
zemljišta (8,4%), aluvijalnog (7,8%) i drugog tamnog i serpentinskog zemljišta. Zemljišta lošeg kvaliteta 
uglavnom se mogu naći u brdovitim i planinskim područjima. Ona se sastoje od kiselih sivih zemljišta, 
deluvijalnog zemljišta, močvara i drugih neplodnih zemljišta. Tekstura većine ovih vrsta zemljišta je 
ilovačasta, glina i glinovita ilovača, dok je u nekim profilima tekstura peskovita ilovačasta. Vrednost pH u 
H2O uglavnom je slabo kisela, bazna i slabo alkalna i smanjuje se sa dubinom. Najzastupljenija zemljišta 
na Kosovu* su kambično zemljište (oko 42%), onda rankeri (11%), vertisol (smonica) 10%, dok fluvisol i 
koluvijum čine oko 14%. Ove tipove zemljišta karakterišu izvesne fizičke i hemijske karakteristike, uglavnom 
kisela reakcija, siromašna su u pogledu organske materije i siromašna do prosečna u pogledu hranljivih 
materija.

Indikatori za procenu rizika od degradacije zemljišta

Kosovo* se suočava sa ozbiljnim problemima zaštite životne sredine koji se tiču upravljanja zemljištem 
i ispuštanja zagađivača zemljišta u poljoprivredno zemljište, ispuštanja otpadnih voda i neprerađene 
kanalizacije u reke i građevinskih aktivnosti unutar prirodno plavnih područja i na poljoprivrednom 
zemljištu. Lokacije za odlaganje otpada iz rudnika su područja visokog rizika za zagađenje zemljišta i 
podzemnih voda otrovnim i teškim metalima. Glavni oblici degradacije zemljišta su erozija uzrokovana 
bujicama i slivanjima vode, sečom šuma, šumskim požarima, vađenjem kamena sa šumskog zemljišta i 
nekontrolisanom upotrebom inertnog materijala iz rečnih korita, odlaganjem otpada i deponije bez kontrole 
i nekontrolisanom urbanizacijom. Procenjuje se da stopa erozije na Kosovu*, sa svojom snagom trošenja 
zemljišta iznosi oko 12mil/m³ godišnje ili oko  460 m³/km² ili oko 5 m³/ha. Zemljišta u niziji duž reka Sitnice 
i Belog Drima sa smanjenim frakcijama organskih materija su najlakša zemljišta i zemljišta koja najlakše 
erodiraju.

B3.4.3. Degradacija zemljišta
Erozija

Najznačajnije erozivne aktivnosti uočene su uzvodno duž reke Ibar, a takođe su i područja u slivu reke 
Lepenac ugrožena erozijom, kao i slivovi reka Beli Drim i Binačka Morava. Manje intenzivna delovanja 
erozije primećena su u slivu reke Sitnice. Reke Kosova* su degradirane uglavnom usled nekontrolisane 
upotrebe inertnog materijala iz rečnih korita tokom aktivnosti operatera koji izvlače šljunak iz reka i oko 
njih. Reke koje su pretrpele najveću štetu su one u području sliva reke Beli Drim. Među rekama kojima je 
naneta šteta usled nekontrolisane upotrebe inertnog materijala je i reka Pećka Bistrica. Postojeća situacija 
sa erozijom na celoj teritoriji Kosova*, prema kvantnoj metodologiji dr S. Gavrilovića, prikazana je u Tabeli 
3.17 koja sledi.
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Erozija Kategorija I, II, III i IV obuhvata površinu od 9.653 km2, ili 89,8% ukupne površine. Ovo u suštini 
znači da ne postoji rizik od erozije za poljaiz kategorije V. Najugroženije kategorije su kategorije III i IV, gde 
su procesi srednje i slabe erozije razvijeniji..

Zemljišni pokrivač i promene u korišćenju zemljišta

Kao posledica masivne migracije stanovništva iz ruralnih u urbana područja posle rata, građevinska  
izgradnja objekata na poljoprivrednom zemljištu oko urbanih površina i duž glavnih puteva u velikoj meri 
je uticala na promenu u korišćenju zemljišta. Prema podacima Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i 
ruralnog razvoja Kosova*, procenjuje se da se oko 400 ha poljoprivrednog zemljišta svake godine izmeni 
zbog izgradnje građevinskih objekata.

Prema Slici 3.3 (ispod), za zemljišni pokrivač na Kosovu* karakteristične su klase 27 (u verziji 2000) i 
26 (u verziji iz 2006) od 44 klasa prema CORINE Land Cover nomenklaturi. Analiza baze podataka o 
zemljišnom pokrivaču otkrila je da poluprirodna i područja pod šumama u znatnoj meri dominiraju na 
Kosovu* zauzimajući preko 57% ukupne površine zemlje. Oko 36% ukupne površine zemlje zauzimaju 
lišćarske šume, 3% četinarske i mešovite šume i 9% prelazna vegetacija. Poljoprivredna područja pokrivaju 
40% teritorije Kosova*, a najčešće su to kompleksi parcela koje se obrađuju -17% i 12% čini pretežno 
poljoprivredno zemljište sa značajnom površinom pod prirodnom vegetacijom. Zemljište klasifikovano kao 
veštačke površine zauzimalo je skoro 2,3% a ostatak nacionalne teritorije od oko 0,2% klasifikovano je kao 
vodeni baseni. (Videti Corine kartu u Prilogu).

Tabela 3.17 Kategorije erozije i ukupna erozija, Izvor: Master plan za vode 1983,  Bivša Jugoslavija. 

Kategorije erozije zemljišta
Zahvaćena površina 
(km2)

Zahvaćena površina 
(% od ukupne 
površine)

Kategorija I, II, II 5.973 km2 55.6%

Kategorija IV (slaba erozija) 6.680 km2 34.2%

Kategorija V (veoma slaba erozija) 1.097 km2 10.2%

Ukupno 10.750 km2 100%

Slika 3.3 CORINE zemljišni pokrivač
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Smanjenje organske materije i biodiverziteta

Organska materija u zemljištu je izvor hrane za faunu u i doprinosi biološkoj raznolikosti zemljištatako što 
deluje kao rezervoar hranljivih materija i u najvećoj meri doprinosi plodnosti zemljišta. Na osnovu aktuelnih 
istraživanja,Kosovo* postoje inventar oko 1.800 vrsta vaskularne flore, ali se pretpostavlja da je ovaj broj 
veći i da dostiže do oko 2.500 vrsta. Zbog degradacije zemljišta usled intenzivne seče šuma i zbog šumskih 
požara, paljenja strnjika nakon žetve žitarica, promene u korišćenju poljoprivrednog zemljišta, intenzivne 
urbanizacije, intenzivne ispaše na pašnjacima, erozija zemljišta je u velikoj meri uticala na opadanje 
sadržaja organske materije u zemljištu i biodiverziteta na Kosovu*. Skorašnji trendovi u korišćenju zemljišta 
i u klimatskim promenama na Kosovu* imaju za posledicu po organski ugljenik u zemljištu. Međutim, na 
Kosovu* ne postoji razvijena metodologija za analizu organskog ugljenika niti mreže za monitoring zemljišta. 

Upravljanje kontaminiranim lokalitetima

Kosovo* još uvek nije razvilo sistem monitoringa zemljišta, pa otuda i nedostatak podataka o kvalitetu 
zemljišta. Međutim, Agencija za životnu sredinu Kosova* je kroz različite projekte ustanovila da postoji 110 
zagađenih i kontaminiranih lokaliteta. Od ovih 110 lokaliteta, 28 ima visok potencijal zagađenja, te su takođe 
predloženi da budu proglašeni glavnim ekološkim tačkama tj. žarištima životne sredine. Prema nalazima 
projekta ,,Dalja podrška za korišćenje zemljišta’’, finansiranog od strane EU, zagađena i kontaminirana 
područja nalaze se u blizini velikih industrijskih postrojenja, poput termoelektrana Kosova* A i B, fabrike 
,,Feronikl’’, rudnika Trepče, fabrike ,,Silcapor’’, fabrike cementa ,,Sharcem’’, duž reka i blizu deponija. 
Loše održavanje 5 regionalnih deponija od strane Preduzeća za upravljanje deponijama na Kosovu* dovelo 
je do toga da se otpadne vode sa deponija cede u okolno zemljište i izazivaju zagađenje vode u tokovima 
i u zemljištu.  

B3.4.4. Institucionalna struktura za upravljanje zemljištem, pravni i politički 
	    okvir
Organizacija upravljanja zemljištem 

Nadležnosti u oblasti upravljanja zemljištem na Kosovu* podeljene su između dva ministarstva i lokalnih 
organa vlasti i to: Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i ruralnog razvoja (MPŠRR) i Ministarstva životne 
sredine i prostornog planiranja (MŽSPP). MPŠRR zaduženo je za praktičnu politiku i stratešku dokumentaciju 
o poljoprivrednom zemljištu, za planove za poljoprivredu i ruralni razvoj kao dokumente kojima se treba 
rukovoditi. 

Prema Zakonu o poljoprivrednom zemljištu i o uređenju i konsolidaciji zemljišta, Odeljenje za poljoprivredne 
politike i tržište, Odsek za korišćenje zemljišta, GIS, registar i LPIS u okviru MPŠRR nadležno je za korišćenje 
poljoprivrednog zemljišta, zaštitu zemljišta od degradacije, kao i za monitoring plodnosti poljoprivrednog 
zemljišta na nacionalnom nivou. Takođe, Odeljenje za šumarstvo je, prema odredbama Zakona o šumama, 
nadležno za korišćenje šumskog zemljišta, njegovu zaštitu i monitoring šuma i šumskog zemljišta.

Institut za poljoprivredu Kosova*– Nadležnost koju ima IPK jeste tehnička i naučna podrška tehničkim 
odeljenjima MPŠRR, kontrola kvaliteta inputa u poljoprivredi, hrane i očuvanja životne sredine, istraživanje 
sorti useva u agroekološkim uslovima na Kosovu*, monitoring i evaluacija kvaliteta proizvodnje i plodnosti 
zemljišta na Kosovu*, istraživanje, utvrđivanje i popis štetnih bioloških agenasa (štetočina, patogena, 
korova, itd.) na Kosovu*.

Kosovska* Agencija za šume - KAŠ nadležna je za pitanja koja se odnose na šume i zemljišta pod šumama, 
administraciju i upravljanje javnim šumskim zemljištem i šumama u Nacionalnim parkovima Kosova*.

Takođe, MŽSPP je nadležno za zaštitu životne sredine, biodiverzitet i politiku u vezi sa promenama klime i 
biodiverziteta i za strateška dokumenta. 

Odsek za zaštitu prirode (MŽSPP) – je nadležan za očuvanje prirode na osnovu zakona i podzakonskih akata 
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o zaštiti prirode. On učestvuje u izradi zakonskih propisa o zaštiti prirode, politika i strateških dokumenata 
za zaštitu životne sredine. Predlaže mere i projekte za rehabilitaciju kritičnih tačaka tj. ,,žarišta’’.

Pravni okvir

Zakonska osnova kojom se trenutno reguliše sektor zemljišta na Kosovu* sastoji se od glavnih primarnih i 
sekundarnih pravnih propisa:

-- Zakon br. 02/L-26 o poljoprivrednom zemljištu.  
-- Zakon br.04/L-040 o uređenju zemljišta.
-- Zakon br. 04/L-120 o zaštiti bilja. 
-- Zakon o šumama i šumskom zemljištu i pripadajući sekundarni propisi.

 
Zakon o poljoprivrednom zemljištu određuje korišćenje, zaštitu, uređenje i zakup poljoprivrednog zemljišta 
za trajno očuvanje i zaštitu poljoprivrednog potencijala, ono će se koristiti za poljoprivrednu proizvodnju, 
osim u slučajevima predviđenim ovim zakonom, i drugim odredbama izdatim u skladu sa ovim zakonom.

Zakon o uređenju zemljišta preduzima mere i aktivnosti na dobrovoljnoj osnovi za stvaranje većih parcela i 
za uređenje poljoprivrednog zemljišta, šuma i zemljišta pod šumama u funkciji racionalnijeg i ekonomičnijeg 
korišćenja istih. 

Usklađivanje sa propisima EU i njihova primena

Trenutno u EU nije uspostavljeno glavno zakonodavstvo o zemljištu, već tematska strategija o očuvanju 
zemljišta koja ima za cilj sprečavanje dalje degradacije, a takođe i očuvanje funkcija zemljišta i obnavljanje 
degradiranih zemljišta. U tom pogledu, na Kosovu* do sada nije postojala nikakva posebna zakonska 
regulativa, pa se, stoga, može zaključiti da zakonski propisi o zemljištu nisu usklađeni, uprkos Zakonu o 
šumama Kosova*, koji se indirektno bavi i zemljištem.

Ipak, Kosovo* je izradilo prilično dobar pravni okvir za poljoprivredno zemljište i uređenje zemljišta, ali 
implementacija i sprovođenje postojećih pravnih propisa nisu sistematski.

B3.5. Pregled projekata za upravljanje šumama/
	     vodama/zemljištem/prirodnim resursima na 	     
	     Kosovu*
Do 2000. godine, započete su investicije i pokrenuta je tehnička podrška sektoru šumarstva, pod 
takozvanom ,,hitnom fazom’’. Tehnička i finansijska podrška u vezi sa jačanjem ljudskih kapaciteta, izradom 
pravnih okvira, strategija, programa i planova za upravljanje šumama se nastavila i još uvek preovladava, 
uključujući pod tim i podršku tokom 2002/2003 i 2012/2013 za dve inventure šuma koju je dala Norveška 
šumarska grupa (NFG) i koja je uključivala formulisanje metodologije za planiranje u šumarstvu. Postojala 
je takođe i investicija za obezbeđenje pomoći za 15 studenata kako bi završili osnovne i master studije u 
Austriji, Nemačkoj i Hrvatskoj. Prema Izveštaju o napretku u sektoru šumarstva 2014 – 2015. godine, sektor 
šumarstva podržale su i donatorske organizacije u periodu 2010 – 2015. godine u iznosu od 9.799.779,00 
evra i budžetom Vlade za period  2013 – 2015. godine u iznosu od 2.827.330,86 evra. Najveći procenat 
investicija u sektoru šumarstva preusmeren je u planiranje gazdovanja šumama i u negu mladih šuma. 
Glavne donatorske organizacije bile su vlade Švedske, Finske, Norveške, FAO, CNVP, GIZ, USAID, NFG i 
Evropska komisija.  

Procenjuje se da su ulaganja u sektor voda od strane donatora iz međunarodne zajednice i vlade Kosova* 
u periodu između 1999. i 2011. godine bila najmanje 255,77 miliona evra ukupno. Od ovog iznosa, oko 
tri četvrtine su donacije iz međunarodne zajednice, a jedna četvrtina dolazi uglavnom iz konsolidovanog 
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budžeta Kosova* (KBK). Glavni donatori su Evropska unija, Vlada Švajcarske SCO i Vlada Nemačke preko 
Nemačke razvojne banke KfW, koje su zajedno investirale 154,9 miliona evra ili 61% ukupne investirane 
sume. Najveća ulaganja na godišnjem nivou zabeležena su 2010. godine sa 26,63 miliona evra ukupno. 
Prema Izveštaju o donatorskim aktivnostima za period 2012 – 2013. godine, najveći deo kapitalnih projekata 
u sektoru zaštite životne sredine bili su podržani Centralnim budžetom Kosova* sa oko 67% ili 103.730,00 
evra, dok je donatorska zajednica donirala 33% ili 50.292.397 evra.

Pored doprinosa sektoru voda, donatorske investicije bile su takođe usmerene i na druge sektore u oblasti 
zaštite životne sredine, kao što su otpad, biodiverzitet, istraživanje stanja zemljišta, prostorno planiranje, 
klimatske promene i izgradnja kapaciteta itd. Glavni cilj Programa za zaštitu životne sredine Kosova*, koji 
je finansirala švedska SIDA kao četvorogodišnji projekat, bio je jačanje kapaciteta relevantnih institucija 
za izradu crvene knjige o fauni, za monitoring podzemnih voda i za izradu planova i programa nacionalnih 
parkova. Program je u početnoj fazi.

Jedan od izuzetno važnih i aktivnih projekata je “Prilagođavanje na klimatske promene na Zapadnom 
Balkanu”, koji sprovodi Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, a koji 
ima za cilj pomoć hidrometeorološkim zavodima u Albaniji, Crnoj Gori, Makedoniji i Kosovu* kako bi 
razmenjivali hidrometeorološke podatke odmah po merenju u cilju unapređenja sistema ranog upozoravanja 
stanovništva u slučaju poplava.

Druge važne projekte vezane za korišćenje zemljišta podržala je Evropska komisija uključujući Projekat o 
korišćenju poljoprivrednog zemljišta (ALUP), projekat Dalja podrška korišćenju zemljišta (FSLU) (podrška 
MPŠRR) i  Istraživanje o zagađenju poljoprivrednog zemljišta na Kosovu* (Podrška MŽSSP i MPŠRR).

B3.6. Ocena glavnih kretanja i nedostataka u 
	     upravljanju prirodnim resursima
Prikazani podaci pokazuju da je Kosovo* prekriveno šumama i šumskim zemljištem na približno  44% 
ukupne teritorije zemlje. U značajnoj meri dominiraju šume sa niskom krošnjom drveća, uključujući visok 
procenat degradiranih šuma, šiblja i grmlja. Na osnovu postojećih ekoloških i bioloških uslova na Kosovu*, 
šumski fond i prirast su vrlo niski. Uprkos godišnjem prirastu šuma od oko 1,4 mil / m3, prosečna godišnja 
seča, kako u javnim, tako i u privatnim šumama je ispod 200.000 m3. Ova količina zadovoljava potrebe 
stanovništva za ogrevnim drvetom sa svega 14% i čak manje – oko 12% sa građevinskim drvetom. 
Minimalni iznos zapremine koja se poseče na legalan način ima veze sa siromaštvom, visokom stopom 
nezaposlenosti, vrlo visokom cenom drveta po kubnom metru i sa drugim faktorima koji doprinose 
oštećenjima šuma. U tom pogledu je predviđeno da je pretežnost lišćarskih izdanačkih šuma  očekivana 
i da ih čine glavne tri vrste hrasta i bukve, kao i visoke šume sa pretežno lišćarskom bukvom i četinarske 
šume, i vrlo mala zastupljenost vrsta visokog drveća. Ovim šumama i šumskim zemljištem upravlja KAŠ, 
telo koje je u nadležnosti MPŠRR. Upravljanje prirodnim zaštićenim područjima, uključujući šume u javnom 
vlasništvu, spada u nadležnost MŽSPP. U nekim slučajevima dolazi do preklapanja nadležnosti i uloga tri 
ministarstva (MPŠRR-MŽSPP i MTI), posebno kada je u pitanju upravljanje privrednim šumama u okviru 
upravljanja nacionalnim parkovima, zemljištem za ispašu, kamenolomima i upravljanje divljim životinjskih 
vrstama. S druge strane, očuvanje šuma i sprovođenje tenderskih postupaka za iskorišćavanje šuma, 
koji će uslediti, spadaju u nadležnost pojedinačnih opština. Na Kosovu* nema javnih preduzeća za seču 
šuma, stoga aktivnosti u šumama sprovodi privatni sektor, odabiran tenderskim nadmetanjima, i obrađen 
u relevantnim opštinskim institucijama. Licence za seču šuma baziraju se na vrlo malim područjima pod 
šumama (pojedini delovi šume) na godišnjem nivou. Šume, šumsko zemljište, divlje životinje i ostali 
prirodni resursi i dalje trpe štetu uprkos tome što preovlađuju vrlo stroge zakonske odredbe za kažnjavanje 
nelegalnih radnji. Stoga, glavni problem ostaje – nezakonita seča šuma. Upravljanje privatnim šumama je 
i dalje predmet složenih administrativnih i tehničkih procedura, iako je KAŠ nastojala da reši ovo pitanje 
uključivanjem  predstavnika privatnih šuma u izradu zakonskih propisa, strategija i strukturiranja takozvanog 
,,zajedničkog upravljanja šumama’’.
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Podaci o broju zaposlenih u operativnoj šumarskoj i drvnoj industriji izračunati su na osnovu izrade različitih 
projekata i studija u šumarstvu, koristeći uobičajene tehničke i logičke proračune u odsustvu pouzdanih 
statističkih podataka. Znatan broj zaposlenih u operativnom šumarstvu i drvnoj industriji su sezonski radnici 
i nije registrovan u relevantnim institucijama za zapošljavanje. Vlasnici šuma koji se bave sečom šuma 
takođe nisu registrovani u zavodu za zapošljavanje. Važno je pomenuti da glavni prihod u ovom sektoru 
dolazi od davanja u zakup šumskog zemljišta, čije bi potencijalno korišćenje moglo da bude i izgradnja 
turističkih i rekreativnih objekata. Ovi objekti predstavljaju rizik stalne promene namene zemljišta. Razlog 
za traženje alternativnih izvora prihoda proizilazi iz relativnog udela šumarstva u finansijskom planiranju 
MPŠRR koji zaostaje u odnosu na sektore poljoprivrede i ruralnog razvoja.  U tom smislu, vlasnici privatnih 
šuma nisu imali podršku kroz subvencije i grantove u istoj meri kao poljoprivredni proizvođači. Izgleda 
da se ovakav trend nastavlja i u okviru EU IPA (Instrumenta za pretpristupnu pomoć), glavnog paketa 
za finansiranje namenjenog Kosovu*. U okviru ovog paketa, ne postoji poseban Fond za šumarstvo koji 
je predviđen Zakonom o šumama. Finansijska i tehnička podrška od međunarodnih donatora uglavnom 
je bila usmerena na jačanje ljudskih kapaciteta  i planiranje upravljanja šumama, dok je zastupljenost 
zaštićenih područja na državnom nivou oko 10,9%. Postoji solidna pravna osnova koja reguliše upravljanje 
prirodnim resursima, uključujući šume i resurse povezane sa šumama, ali glavni problem je slaba primena 
zakona. Dosadašnje prakse upravljanja prirodnim resursima pokazuju da postoji potreba za pravnim i 
organizacionim regulisanjem  nekih pitanja kroz predlog novih zakona. Kao što je prethodno u tekstu 
prikazano, izvršene su dve inventure šuma u periodima 2002/03 i 2012/13. godine. Rezultati ovih inventura 
prikazuju solidnu sliku stanja šuma na Kosovu*. Prikazani podaci daju dobru osnovu za izradu strategija, 
programa i projekata. Implementacija inventure šuma biće sprovedena dugoročnim i godišnjim planovima 
za upravljanje šumama. Ovakvi planovi su neophodni u kontekstu odsustva adekvatnog stručnog tretiranja 
u pogledu oblika i metoda seče i uzgajanja šuma prema tipu šume, klasi šume, starosti šume, kvalitetu 
zemljišta, šumskim vrstama itd. Analizom i pregledom kompetentnosti i iskustva postojećih tehničkih 
i kvalifikovanih radnika u okviru šumarskog sektora može se zaključiti da postoji hitna potreba za 
organizovanjem višeg šumarskog obrazovanja i obuka, uključujući obuke za privatne vlasnike šuma. 

Vodni resursi Kosova*, kao ključni faktor za održivi razvoj Kosova* su ograničeni  (1.600 m3/voda/godina/
po glavi stanovnika) pa su monitoring, očuvanje i racionalno korišćenje vodnih resursa od kritičnog 
značaja. Mreža za monitoring površinskih voda je prilično dobro razvijena i sastoji se od  54 stanice, 
ali nedostaje monitoring kvaliteta podzemnih voda, pa bi u budućnosti posebnu pažnju trebalo posvetiti 
ovom zadatku. Izgradnja kapaciteta za monitoring vodnih resursa ostaje kao nešto što bi trebalo razmotriti 
u narednim godinama. Gubici voda, bilo tehničke bilo komercijalne prirode, ukupno iznose oko  55% i 
predstavljaju značajan izazov koji treba rešiti u budućnosti. Ispuštanje otpadnih voda u životnu sredinu 
bez ikakvog prethodnog tretmana povećava pritisak na izvore površinskih i podzemnih voda. Kvalitet vode 
se pogoršava, uglavnom u blizini i oko urbanih područja i velikih industrijskih postrojenja. Nekontrolisano 
korišćenje resursa, zajedno sa oštećenjem rečnih korita, i dalje je jedan od najraširenijih oblika degradacije 
vodnih resursa. Nadležnosti za vodoprivredu i upravljanje vodnim resursima na Kosovu* podeljene su 
između šest ministarstava, Regulatornog tela za vode Kosova*, Regionalnih vodnih preduzeća i lokalnih 
organa vlasti, sa preklapanjem odgovornosti između organa vlasti na centralnom i na lokalnom nivou, što 
ima za posledicu fragmentiran sektor voda sa neefikasnim aktivnostima i nedostatkom transparentnosti.  

Iako su veštine zaposlenih u MŽSPP unapređene, u mnogim oblastima kapacitet zaposlenih nije dovoljan 
za izvršenje kompleksnih analitičkih zadataka potrebnih za upravljanje vodama i planiranje rizika od 
poplava. Ovo je naročito slučaj kada je potreban sofisticiran softver za obradu podataka, kontrolu podataka 
i tumačenje rezultata. Ovi zadaci često zahtevaju kvalifikacije visokog nivoa i mnogo godina iskustva kako 
bi se obavili ispravno. Za neke od ovih složenih zadataka biće potrebna eksterna podrška tokom narednih 
godina. Da bi privukli visoko kvalifikovane i kompetentne stručnjake, preporučuje se poboljšanje uslova za 
zapošljavanje u javnom sektoru.

Ipak, širom vodoprivrednog sektora još mnogo toga ostaje da se uradi, uključujući i vodosnabdevanje, 
sakupljanje otpadnih voda, tretman otpadnih voda, navodnjavanje, drenažu, upravljanje rizicima od poplava, 
prevenciju erozije i proizvodnju energije u hidroelektranama. Kapacitet za investiranje u projekte kapitalne 
infrastrukture je ograničen i postoje i mnogi drugi konkuretni zahtevi iz drugih sektora. Domaćinstva imaju 
ograničene prihode i ne mogu da priušte visoke tarife za vodu.
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Glavna institucionalna i pravna pitanja u sektoru voda na Kosovu* su:

•	 Nedovoljan kapacitet zaposlenih u Odeljenju za vode za izvršenje potrebnih složenih analitičkih 
zadataka.

•	 Organi zaduženi za rečne slivove nisu uspostavljeni/nisu efikasni.
•	 Uloga lokalnih organa vlasti nije jasna (poklapa se sa ulogom Regionalnih vodnih preduzeća RVP).
•	 Nedovoljna prekogranična i međuministarska saradnja.
•	 Nedovoljan nivo transpozicije EU Direktiva u oblasti pravnih propisa o vodama. 
•	 Strateški dokumenti nisu odobreni (npr. Strategija za vode Kosova*).

A glavni izazovi za upravljanje u sektoru voda su:

•	 Neadekvatan monitoring izvorišta površinskih i podzemnih voda.
•	 Slabo razvijeno proširenje usluga vodosnabdevanja u ruralnim područjima.  
•	 Nedostatak zaštite izvorišta vode.
•	 Nedostatak postrojenja za tretman zagađenih voda.
•	 Širenje usluga vodosnabdevanja i kanalizacije.
•	 Nedostatak planova za upravljanje rizicima od poplava i suša.
•	 Nedostatak kapaciteta za implementaciju zakona; i 
•	 Gubici vode još uvek su vrlo visoki usled curenja i nelegalnog korišćenja usluga.

Zemljišni resursi na Kosovu*, naročito poljoprivredno zemljište, veoma su ograničeni i procenjuje se da 
danas ima svega 0,10 ha /po glavi stanovnika poljoprivrednog zemljišta sa trendom daljeg smanjivanja. 
Veličina poljoprivrednog gazdinstva na Kosovu* je veoma mala sa tendencijom daljeg usitnjavanja. Ovo 
generalno onemogućava održivu poljoprivrednu proizvodnju i stvaranje prihoda od gazdinstava. Tendencija 
promene namene poljoprivrednog zemljišta za urbanizaciju i druge vrste korišćenja koji nisu namenjeni za 
poljoprivredu se nastavlja. Drugi problem je zagađenje i degradacija zemljišta usledzagađenja podzemnih 
voda ispuštanjem zagađivača zemljišta u poljoprivredno zemljište, ispuštanja otpadnih voda i neprerađenih 
kanalizacionih voda u reke, odlaganja komunalnog i industrijskog otpada, kao i erozija zemljišta zbog 
aktivnosti koje nisu vezane za poljoprivredu. Gledano u većem obimu, tržište poljoprivrednog zemljišta još 
uvek nije u potpunosti razvijeno i još uvek prolazi kroz proces privatizacije širom Kosova*.

Glavna pitanja koja se odnose na zaštitu zemljišta i upravljanje predstavljaju:

•	 Poljoprivreda je još uvek malog obima. Zemljište pod zakupom je malo i izuzetno fragmentirano.
•	 Preovlađuje poljoprivreda za sopstvene potrebe.
•	 Prenamena poljoprivrednog zemljišta za građevinsko zemljište nije ograničena. Napori da se 

kontroliše promena korišćenja zemljišta nisu bili uspešni do sada. Ovo je dovelo do nepotrebno 
velikih područja izgubljenog poljoprivrednog zemljišta i neefikasnog urbanog razvoja.

•	 Gubitak investicija u navodnjavanje, do poništenja konsolidacije zemljišta i do ad-hoc investicija 
od strane opština. Pored toga, ovo kao rezultat ima neutvrđeno tržište za poljoprivredno zemljište. 

•	 Vrednovanje i cene poljoprivrednog zemljišta nisu transparentni i ne odražavaju proizvodni kapacitet.
•	 Nema funkcionalnog i transparentnog sistema zakupa zemljišta.
•	 Vlasništvo nad zemljištem koje je trenutno registrovano preko katastra u Registru prava na 

nepokretnu imovinu (RPNI)  je zastarelo i neadekvatno.
•	 Ne postoji porez na zemljište u ruralnim sredinama, koji bi, koliko god bio nepopularan, povećao 

korišćenje poljoprivrednog zemljišta i pomogao opštinama da finansiraju ruralni razvoj. 
•	 Zakonski propisi koji je odnose na ruralna zemljišta nisu dosledni.
•	 Međuministarska saradnja je slaba. Institucije štite svoje vlastite nadležnosti i mandate.
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B3.7. Zaključci (status quo, trendovi i nedostaci u 
	    pogledu sva tri prirodna resursa)
Šume, vodni resursi i upravljanje zemljištem blisko su povezani. Održivo upravljanje šumama jeste od 
ključnog značaja za ublažavanje klimatskih promena kroz snabdevanje slatkom vodom dobrog kvaliteta, 
obezbeđujući zaštitu od prirodnih nepogoda kao što su poplave ili erozija zemljišta, kao i borba protiv 
dezertifikacije. Jedan od najvažnijih aspekata šuma u odnosu na upravljanje vodnim resursima je njihova 
sposobnost da smanje eroziju zemljišta. Kroz stabilizaciju zemljišta, šume svode eroziju na najmanju 
meru i smanjuju slabljenje kvaliteta vode uzrokovanog sedimentacijom. Šume štite skladišne kapacitete 
vodnih tela i kapacitete vodotokova time što zadržavaju sedimente i zagađujuće materije u područjima i 
aktivnostima gde se zemljište koristi kao šumsko i na područjima sa nagibom. Stoga, uprava za zemljište, 
organi za upravljanje vodama i šumama i na lokalnom i na centralnom nivou trebalo bi da zajedno rade 
na utvrđivanju i implementaciji odgovarajućih mera u cilju unapređenja pokrivenosti zemljišta šumama i  
zaustavljanja degradacije zemljišta.

Na Kosovu*, upravljanje ovim trima prirodnim resursima na centralnom nivou je podeljeno između 
Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i ruralnog razvoja (MPŠRR) i Ministarstva životne sredine i prostornog 
planiranja (MŽSPP), kao i između dve agencije: Kosovske* agencije za šume (KAŠ) i Kosovske* Agencije 
za zaštitu životne sredine (KAZŽS). Vodna politika i upravljanje vodama, zaštita zemljišta i biodiverziteta 
je u nadležnosti MŽSPP, dok upravljanje i korišćenje zemljišta i politike navodnjavanja i korišćenje vode 
u poljoprivredi spadaju pod nadležnost MPŠRR. Iako postoji niz institucija koje se bave istim prirodnim 
resursima, uvek postoji rizik da možda neće biti dovoljno komunikacije i fleksibilnosti u kontekstu efikasnog 
upravljanja prirodnim resursima.

Međutim, sektori šuma, voda i zemljišta takođe se nadmeću sa drugim sektorima u pogledu finansiranja 
i investicija. Trenutno najvažnije investicije u sva tri sektora još uvek potiču iz međunarodnih fondova. 
Još jedna važna prepreka je nedostatak kapaciteta u pogledu saradnje u cilju usklađivanja sa politikama 
EU.  Premda su veštine zaposlenih u MŽSPP unapređene u mnogim oblastima, kapacitet zaposlenih nije 
dovoljan za izvršenje složenih analitičkih zadataka potrebnih za upravljanje vodama ili izradu planova rizika 
od poplava. Tokom narednih godina biće potrebna eksterna podrška za izvođenje složenih zadataka u vezi 
sa dobrim upravljanjem prirodnim resursima. U cilju privlačenja visoko-kvalifikovanih i stručnih specijalista 
na centralnom i lokalnom nivou, preporučuje se poboljšanje uslova zapošljavanja u javnom sektoru.

B3.8. Preporuke za integrisano upravljanje/
	    međuresornu saradnju za šumske, vodne i 
	    zemljišne resurse na Kosovu*

1.	 Saradnja između sektora voda, zemljišta i šumarstva, kako na nacionalnom, tako i na lokalnom 
nivou, izrazito se preporučuje za njihov održivi razvoj na Kosovu*.

2.	 Unapređivanje prekogranične saradnje i integralno upravljanje šumskim i vodnim resursima  je 
važno.

3.	 Predlaže se da efikasno i pravično upravljanje prirodnim resursima postanu glavni cilj kako bi 
prirodni resursi zadovoljavali sve više i više zahteva, a da adekvatno reaguju na izazove nastale 
klimatskim promenama.

4.	 Pojašnjavanje i usklađivanje nadležnosti različitih odeljenja/agencija u okviru MŽSPP, MPŠRR i 
lokalnih organa vlasti kako bi se izbegli preklapanja i neefikasnost u aktivnostima.

5.	 Podizanje svesti i edukacija stanovništva u vezi sa racionalnim korišćenjem šumskih, vodnih i 
zemljišnih resursa kako bi se izbegli uništavanje i preterano korišćenje resursa.

6.	 Integracija tehnike prikupljanja i upravljanja podacima u vezi sa resursima voda, šuma i zemljišta za 
kreiranje jedne sveobuhvatne politike za pravilno integrisano upravljanje i međusektorsku saradnju 
od ključnog je značaja.
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7.	 Dodatna ulaganja u mrežu za monitoring resursa vode i zemljišta i podrška zaposlenima, posebno u 
unapređivanju sposobnosti za obradu, prenos podataka i posmatranje podataka u realnom vremenu 
za upozoravanje o poplavama/sušama, kvalitet vode, monitoring kvaliteta i zagađenja zemljišta.

8.	 Promovisanje boljeg razumevanja interakcija između šuma, vode, energetike i ekosistema u vezi sa 
vodom u rečnim slivovima kako bi se ojačale sinergije i koherentnost politika između sektora voda, 
poljoprivrede i upravljanja zemljištem.

9.	 Potrebna je saradnja na nivou rečnog sliva, naročito u pogledu procesa usaglašavanja i približavanja 
zakonodavstva u pravcu EU u oblasti upravljanja šumama, vodama i zemljištem.

10.	Podsticanje korišćenja poljoprivrednog zemljišta i stimulisanje tržišta zemljišta novim instrumentima 
kao što je uvođenje poreza na zemljište. 

11.	Potrebno je, i snažno se podržava, usklađivanje sa zahtevima pravnih propisa Evropske unije u 
svim sektorima.

B3.9. Preporuke u vezi sa nastavkom aktivnosti na 
	    unapređivanju integrisanog upravljanja 
	    nacionalnim resursima na Kosovu*
Jedan od najvažnijih parametara za upravljanje šumama, vodama i zemljištem u budućnosti jeste poštovanje 
njihove multifunkcionalne uloge. Nedostatak jasnih politika i nacionalnih programa stvara situaciju u kojoj 
ne postoji jasna vizija i strategija za unapređivanje ovih resursa, uprkos povoljnoj klimi, geografskim, 
ekološkim i drugim uslovima koji preovlađuju na Kosovu*. 

Glavna preporuka za unapređivanje sektora šumarstva

Uprkos postojećim dokumentima o praktičnim politikama, neki aspekti visokog prioriteta u vezi sa šumama 
i šumarstvom i dalje ostaju neobrađeni, kao što su:  

▶▶ Izrada platforme i dugoročnog programa za šume u cilju uspostavljanja održivih i multifunkcionalnih 
šuma i upravljanje resursima u vezi sa šumama. 

▶▶ Konsolidacija struktura održivog upravljanja šumama, struktura uprave i administracije.    
▶▶ Završetak klasifikacije šuma po režimima zaštite (kodifikacija šuma).
▶▶ Promovisati politike koje poštuju prava na korišćenje i vlasništvo šuma (zakup zemljišta).  
▶▶ Razvijati politike i aktivnosti koje se direktno bore protiv deforestacije i degradacije šuma.
▶▶ Povećati angažovanje privatnog sektora u upravljanju šumama i u dobrom rukovođenju. 
▶▶ Završiti izradu pravnog okvira i struktura upravljanja za implementaciju EU propisa i direktiva, kao i 

regionalnih i okvirnih konvencija i sporazuma, kao što su: EU Uredba o drvetu (EUTR) i Sprovođenje 
zakona o šumama, upravljanju i trgovini EU (FLEGT), Direktiva o staništima 92/43, Direktiva o 
pticama EU 79/409, Natura 2000, IUCN, UNFCCC, itd.

▶▶ Prilagođavanje šema za subvencionisanje u sektoru šumarstva. Podsticati i pomagati poljoprivrednim 
proizvođačima da se prijavljuju za grantove za delatnosti u oblasti šumarstva iz namenjenih linija 
za finansiranje u periodu 2014 – 2020. godine u okviru EU Instrumenta pretpristupne pomoći (IPA 
II Program).

▶▶ Završiti popis biodiverziteta i ,,crvene knjige’’.
▶▶ Unaprediti aktivnosti za visoko, kao i stručno obrazovanje i osposobljavanje u oblasti šumarstva.
▶▶ Promovisati transparentna i efikasna tržišta drveta za zdravo poslovanje.
▶▶ Podržati investicije privatnog sektora u drvnu industriju koje mogu da imaju benefite od primarne 

obrade i dalje proizvodnje.  
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Glavne preporuke za sektor voda i zemljišta

▶▶ Izrada planova za upravljanje rečnim slivom (integrisano upravljanje vodama).
▶▶ Jačanje institucija za Integralno upravljanje rečnim slivom (IURS/IRBM).
▶▶ Obuka i jačanje kapaciteta za procedure i standarde upravljanja, i/ili uvođenje ili implementacija 

novog pravnog okvira, u skladu sa Okvirnom direktivom EU o vodama. 
▶▶ Razvoj mreže za posmatranje i merenje kvaliteta i kvantiteta voda.
▶▶ Dalja institucionalna podrška zaposlenima u MŽSPP i MPŠRR za izvršenje složenijih zadataka u 

vezi sa dobrim upravljanjem prirodnim resursima, što je u narednim godinama potrebno.
▶▶ Očuvanje vodnih resursa i unapređivanje njihovog stanja.
▶▶ Izrada i odobravanje strateških planova za hitne akcije (upravljanje rizicima od poplava/suša).
▶▶ Unaprediti i povećati odbrambene kapacitete lokalnih zajednica kako bi izdržale slučaj poplave, 

smanjile štetu i brzo se oporavile od prekida usluga.
▶▶ Podizanje svesti i značajno vrednovanje očuvanja i integriteta vodenih i drugih važnih ekosistema 

(staništa za retke, endemske i ugrožene vrste; prirodno sklonište za bogatstvo biološke raznolikosti, 
migratorni koridore itd.). 

▶▶ Razvoj boljeg pristupa stanovništva vodosnabdevanju i kanalizaciji.
▶▶ Povećani prihodi od usluga za vodu (plaćanje i smanjenje gubitaka).
▶▶ Razvoj i izgradnja postrojenja za prečišćavanje vode za urbane i industrijske otpadne vode.
▶▶ Promovisanje i unapređivanje tržišta zakupa zemljišta i poljoprivrednog zemljišta.
▶▶ Promovisanje i podrška konsolidaciji i uređenju zemljišta.
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PRILOG B3.1  
Dodatni skupovi podataka

Slika 3.4 Šumski pokrivač na Kosovu* (Izvor: MPŠRR- UNDP,” 

Nacionalni park Šara, 2013)

Figure 3.5 Područja pod šumama obuhvaćena novim planovima za 

upravljanje šumama na Kosovu * (Izvor: Nacionalna inventura šuma na 

Kosovu*, 2012/13)

Slika 3.6 Rečni slivovi Kosova* (Izvor: Izveštaj o stanju voda 

2015, MŽSPP)                                                    

Slika 3.7 Karta zona visokog rizika i regulisanih rečnih tokova zbog poplava (Izvor: 

Izveštaj o stanju voda, 2015 MŽSPP)
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Slika 3.8  Mreža za monitoring kvaliteta površinskih voda (Izvor: Izveštaj o stanju voda, 2015. MŽSPP)

Slika 3.9 Karta klasifikacije kvaliteta (Izvor: KAZŽS/AMMK, MŽSPP, 2010)
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Slika 3.10 CORINE karta pokrovnosti zemljišta (Izvor: KAZŽS /AMMK, MŽSPP, 2010)
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B4.1 Uvod: Opšte informacije o zemlji
Republika Makedonija se nalazi u centralnom delu Balkanskog poluostrva i ima veoma povoljan geografski 
položaj. Proteže se između 40°50’ 42°20’ severne geografske širine i  20°27’30” i 23°05’ istočne geografske 
dužine. Vrlo važni putevi prolaze kroz zemlju i povezuju Centralnu i Istočnu Evropu sa južnim i jugoistočnim 
delovima kontinenta i nastavljaju dalje prema zemljama Bliskog Istoka i dalje. Ukupna površina zemlje 
iznosi 25.713 km2. Poslednji popis je sproveden 2002. godine, a prema podacima iz tog popisa Republika 
Makedonija ima oko 2 miliona stanovnika, od kojih  56,7% žive u urbanim sredinama, a 43,3% u ruralnim 
područjima (Janeska i Bojnec, 2012). Od sticanja nezavisnosti 1991. godine, Republika Makedonija se 
suočava sa nizom ekonomskih i političkih izazova koji su snažno uticali na nacionalnu ekonomiju. 

Šumarstvo obezbeđuje 0,3% - 0,5% BDP-a, ali ako bi se valorizovala multifunkcionalna korišćenja, 
ovaj doprinos bi bio veći. Drvna industrija (primarne i sekundarne prerade drveta, industrija nameštaja, 
industrija papira) čini 2,5% - 3,0% BDP-a (Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike 
Makedonije, 2006). Stopa nezaposlenosti u Makedoniji, posebno nezaposlenost mladih i dugoročna 
nezaposlenost, uporno ostaje visoka ukazujući na duboko ukorenjene strukturne prepreke na tržištu rada. 
Republika Makedonija – zajedno sa drugim zemljama Zapadnog Balkana -  prepoznata je kao potencijalni 
kandidat za članstvo u EU tokom samita Evropskog saveta u Solunu 2003. godine. Makedonija je potpisala 
Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju 2004. godine, kao prva država u regionu. 

Republika Makedonija podnela je zahtev za članstvo u EU marta 2004.godine, a Savet je u decembru 2005. 
godine odlučio da joj se dodeli status kandidata na osnovu pozitivnog mišljenja Komisije. Oktobra 2009. 
godine, Komisija je dala preporuku za otvaranje pregovora o pridruživanju, a 2015. godine ova preporuka 
je uslovljena definisanim ,,prioritetima hitne reforme’’ u državi.

POGLAVLJE B4  
Pregled upravljanja prirodnim resursima 
u Makedoniji

14 Univerzitet Svetih Ćirila i Metodija, Šumarski fakultet, Skoplje
15 Univerzitet Svetih Ćirila i Metodija, Šumarski fakultet, Skoplje

Ivan Blinkov14, Makedonka Stojanovska15
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Ukupna površina šumskog zemljišta u Republici Makedoniji je 10.918 km2 od čega šume čine 835.055 
(76,5%) ha ili 42,5% ukupne teritorije, a 256.802 ha (23,5%) nije obraslo drvećem (šikare i golo šumsko 
zemljište). Najzastupljenije šume (63,4%) su izdanačke šume, a oko 30,4% zauzimaju visoke šume. 
Preostalih 6,2% čine šumske plantaže i druga šumska područja (Prilog– Slika 4.1). Poslednji popis šuma 
u Republici bio je 1979. godine i trenutno nema javnih podataka o šumama posebne namene i o zaštitnim 
šumama. Potpuni podaci se mogu naći samo za šume kojima upravlja Javno preduzeće ,,Makedonske 
šume’’ (JPMŠ) - makedonske šume (privredne), a za šume sa posebnom namenom i zaštićene šume mogu 
se naći samo podaci o ukupnoj površini.

Šumski fond, prirast i seča šuma i sadržaj ugljenika

Ukupan šumski fond iznosi oko 75 miliona / m3 , a ukupan godišnji prirast je oko 1 milion / m3. Ukupan 
očekivani prirast za 10 godina u šumama pod nadležnošću JPMŠ iznosi 10.948.149 m3, ili godišnje 
1.094.815 m3. (http://www.mkdsumi.com.mk/index_mkd_sumi_en.php?page=1).

Njegova planirana eksploatacija dostiže 70% - 75%. Prosečan godišnji prirast po hektaru iznosi 2,02 m3. 
(Tabela 4.2). Stoga se mora naglasiti da nema podataka posebno razvrstanih za visoke i izdanačke šume 
za šumski fond i godišnji zapreminski prirast (Prilog - Slika 4.2). Podaci o zalihama ugljenika za šume u 
Makedoniji nisu dostupni. Premda je 2013. godine izrađen Treći plan za klimatske promene u  Makedoniji 
uz finansijsku podršku GEF-a i UNDP-a, nije bilo podataka o sektoru šumarstva i o sadržaju ugljenika.

B4.2 Ocena sektora šumarstva
B4.2.1 Šumski resursi i upravljanje
Šumsko područje prema režimu upravljanja i zaštite

Tabela 4.1 Obim površina pod šumom prema režimu upravljanja (privredne i šume sa posebnom namenom) i zaštite (Izvor: Javno preduzeće 

,,Makedonske šume’’)

Tip šume Raspoloživa površina u [ha]

Privredne 
šume

Neprivredne 
šume 

Šume u 
zaštićenim 
prirodnim 
dobrima

Šume 
posebne 
namene

Zaštitne 
šume

Ukupno

1. Visoka šuma 255.484

2. Izdanačka šuma 546.179

1+2. Sve šume 801.663

3. Šikare 18.972

4. Golet 256.802

3+4. Šikare i golet 275.774

5. Ostala šumska područja  
-  plantaže

14.459

FAO šuma (1+2+3+5) 835.094

6. Sve šume i šumsko 
zemljište

1.091.896 80.000 184.137
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Tabela 4.2 Šumski fond, prirast i seča šuma (Izvor: Inventura šuma 1979.)

Tipovi šuma U javnom vlasništvu U privatnom vlasništvu Ukupno

000 m3 m3/ha 000 m3 m3/ha 000 m3 m3/ha

Šumski fond

Visoke šume 255.484

Izdanačke šume 546.179

Ukupno 68.592.167 84,0 5.750.955 64,6 74.343.122 82,1

Ukupan godišnji zapreminski prirast

Visoke šume

Izdanačke šume 

Ukupno 1.675.491 2,05 153.539 1,72 1.829.030 2,02

Tabela 4.3 Glavne vrste drveća u šumama u javnom I privatnom vlasništvu 

Forest category
Public forests Private forests Total

ha ha ha %

Oak 258.272 49.786 308.058 31,30

Beech 209.055 23.188 232.243 23,60

Black pine 40.029 5.331 45.360 4,60

Scots alba 7.473 986 8.459 0,86

Fir 5.699 148 5.847 0,60

Tipovi šuma i vlasništva po režimu upravljanja

Prema novom Zakonu o šumama (2009) postoje samo dva tipa vlasništva: javno i privatno. Šumama u 
javnom vlasništvu upravlja JPMŠ, osim šuma u zaštićenim područjima kojima upravljaju javne ustanove 
za zaštićena područja. Privatnim šumama takođe upravljaju JP zato što vlasnici privatnih šuma moraju da 
imaju dozvolu koju im izdaje JP za bilo kakvu aktivnost koja se vrši u njihovim šumama zbog činjenice da 
vlasnici privatnih šuma nemaju planove upravljanja za svoje šume. Od ukupne površine pod šumama, šume 
u vlasništvu države čine  89,1%, a njihov udeo u ukupnoj drvnoj masi iznosi  92,2%. Šume u privatnom 
vlasništvu čine 10,9% (Državni zavod za statistiku Republike Makedonije, 2015). Privatne šume su malog 
obima i fragmentirane. Prosečna veličina privatnih šuma je 0,6 ha. (Trendafilov i drugi 2008).

Glavne vrste drveta po površinama u šumama u Makedoniji su:  hrast (30%), bukva (23%), crni bor (4,6%) 
i jela (0,65%).

B4.2.2. Šume kao podrška ruralnim zajednicama
U Republici Makedoniji godišnja potražnja za ogrevnim drvetom je, kao što je gore navedeno, oko 800.000 
m3 , i ona je uglavnom zadovoljena proizvodnjom ogrevnog drveta iz šuma u državnom i privatnom 
vlasništvu. Drvna industrija prerađuje oko 100.000 – 120.000 m3 koji dolaze iz šuma, ali usled deficita 
resursa koje Makedonija ima kada je u pitanju industrijsko drvo od četinarskih vrsta drveta, uvoz drveta je 
mnogo veći nego proizvodnja u Makedoniji. 

Proizvodnja ogrevnog i tehničkog drveta zahteva angažovanje ljudske radne snage za sečenje, snabdevanje 
i transport i prihode koji će pokriti njihove zarade. Većina ovih ljudi su stanovnici sela i planinskih regija. 
Drugi ekonomski potencijal za ruralne zajednice odnosi se na šumske proizvode, uključujući biljke, voće/
plodove, pečurke i divljač. Svake godine deo stanovništva sakuplja šumske proizvode i koristi ih za 
sopstvene potrebe ili ih prodaje na pijaci. Sakuplja se nekih 50 vrsti pečuraka, godišnji izvoz iznosi oko 320 
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tona, što iznosi oko 1,9 miliona evra. Što se tiče biljnih / medicinskih vrsta, godišnje se izveze oko  1.100 
tona, u vrednosti od oko 1,3 miliona evra. Otkup i izvoz vrše nekoliko kompanija (između ostalih i Alkaloid 
Bilka, Jaka, Coro). 

Od divljeg voća, ističe se borovnica. Pored nje, divlja jabuka, kruška, trešnja i višnja tražene su kao aditivi za 
voćne čajeve (Strategija za biodiverzitet Republike Makedonije). S druge strane, seoski i planinski turizam 
su sve važniji za razvoj ruralnih područja. Ljudi koji žive u blizini šumskih područja imaju priliku da iskoriste 
ovu vrstu turizma kroz pružanje usluga turistima koji žele da borave u šumi.

Šume u javnom vlasništvu i javna šumska preduzeća

Javno preduzeće ,,Makedonske šume’’ počelo je sa radom 1.07.1998. godine kao pravni naslednik trideset 
nezavisnih šumarskih preduzeća koja su već postojala. Upravljanje javnim preduzećem je uspostavljeno i 
regulisano u skladu sa članom 17 Zakona o šumama i Zakonom o javnim preduzećima i pravnim propisima 
iz oblasti šumarstva, Zakonom o trgovačkim društvima, propisima iz oblasti računovodstva i drugim 
relevantnim zakonima i pravnim propisima. Odnosi u javnom preduzeću regulisani su statutom i internim 
opštim aktima preduzeća i ono je odgovorno za upravljanje državnim šumama koje su komercijalnog i 
zaštitnog karaktera  (član 87).

Zapošljavanje u sektoru šumarstva

Javno preduzeće ,,Makedonske šume’’ (JPMŠ) zapošljava ukupno 2.232 ljudi. Prema kvalifikacijama 
zaposlenih, dvoje su doktori nauka, 15 njih ima master diplomu, 410 diplomu osnovnih studija (uglavnom 
inženjeri šumarstva); 74 ima dvogodišnju višu školu; 1.140 ima srednjoškolsku stručnu spremu (uglavnom 
šumarski tehničari), a njih 591 ima osnovnu školu (šumarski radnici) (JP ,,Makedonske šume’’, 2016).

Uprkos niskom doprinosu nacionalnom BDP-u, šumarstvo i njegova industrija imaju važnu ulogu u 
nacionalnoj ekonomiji, naročito u ruralnim područjima, zato što omogućavaju zapošljavanje seoskom 
stanovništvu. Prema zvaničnoj statistici, oko 7.000 ljudi je direktno zaposleno u sektoru šumarstva i njegove 
industrije. Indirektno, ovaj sektor pruža mogućnosti za zaposlenje (sezonske poslove) za dodatnih  35.000 
– 40.000 ljudi multiplikativnim efektima. Desetine hiljada ljudi se oslanja na industriju vezanu za šumarstvo 
za zaradu. Javno preduzeće potpisuje ugovore sa preko 200 malih preduzeća za usluge kao što su seča 
drveća, transport drvnih sortimenata, što znači da tako osnažuje ova preduzeća. Takođe, svo proizvedeno 
rezano drvo ide malim preduzećima, što znači da se oni ne računaju kao zaposleni u šumarskom sektoru, 
ali da su ovi radnici indirektno podržani. S obzirom da 40% stanovništva živi u ruralnim područjima, i 
budući da je veliki procenat ovih ljudi nezaposlen, izvesno je da će šumarstvo biti od naročitog značaja u 
podizanju životnog standarda u ruralnim područjima  (turizam, nedrvni šumski proizvodi itd.)

B4.2.3. Podsticanje konkurentnosti u sektoru šumarstva i lanci dodate 
	    vrednosti
Javna preduzeća su glavna komponenta javnog sektora, zajedno sa mešovitim preduzećima (zasnovanim 
na državnom i privatnom vlasništvu) i u manjoj ili većoj meri su pod kontrolom državnih organa (Majkan, 
2013). Stoga, Javno preduzeće koje upravlja državnim šumama u Makedoniji, na neki način ima isključiva 
monopolska prava koja mu se dodeljuju iz različitih razloga (čiste vode, čisto zemljište i čist vazduh). Ova 
isključiva prava mogu da ometaju stvaranje istinskog unutrašnjeg tržišta u ovim sektorima, što i jeste slučaj 
u zemlji. To znači da su oni glavni konkurent na tržištu drveta u zemlji.  Međutim, oni ne proizvode ivericu, 
brikete i pelete; umesto toga, oni samo prodaju ogrevno i industrijsko drvo. Vlasnici privatnih šuma od 
nedavno su počeli da pokazuju interesovanje za svoju imovinu, ali u većini slučajeva oni samo zadovoljavaju 
svoje interne potrebe iz ovih šuma; oni ne prodaju, a značajni su konkurenti na tržištu. (Stojanovska, 2012). 
Možda je to razlog zašto ovo preduzeće nije zainteresovano za lanac dodate vrednosti. Sektor šumarstva 
u zemlji bi trebalo odmah da započne sa promenama u ovom pravcu, s obzirom na činjenicu da postoji 
puno mogućnosti koje se mogu iskoristiti za konkurentnost i lanac dodate vrednosti.
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Šumski proizvodi i usluge

Prema statističkim podacima za izvoz – uvoz za 2004. godinu, uvoz drvnih proizvoda je za 50 miliona 
evra veći od izvoza. Najveći deo uvoza čini uvoz šperploče, drvne građe od četinarskog drveta, stolarije 
i parketa. Deficit domaćih proizvoda koji se pokriva uvozom nastao je jednim delom usled zatvaranja 
nekadašnjih proizvodnih objekata industrije koja se oslanja na šume, a drugim delom usled deficita resursa 
koji Makedonija ima kada je u pitanju tehničko drvo od četinarskih vrsta drveća. Samo 4 - 5% šuma su 
čiste četinarske plantaže, a 4 - 5% je učešće četinara u mešovitim plantažama. 

Vrlo je teško pronaći količine kada su u pitanju nedrvni šumski proizvodi, zato što Statistički pregled 
prikazuje podatke za svaki nedrvni šumski proizvod zasebno i vrlo je teško raditi analize. To je pitanje na 
kome treba raditi u cilju prikupljanja stvarnih podataka koji bi takođe mogli pomoći ili motivisati stanovništvo 
ruralnih područja da bude aktivnije u ovoj oblasti. U zemlji nema evaluacije usluga koje dolaze iz šuma.

Doprinos sektora šumarstva BDP-u

Šumarstvo u Republici Makedoniji je privredna grana koja doprinosi BDP-u između 0,3% i 0,5%. premda, 
ukoliko bi se multifunkcionalno korišćenje šuma vrednovalo, doprinos šuma BDP-u zemlje bi bio znatno 
veći. Procenjuje se da je udeo industrije oslonjene na šume (primarne i sekundarne prerade drveta, industrije 
nameštaja, papira i celuloze) u BDP-u između 2,5% i 3%. Ovi podaci se mogu prikupiti iz nekih internih 
izveštaja relevantnih preduzeća i institucija. 

Nelegalna seča drveća

Ukupno gledano, pretpostavlja se da se zapremina nelegalno posečenog drveta u Republici Makedoniji 
kreće u rasponu od 25% do 30% (uglavnom ogrevno drvo – preko 40%)16. Što se tiče borbe protiv 
nelegalne seče šuma, uspostavljena je saradnja između šumarske policije i Ministarstva unutrašnjih 
poslova. Policijski organi su nadležni za suzbijanje ilegalnih radnji u državi, uključujući i one u šumarskoj 
delatnosti, i za preduzimanje mera protiv počinilaca zajedno sa šumarskom policijom. Međutim, izgleda da 
mali broj policijskih radnika, nedostatak materijalne opreme i nedovoljno stručni kapaciteti onemogućavaju 
efikasnu borbu protiv nezakonite seče šuma. Institucionalni kapaciteti za prevenciju nelegalne seče šume, 
unutar institucija, su nedovoljni. 

Glavni razlozi za nezakonitu seču šuma u Republici Makedoniji su nepovoljni socijalni i ekonomski uslovi, 
nedovoljan broj šumarske policije, kao i neefikasna administracija odeljenja za pravosuđe. Takođe postoji 
i razlika u ceni posečenog drveta koje je ilegalno posečeno, budući da se ono prodaje po jeftinijoj ceni. S 
obzirom na ove probleme, termin ,,održivo upravljanje’’ je uključen u Strategiju održivog razvoja šumarstva 
i u Zakon o šumama. 

B4.2.4. Zaštita šuma i unapređivanje ekosistemskih usluga
Zdravstveno stanje i štete u šumama

Jedan od najštetnijih faktora za šume i prirodu u Republici Makedoniji su šumski požari. Glavni razlozi 
šumskih požara su:

•	 piromanija, koja je vrlo retka u zemlji; i 
•	 ekonomski motivisani, uglavnom zbog nezakonitog sečenja.  

Bilo je nekih slučajeva požara koji su namerno podmetnuti kako bi se ,,prikrile’’ aktivnosti nelegalne seče 
drveća koje su prethodile (Nemet, 2015). U periodu 2010 – 2015. godine, najveći deo oštećenja šuma bio 
je od strane ljudi (114.157 m3). Nasuprot tome, insekti su uzrokovali najmanje oštećenja šuma (4.758 m3). 
Tokom ovog perioda nije bilo registrovanih oštećenja od strane biljaka. 

16 Državna studija o šumskim požarima
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Tabela 4.4 Štete u šumama u Makedoniji u poslednjih pet godina (2011 – 2015)

Tipovi oštećenja šuma
2011 2012 2013 2014 2015

Ukupno za 
period 2011-
2015. godina

1000 m3 ili ha

Ljudski faktor (m3) 11.557 25.189 26.239 25.942 25.230 114.157

Oštećenja od insekata (m3) 3.513 327 / 300 618 4.758

Prirodne katastrofe (m3) 1.743 2.211 20.584 870 1.063 26.471

Oštećenja od biljnih bolesti / / / / /

Oštećenja šumskim 
požarima (ha)

3.283 8.702 19.312 2.844 1.150 35.291

Drugo 

Očuvanje i upravljanje biodiverzitetom

Sistem zaštićenih područja prema Zakonu o prirodi i kategorizaciji Međunarodne unije za očuvanje prirode 
(IUCN), čine zaštićena područja i područja koja su predložena za zaštitu. Sistem je uspostavljen radi zaštite 
biodiverziteta unutar prirodnih staništa, radi očuvanja abiotske i predeone raznolikosti. Zaštićena područja 
obuhvataju prirodna staništa, ekosisteme i prirodne geološke i geografske formacije karakteristične za 
teritoriju. Ukupno ima 86 stavki pod zaštitom  koji pokrivaju 230.083 ha. (http://www.oecd-ilibrary.org/
docserver/download/4308081ec007.pdf?expires=1475157427&id=id&accname= guest&checksum 
=B2C3E0140E4B8BCFBF25A69462A2E94D)

Sertifikovanje šuma u Republici Makedoniji

Šume u Makedoniji još uvek nisu sertifikovane. Stoga, uz zahtev za održivim upravljanjem uzgajanjem 
šuma na Balkanu, Fond za saradnju Programa za odobravanje sertifikacije šuma iz 2014. godine (PEFC) 
podržava projekat u Makedoniji da država otpočne sa razvojem nacionalnog sistema sertifikacije šuma.

Nakon inicijalnog projekta pomoći na terenu sprovedenog na Jugozapadnom Balkanu, PEFC Fond za 
saradnju 2014. godine sada podržava nastavak projekta koji će voditi Makedoniju kroz proces izgradnje 
sistema do njenog podnošenja prijave PEFC za odobravanje nacionalnog sistema. Ključni aspekt ovog 
projekta je postizanje konsenzusa o kriterijumima i indikatorima za održivo upravljanje šumama između 
različitih zainteresovanih strana u zemlji. Koristeći popis zainteresovanih strana kako bi se osiguralo učešće 
svih relevantnih zainteresovanih strana, oformljena je radna grupa za izrađivanje nacionalnog standarda. 
Kada bude završen, ovaj standard će proći javnu raspravu i probni test kako bi se obezbedilo da ispunjava 
očekivanja (http://www.pefc.org/projects/forest/Makedonijan-national-system).

B4.2.5. Institucionalno uređenja sektora šumarstva, pravno i političko 	    upravljanje
Organizacija sektora šumarstva

Vlada Republike Makedonije upravlja šumama i šumskim zemljištem u državnoj svojini preko sledećih 
institucija: 

▶▶ Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede (MPŠV) www.mzsv.gov.mk.
▶▶ Državni inspektorat za šumarstvo i lov, kao telo u okviru MPŠV, kontroliše i nadgleda sprovođenje 

Zakona o šumama, Zakona o lovu i drugih zakona i pravno obavezujućih akata u oblastima šumarstva 
i lova. Šumarska policija, kao sektor u sklopu MPŠV, štiti šume u skladu sa Zakonom o šumama. 

▶▶ Javno preduzeće ,,Makedonske šume’’ (JPMŠ) www.mkdsumi.com.mk. Javno preduzeće za 
upravljanje državnim šumama, kao pravni naslednik nekadašnjih preduzeća za upravljanje šumama 
obavlja sledeće osnovne aktivnosti: uzgajanje, očuvanje i iskorišćavanje šuma kroz obnavljanje, 
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negovanje, zaštitu, pošumljavanje i iskorišćavanje šuma i šumskog zemljišta i druge aktivnosti za 
održavanje i unapređenje funkcija šuma.

▶▶ Univerzitet ,,Sveti Ćirilo i Metodije’’ u Skoplju, Šumarski fakultet  www.sf.ukim.edu.mk. Šumarski 
fakultet u Skoplju osnovan je 1947. godine. Danas, ovaj fakultet nudi tri dodiplomska akademska 
programa, 10 postdiplomskih akademskih programa, kao i doktorske studije tutorskog tipa. Glavni 
cilj fakulteta jeste obrazovanje i uspostavljanje visokoobrazovanog i naučnog kadra u oblasti 
šumarstva, pejzažne arhitekture, ekološkog inženjerstva i ekomenadžmenta. Postoje 4 srednje 
šumarske škole koje se nalaze u Kavadarcima, Skoplju, Demir Hisaru i u Tetovu. Srednje škole 
školuju šumarske i pejzažne tehničare, a Fakultet tri vrste inženjera: inženjere šumarstva, pejzažne 
arhitekte i eko-inženjere. 

▶▶ Ministarstvo životne sredine i prostornog planiranja www.MŽSPP.gov.mk. U sklopu napora ka 
integracijama u moderne trendove iz oblasti zaštite životne sredine u Evropi i šire, a kao važan 
aspekt procesa reforme, makedonska vlada je osnovala Ministarstvo životne sredine (Zakon o 
izmenama i dopunama Zakona o organima javne uprave, Službeni glasnik RM br. 63/98). Član 122 
pomenutog zakona definiše nadležnosti ministarstva, među kojima su i one blisko povezane sa 
šumama i sektorom šumarstva, i to: monitoring stanja životne sredine, zaštita od buke i zračenja, 
očuvanje biološke raznolikosti, očuvanje geološke raznolikosti, nacionalnih parkova i zaštićenih 
područja, kao i nadzor inspekcije u oblastima u nadležnosti ministarstva. U okviru  Ministarstva 
životne sredine i prostornog planiranja nalazi se i Državni inspektorat za zaštitu životne sredine, koji 
je nadležan za kontrolu svih pravnih i fizičkih lica u oblasti zaštite životne sredine.

▶▶ Vlasnici privatnih šuma www.naps.com.mk. Nacionalno udruženje vlasnika privatnih šuma 
(Nacionalno Zdruzenie na Sopstvenici na Privatni Sumi) osnovano je 1997. godine, iako je njegov 
sadašnji naziv samo usvojen  2010.godine (Službeni glasnik BJRM br. 52 od 16. aprila 2010).To je 
nevladina i nepolitička organizacija čija je glavna misija ,,zaštita pojedinačnog i zajedničkog interesa 
vlasnika privatnih šuma, bez uticaja na principe održivog upravljanja šumama’’. Udruženje trenutno 
broji oko 6.000 članova. Šume posebne namene podležu funkcijama šume (proizvodnja, zaštita i 
korisne funkcije), kao i merama za upravljanje šumama. Šume se dele na privredne, zaštitne šume, 
šume posebne namene i šume u zaštićenim područjima.  

Pravni okvir za šumarsku politiku

Zakon o šumama

Sadašnji Zakon o šumama (Službeni glasnik RM, br. 64/2009) kaže da su šume u Makedoniji u državnom i 
u privatnom vlasništvu (član 2). To znači da ne bi trebalo da postoje razlike između postupanja sa državnim 
i privatnim šumama, ali nažalost, ovo nije slučaj u praksi. Ovaj zakon predviđa sprovođenje inventure šuma 
(član 25), što je od suštinskog značaja za upravljanje šumama budući da je Makedonija svoju poslednju 
inventuru šuma izvršila 1979. godine, pa kako bi imala adekvatno i održivo upravljanje, prva stvar koja se 
mora uraditi je nova inventura šuma, a zatim dolazi planiranje i upravljanje šumskim resursima. Takođe, 
uvođenje katastra šuma i šumskog zemljišta je novi propis koji će doprineti unapređenju sektora šumarstva 
u celini, kao i odnosa između različitih vlasničkih grupa (država, privatno vlasništvo, opštine, crkve) (član 77). 
Dostupnost podataka u šumarstvu (planovi upravljanja, podaci inventure, katastarski dokumenti), prema 
ovom novom Zakonu, su javno dostupni, pa bilo koja zainteresovana strana može doći do ovih dokumenata 
za određenu naknadu koju plaća izvornom vlasniku podataka (član 40). U sektor šumarstva biće uveden 
novi informacioni sistem kako bi se povezale sve relevantne strane u ovom sektoru u jednu mrežu u 
kojoj će se čuvati svi ovi podaci. Ovo je jedan korak ka otvaranju ovog tradicionalnog sektora koji će ga 
učiniti demokratičnijim. Na taj način, javnost će imati pristup podacima o stanju u šumarstvu u određenom 
trenutku, što znači da će se transparentnost povećati (član 78). Ovaj zakon propisuje uključivanje javnosti 
i svih zainteresovanih strana u procese donošenja odluka u oblasti šumarstva (član 38). Ovo je prvi put da 
neki zakon o šumama priznaje ulogu drugih zainteresovanih strana u procesima donošenja odluka.  

Strategija održivog razvoja šumarstva

Strategija održivog razvoj šumarstva uspostavljena je 2006. godine. Njena vizija je sektor šumarstva koji 
predviđa uvećavanje područja pod šumama pošumljavanjem golih površina kvalitetnim biljem, uglavnom 
domaćih vrsta. Nega i zaštita veštačkih sastojina biće pravovremena i adekvatna, kako u biološkom smislu, 
tako i u ekonomskom. Upravljanje nedrvnim šumskim proizvodima donosiće značajne ekonomske koristi 
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i sektoru šumarstva i državi i biće na odgovarajući način pravno regulisano. Savremena infrastruktura i 
objekti za sakupljanje, preradu i pakovanje obezbediće konkurentnost ovim proizvodima na evropskim 
tržištima. Makedonija će biti popularna destinacija za rekreaciju, sport, eko-turizam i komercijalni lovni 
turizam, što će omogućiti značajan prihod u stranoj valuti. Pored renomiranih turističkih centara, veliki deo  
aktivnosti i destinacija biće usmeren na šumska područja kojima upravlja sektor šumarstva.  

Pravni propisi iz oblasti životne sredine

Kada je u pitanju životna sredina, u oblasti horizontalnog zakonodavstva nacionalna strategija zaštite 
životne sredine još uvek nije usvojena. Administrativni kapaciteti za sprovođenje Direktive o proceni uticaja 
na životnu sredinu (EIA) i Direktive o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu  (SEA) su poboljšani, 
ali i dalje nedovoljni, naročito na lokalnom nivou. Formirano je koordinaciono telo za saradnju i dijalog 
sa civilnim društvom (http://www.env-net.org/environmental-acquis/approximation-env-net-countries/
republic-of-Makedonija/). Politika zaštite životne sredine zasniva se na Zakonu o zaštiti i unapređivanju 
životne sredine i prirode (videti tačku 2.1 Regulatornog sistema). Republika Makedonija je aktivno 
uključena u ministarski proces  ,,Životna sredina za Evropu’’. Kao deo ovog procesa, vlada je pripremila 
i usvojila Nacionalni akcioni plan zaštite životne sredine (NAPZŠS/NEAP), kao glavnu strategiju za zaštitu 
životne sredine. Republika Makedonija je pristupila Konvenciji o biološkoj raznolikosti usvajanjem Zakona 
o ratifikaciji (Službeni glasnik Republike Makedonije br. 54/97). Zakon je stupio na snagu 2. marta 1998. 
godine. Ministarstvo životne sredine i prostornog planiranja, u saradnji sa drugim nadležnim organima u 
zemlji, je nadležni organ za implementaciju ove Konvencije u Republici Makedoniji. Republika Makedonija 
je potpisala Kartagenski protokol 26. jula 2000. godine, i započela postupak ratifikacije. Nacionalna 
strategija i Akcioni plan za očuvanje i održivo korišćenje biološke raznolikosti (NBSAP) usvojen je u januaru 
2004. Godine. Zakon o zaštiti prirode predstavlja osnovni zakon ili lex generalis koji je povezan sa drugim 
zakonima o zaštiti prirode koji su definisani kao posebni zakoni ili lex specialis. Dalje, posle Zakona o zaštiti 
prirode sledi Zakon o životnoj sredini, koji predstavlja zakon drugog nivoa srodnih pravnih propisa. A treći 
nivo zakonskih propisa koji se odnose na zaštitu prirode jesu zakoni koji se odnose na delove prirode kao 
Zakon o šumama, Zakon o vodama, Zakon o pašnjacima, Zakon o zaštiti bilja itd.

Usklađivanje sa propisima EU i njihova primena

Političke i ekonomske promene u zemlji u skladu sa procesima EU integracija zahtevaju prioritizaciju i 
usredsređivanje na multifunkionalno korišćenje šuma i na upravljanje njima, integrišući znatno šire aspekte 
gde zaštita prirode, biološka raznolikost i briga o prirodi i životnoj sredini  dolaze na prvo mesto. Makedonija 
ih je prihvatila i uvela u dokumente politike šumarstva. Glavni problem je faza implementacije.

Sadašnje državno zakonodavstvo o biodiverzitetu je u procesu aproksimacije sa zakonodavstvom EU. 
Iako će aproksimacija sa Direktivama EU o staništima i pticama  biti veliki korak napred, neophodni su 
dalji koraci kako bi se pokrile sve nadležnosti države u skladu sa Konvencijom o biološkoj raznovrsnosti 
(npr. bio-bezbednosti). Ono što je teško u ovom procesu je tražiti i postići maksimalnu moguću sinergiju 
između izrade Nacionalne strategije biološke raznovrsnosti i izrade Drugog nacionalnog akcionog plana 
za životnu sredinu i Nacionalne strategije za održiv razvoj, EU aproksimacije  i Pan-evropske strategije 
biološke i predeone raznovrsnosti (u okviru ministarske konferencije procesa ,,Životna sredina za Evropu’’, 
ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike Makedonije, 2007). Makedonija je 
ratifikovala Direktive o pticama i staništima (2000) i one su deo Zakona o zaštiti prirode. Trenutno se 
počinje sa procesom za NATURA 2000.

Uredba o ruralnom razvoju /IPARD

Cilj Instrumenta za pretpristupnu pomoć (IPA) je povećanje efikasnosti i koherentnosti pomoći putem 
jedinstvenog okvira u cilju jačanja institucionalnih kapaciteta, prekogranične saradnje, ekonomskog i 
socijalnog razvoja i ruralnog razvoja. Republika Makedonija je jedna od tri države koje su imale koristi od 
korišćenja IPARD 1 (druge dve bile su Turska i Hrvatska). Nacionalni program IPARD 1 za period 2007 – 
2013. godine odobrila je Evropska komisija 2007. godine, sa ukupnim indikativnim budžetom od 87,53 
miliona evra. U 2009. godini, odobrena su sredstva za sledeće tri mere: 

•	 ulaganja u poljoprivredna gazdinstva;
•	 ulaganje u preradu i plasiranje na tržište poljoprivrednih i ribljih proizvoda;
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•	 diversifikacija i razvoj ekonomskih aktivnosti u ruralnim područjima.

Od 2009.godine, vlada je objavila devet javnih poziva za prijavljivanje za korišćenje IPARD fondova. Do 
sada je oko 18% preostalog IPARD 1 budžeta namenjeno za finansiranje oko 300 projekata.

Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede pripremilo je  IPARD 2 program za period 2014 – 
2020. godine, koji će biti istih razmera kao i  IPARD 1, uz šumarstvo i savetodavne  usluge. Za 2014. 
godinu, Evropska komisija (EC) namenila je grant od 106 miliona evra za razvoj poljoprivrede u ruralnim 
zajednicama u Makedoniji. Međutim, u ekonomskom smislu još uvek su nam potrebne direktne aktivnosti 
koje će stvoriti radna mesta kako bi ljudi ostajali u selima. Ovi poslovi bi trebalo da budu direktno povezani 
sa preradom hrane iz poljoprivrede i od šumskih proizvoda i sa ruralnim turizmom. Sa jedne strane, naš 
fokus i cilj su da radimo na rešavanju problema proizvodnje hrane i ruralnog razvoja, a sa druge strane da 
aktivnosti budu usmerene i na unapređenje privatnog sektora, lokalne preduzetnike i energetsku efikasnost.

Uredba EU o drvetu

Primena ove uredbe je u početnoj fazi. Pominje se zajedno sa raspravom o sertifikaciji šuma, stoga, još 
uvek se ne može reći da Makedonija ispunjava zahteve.

Ima drugih direktiva koje su takođe transponovane u nacionalno zakonodavstvo. Članstvo u Svetskoj 
trgovinskoj organizaciji ima za preduslov usklađivanje sanitarnih i fitosanitarnih mera sa međunarodnim 
standardima. Ovo propisuje izmene i dopune odgovarajućih zakona i postupaka po pitanju usklađivanja sa 
međunarodnim konvencijama koje se primenjuju u okviru 7 Nacionalnih okvira Republike Makedonije za 
bio-sigurnost u oblasti veterinarske zaštite (OIE - Office International des’Epizooties), fitosanitarnih sistema 
(Međunarodna konvencija o zaštiti bilja) i bezbednosti hrane (Codex Alimentarius).

B4.2.6. Osnova znanja o šumama
Stanje inventure šuma

Kao što je prethodno rečeno, Makedonija treba da izvrši inventuru šuma zbog toga što je poslednja 
inventura izvršena 1979. godine. Ona bi onda mogla da se koristi kao solidna osnova za dalji održivi razvoj 
šumarstva kao prirodne grane.

B4.3. Ocena sektora voda
B4.3.1. Vodni resursi i vodna politika u zemlji
Fizički okvir

Republika Makedonija je zemlja sa svih strana okružena kopnom i to Bugarskom na istoku, Srbijom i 
Kosovom* na severu, Albanijom na zapadu, a Grčkom na jugu, sa granicom dugom 850 km. Topografiju 
zemlje karakterišu veliki i visoki planinski masivi, sa prosečnom nadmorskom visinom 829,70 m. Svega 
25% teritorije odlikuje se dolinama i dolinsko-brdskim reljefom. Prosečan nagib je 15,1o (33,56%), a skoro 
75% teritorije odlikuje se nagibima >10%. Makedonija ima 14 planinskih vrhova viših od 2.000 m. Najviši 
vrh, visok 2.764 metra, Golem Korab nalazi se na granici sa Albanijom. Najniža tačka u zemlji (40 m 
nadmorske visine) nalazi se na granici sa Grčkom. U zapadnom delu zemlje preovlađuje planinski reljef 
sa strmim nagibima. U Makedoniji postoji široka raznovrsnost tipova reljefa. Uopšte uzev, karakteristike 
zemlje su neujednačen reljef sa strmim nagibima i raznovrsnim predelima. Teritorija Makedonije uopšte 
gledano pripada dvama regijama: Rodopskoj regiji drevnih planina i kotlina u istočnom delu i regija mladih 
(riz skorašnjeg doba) planina i kotlina smeštenih u zapadnom i centralnom delu zemlje. Teritorija države 
se deli na četiri geotektonske regije: Srpsko-makedonski masiv, oblast Povardarja, Pelagonijski masiv i 
oblast Zapadne Makedonije. Premda vrlo heterogena, planinska regija se uglavnom sastoji od kompaktnih 
(čvrstih) stena koje su eruptivnog ili metamorfnog porekla. Doline se uglavnom sastoje od mehaničkih 
sedimenata koji su obično labavo ili slabo povezani. Samo mali deo dolina sastoji se od kompaktnih stena 
(vulkanita).  
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B4.3.2. Upravljanje rečnim slivovima
Vodni resursi

Ukupni vodni resursi Republike Makedonije procenjuju se na 6,37 milijardi m3 u normalnoj godini i  4,80 
milijardi m3 tokom sušne godine, od čega 72,19% ide u Sliv Vardara, 25,74% u Sliv Crnog  Drima, a 2,07% 
u Sliv Strumice. U Republici Makedoniji ima 4.414 izvorišta sa ukupnim prinosom od 991,9 miliona m3/
godišnje, od čega 58 ima kapacitet od preko 100 l/s. Tri prirodna jezera, Ohrid (358 km2, makedonski 
deo 229,9 km2 i maksimalna dubina od 285 m), Prespansko jezero (274 km2, makedonski deo 176,8 km2 i 
maksimalna dubina od 54 m) i Dojransko jezero (43 km2, makedonski deo 27,4 km2 i 10 m dubine) takođe 
imaju veliki značaj za hidrografske karakteristike Republike Makedonije. Postoji, takođe, 25 malih jezera 
koja su glacijalna po poreklu i nalaze se na najvišim delovima planina. Postoje 22 veće brane i rezervoara 
i preko 100 manjih rezervoara. Ukupne godišnje količine padavina na teritoriji zemlje iznose 19,5 x 109 m3, 
a spoljni priliv iznosi 1.014 x 109 m3. Ukupan stvarni odliv tj. oticanje je 6.322 x 109 m3. Tokom poslednjih 
10 godina (2004 - 2013), ukupno godišnje oticanje reka koje ističu iz Makedonije kreće se od  55 m3/s 
(2007) sve do 160 m3/s (2010). U zemlji ima 44 močvara (uključujući jezera), sa površinom od 57.422 ha ili 
2,23 % ukupne površine Makedonije. Podzemne vode na teritoriji Republike Makedonije uopšte se dele 
na dve vrste litoloških formacija:  kvartarne i neogenske formacije, sa karakterističnom  intergranularnom 
poroznošću i karbonatne formacije sa kraškom poroznošću. Kraške formacije sa poroznošću imaju samo 
mali značaj u pogledu distribucije voda.

Tabela 4.5 Zahvatanje i korišćenje vode, u milionima m3 (Izvor: http://data.trendeconomy.com/eurostat/env_wat_abs/MK)

2011 2012 2013 2014 2015

Zahvaćena površinska voda 33 131,6 113 / /

Zahvaćena podzemna voda / / / / /

Ukupno zahvatanje vode / / / / /

Ukupno korišćenje vode / / / / /

Rečni slivovi i topografija

Hidrografsko područje Republike Makedonije podeljeno je na četiri rečna sliva: sliv Vardara, Strumice, 
Crnog Drima i Južne Morave (Prilog - Slika 4.3a). Rečni sliv Vardara je najveći (20.546 km2 ili 79,9%) i 
gravitira prema Egejskom moru. Sliv reke Strumice nalazi se u jugoistočnom delu zemlje  (1.520 km2 ili 
5,9%), pritoka je reke Strume u Bugarskoj i takođe gravitira ka Egejskom moru. Rečni sliv Crnog Drima 
nalazi se na zapadu zemlje (3.355 km2  ili 13%) i gravitira prema jadranskom moru. Sliv Južne Morave nalazi 
se na severu zemlje i to je najmanji sliv (44 km2 ili 0,2%) i gravitira ka Crnom moru. Površinske vode koje se 
ulivaju jesu reke: Lepenac, Pčinja i Eleška, a vode koje otiču su reke Vardar, Strumica, Crn Drim, Cironska 
i Lebnica (Prilog - Slika 4.3b). Srednje godišnje količine padavina su sledeće: u rečnom slivu Vardara 700 
mm; u slivu reke Strumice 790 mm; a u slivu reke Crni Drim 980 mm. Republika Makedonija je podeljena 
na 16 vodoprivrednih područja (Prilog - Slika 4.4). U rečnom slivu Vardara ima 11 vodoprivrednih područja, 
u rečnom slivu Crnog Drima 4  i 1 u rečnom slivu Strumice. Malo područje rečnog sliva Binačke Morave 
obuhvaćeno je vodnim područjima Pčinje i Skoplja.

Plan upravljanja rečnim slivom i njegova primena 

Do sada je izrađen i implementiran jedan plan upravljanja rečnim slivom - za sliv Prespanskog jezera, koji 
je podsliv reke Crni Drim. Osim toga, ovaj plan je ažuriran 2017. godine.

Plan za rečni sliv reke Strumice i reke Bregalnice (podsliv reke Vardar) takođe je završen. 

U pripremi je plan za rečni sliv Vardara. 

Izrada plana za sliv Ohridskog jezera planira se do kraja 2017. godine.
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B4.3.3. Upravljanje poplavama
Opasnosti na planinama u vezi sa vodama (bujice, klizišta)

U Makedoniji je registrovano tačno 1.539 bujica (Đorđević i dr., 1993). Muljeviti  tokovi sa drobljenim 
materijalom tipični su za ove vrste bujica. Klizišta i odroni uglavnom se javljaju u nekoliko glavnih 
inženjerskih geoloških zona koje se nalaze na različitim tipovima nagiba padina. Postoji preko stotinu 
klizišta, sa posebnim uslovima i uticajima na okolnu sredinu (Prilog - Slika 4.7). Uobičajena posledica 
pojave bujica, pored plavljenja područja i naknadne štete, je velika količina sedimenata deponovanih u 
nizvodnim delovima, uključujući čak i ogromno kamenje/stene zapremine do 30 m3. Ovakve bujice nanele 
su ogromnu štetu i  gubitke makedonskoj privredi. Osim toga, posledica bujičnih poplava je i gubitak života 
značajnog broja ljudi.

Istorija poplava i posledice

U Makedoniji su poplave dominantna prirodna nepogoda (Prilog - Slike 6 i 7). Ključni prirodni faktor 
povećanja rizika od poplava, pored topografskih i zemljišnih karakteristika, kao i relativno guste hidrografske 
mreže u većini pogođenih regija, su obilne padavine. Pored toga, promene u strukturi korišćenja zemljišta/
zemljišnog pokrivača dodatno modifikuju hidrološke režime, povećavajući rizik od ekstremnih hidroloških 
događaja. Dodatni uzroci rastućeg rizika od poplava uključuju:  

•	 smanjenje transporta/pronosa u pogledu kapaciteta postojećih regulisanih delova reke (npr. zbog 
lošeg održavanja postojećih regulacija reke, konverzije  poplavnih pojaseva, rečnih koridora itd.);

•	 stara i slabo održavana hidraulika i/ili infrastruktura za kontrolu poplava (npr. drenažni sistemi, 
nasipi i obalski nasipi); i

•	 operativni režimi postojećih višenamenskih brana i rezervoara nisu adekvatno optimizovani da 
omogućavaju smanjenje rizika od poplava. Poljoprivredno zemljište, koje se pretežno prostire kraj 
reka, biva pogođeno poplavama. 

U sledećoj tabeli prikazani su glavni slučajevi velikih poplava (>10 miliona evra štete).

Tabela 4.6 Slučajevi velikih poplava 2000 – 2015. godine (Izvor: Blinkov, (2015, 2016) ihttp://www.emdat.be/country_profile/index.html) 

Datum Pogođene 
opštine

Gubici i šteta u 
milionima evra 

Pogođeno 
stanovništvo Poginuli Tip

Januar 2003. 4 3 Reka

Jun 2004. 26 15 100.000 0 R+B

Februar 2013. 7 10.000 1 R+B

Jan. – feb. 2015. 43 35,7 170.000 0 Reka

Avgust 2015. 3 25 10.000 6 Bujica

Avgust 2016. 10 
2 (ekstremno)

Još nije 
procenjeno

450.000
(20.000) 22 Bujica

Broj i intenzitet poplava u zemlji raste. Tokom poslednje tri decenije, regionalne poplave koje su izazvale 
najveće reke u Makedoniji obično su se događale u hladnijem delu godine (novembar – februar). Poplave 
reka izazvane su dugim periodima kiša i intenzivnog topljenja snega ili kombinacijom oba faktora. Pored 
njih, česte su nagle ,,flash’’ poplave uzrokovane kratkim i intenzivnim kišama (najčešće letnjim olujnim 
pljuskovima) u manjim slivovima, posebno planinske bujice. Zbog geomorfologije i klime, Republika 
Makedonija veoma je podložna obema vrstama poplava, i rečnim (regionalnim) i bujičnim (lokalnim, naglim) 
poplavama. Skoro sve reke izazivaju poplave, a može biti poplavljeno preko 102.000 ha, posmatrajući 
povratni period od 100 godina. Tokom poplava u najvećoj meri su pogođena ruralna područja.  

Plan upravljanja rizikom od poplava

Do sada nije postojala preliminarna procena rizika od poplava ili karte opasnosti i rizika od poplava, kao ni 
plan upravljanja poplavama u skladu sa Direktivom o poplavama (FD). U pripremi je prvi plan upravljanja 
poplavama u skladu sa FD (za rečni sliv Strumice). Postoje dokumenti i planovi izrađeni prema starijim 
nacionalnim pravnim propisima i svaka veća opština ima već pripremljene planove zaštite od poplava.
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Zaštita od poplava

Jedan od glavnih sistema zaštite od poplava izgrađen je na reci Vardar u Skoplju i datira od perioda velikih 
poplava 1895. i 1897. godine. Izgradnja velikih sistema za navodnjavanje obeležava 50-e i 60-e godine 
prošlog veka. Sve u svemu, veliki poduhvati regulacije preduzeti su na rekama Treska, Pčinja, Bregalnica, 
Crna Reka i Crn Drim. Izgrađeni su veliki  sistemi kontrole poplava za regione Skoplja, Pelagonije, Strumice 
i  Struge. U Skopskom regionu ima 32,7 km regulisanih reka, u Pelagoniji 82,3 km, 79,3 km u Strumičkom 
regionu i 10.9 km u Struškom regionu. Nedavno je u Skopskom regionu izgrađena brana Kozjak za zaštitu 
od poplava, sa zapreminom retenzije od 100 miliona m3. Sistemi zaštite od poplava uglavnom se grade u 
kombinaciji sa sistemima za navodnjavanje i/ili odvodnjavanje. Generalno, za ove projekte prihvatljivi nivo 
rizika je verovatnoća od 5% za poljoprivredna područja, 2% za ruralna naselja i 1% za urbana područja. 
Reke u Makedoniji morfološki su promenjene usled mera zaštite od poplava i erozije. Reke su regulisane 
(uglavnom funkcionalna regulacija, ne restauracija) posebno u regionima Skoplja, Pelagonije, Strumice i 
Struge. Značajne fizičke promene prepoznate su na rekama Vardar, Treska, Crna Reka, Strumica i Crn 
Drim. Brojne regulacije su urađene nasuprot dobroj praksi (npr. nedavno izgrađene regulacije na pritokama 
Vardara – Došnici i Bošavici, u blizini Demir Kapije) i u značajnoj meri negativno utiču na životnu sredinu, 
npr. dovele su do gubitka veze između površinskih i podzemnih voda zbog ojačanja rečnog korita, do 
gubitka staništa u kanalima i značajnih promena u eroziji i taloženju sedimenata u okolnim kanalima kao 
posledicu poravnanja kanala, do gubitka močvara u poplavnim područjima i pripadajućeg biodiverziteta 
zbog izgradnje nasipa, do povećanog ulaska sitnih sedimenata usled oticanja sa poljoprivrednih gazdinstava 
ili do gubitka vegetacije na obalama (Popovska i dr., 2012).

Uvođenje mera za kontrolu bujica počelo je početkom 1900-tih, a većinom su bile usmerene na zaštitu 
reka i rezervoara. Oko 65% projektovanih hidrauličnih struktura sagrađeno je u okviru projekata, ali je samo 
25% planiranog pošumljavanja realizovano u periodu 1945 – 2014. godine; pošumljeno je preko 200.000 
ha golih površina. Procenat uspešnosti je za sada nepoznat, ali se procenjuje da je blizu 70%. (Blinkov i 
Trendafilov, 2005).

Pravni propisi koji regulišu upravljanje poplavama u Makedoniji sastoje se od zakona iz nekoliko sektora 
koji se fokusiraju na različite aspekte upravljanja poplavama. Ovaj sistem obuhvata elemente sprečavanja 
štete uzrokovane poplavama, zaštite od poplava preduzimanjem mera za smanjenje verovatnoće poplava, 
informacioni sistem o rizicima od poplava i u slučaju poplave, kao i reagovanje u vanrednim situacijama i 
ublažavanje uticaja na pogođeno stanovništvo. Uopšte gledano, upravljanje poplavama u ovom trenutku 
nije na zadovoljavajućem nivou. Institucionalna struktura takođe je loša. 

B4.3.4. Kvalitet voda
Klasifikacija ekološkog statusa vodnih tela

Projektom ,,EuropeAid/132108/D/SER/MK – Tehnička pomoć za jačanje institucionalnih kapaciteta za 
aproksimaciju i implementaciju pravnih propisa iz oblasti životne sredine u oblasti upravljanja vodama’’, 
a sledeći ,,Pfafstetter’’ metodologiju i sistem kodiranja, razgraničeni su ,,segmenti’’ reka u Makedoniji 
(Strumica 61, Crni Drim 141, Vardar 1117 segmenata/podslivova) (Prilog - Slika 4.11). Istim programom je 
uspostavljena i osnova nacionalnog Informacionog sistema sektora voda u Makedoniji. Ekološko stanje 
površinskih vodnih tela u Makedoniji još uvek nije određeno. Postoje potpuni i relevantni podaci samo iz 
izrađenih planova upravljanja rečnim slivovima: podsliva Prespanskog jezera, podsliva Bregalnice i sliva 
reke Strumice, gde je klasifikacija ekološkog statusa urađena u skladu sa metodologijom WFD.    

Karta mreže monitoringa

Jedina zvanična mreža za monitoring kvaliteta voda je Mreža za monitoring reka pod nazivom RYMSIS. 
Monitoring nije u potpunosti organizovan prema potrebama WFD. Postoje delimične, privremeno 
realizovane aktivnosti monitoringa tokom nekih projekata, u skladu sa zahtevima WFD. Za Prespansko 
jezero uspostavljen je monitoring jezera u skladu sa načelima WFD. 

Površinske vode (ekološki i hemijski status)

Nema dovoljnih i odgovarajućih podataka o ekološkom status u skladu sa zahtevima WFD osim iz nekih 
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projekata. Posmatranje i ispitivanje površinskih voda sprovedeno je u skladu sa starim nacionalnim 
propisima. Deo ovih podataka prikazan je u Prilogu - Slika 4.11.

Podzemne vode (hemijski i kvantitativi status)

Nema dovoljnih i odgovarajućih podataka o količinama podzemnih voda, kvantitetu ili kvalitetu. Posmatranja 
i ispitivanja podzemnih voda nisu izvedena sistematski i kontinuirano, osim za pojedine projekte. Postoji 
karta ranjivosti podzemnih voda (Prilog - Slika 4.10).

Prečišćavanje i ponovno korišćenje otpadnih voda

Skoro polovina domova nije opremljena instalacijama za povezivanje sa javnim sistemom kanalizacije. 
Generalno, ovi sistemi su prilično stari, istrošeni, sa mrežom za sakupljanje izrađenom od različitih materijala; 
cevi su ispucale i otpadne vode cure u zemlju. Takođe postoji vrlo mali broj postrojenja za prečišćavanje 
otpadnih voda u Republici Makedoniji, pa bi ovu situaciju trebalo poboljšati u budućnosti. Pored otpadnih 
voda, važni zagađivači su industrija i poljoprivreda (velika poljoprivredna gazdinstva, pesticidi, đubriva). 
Iako u celoj zemlji 80% stanovništva ima pristup sakupljanju otpadnih voda, samo 10% kanalizacije se 
trenutno prerađuje. Većina otpadnih voda se ispušta direktno u reke i jezera (Ministarstvo životne sredine 
i prostornog planiranja, 2011).

B4.3.5. Potražnja za vodom
Glavni korisnici voda su poljoprivreda, industrija i stanovništvo (snabdevanje vodom za piće) proizvodnja 

energije.

Prema ukupnim zahtevima za vodom, po korisnicima (uključujući i ekološki protok), trenutno su najveći 
potrošači voda sektor za navodnjavanje sa 44%, protoci životne sredine sa 31%, industrija sa 14%, a 
snabdevanje vodom za piće i potrošnja od strane turista dostižu 11%. 

Vodosnabdevanje

Skoro 88,9 % ukupnog broja pojedinačnih domaćinstava snabdeva se vodom za piće iz javnog vodovoda 
(Prilog - Slika 4.12). Procenat bezbednih uzoraka u godinama od 2010. do 2014. godine je preko  90% 
(91,5% - 95%), što ukazuje na to da je sanitarno-higijensko stanje pijaće vode u granicama očekivanog 
kvaliteta. Procenat nebezbednih uzoraka kreće se od 2,6% do 5,6%, a procenat nebezbednih uzoraka 
prema mikrobiološkoj analizi kreće se od 0,8% do 3,0%.

Nestašica vode i suše

Makedonija je pod uticajem nekoliko tipova klime, uključujući kontinentalnu, izmenjeno kontinentalnu, 
submediteransku (izmenjenu morsku) klimu, pa do planinske klime sa različitim podtipovima. Prosečna 
godišnja količina padavina kreće se od <500 mm u centralnom delu zemlje do 1.400 mm u zapadnom 
delu zemlje. Srednja godišnja temperatura u zemlji kreće se u rasponu od 6oC u visokoj planinskoj regiji na 
zapadu, pa do 14,7 oC u južnom delu zemlje. Prema Indeksu aridnosti (AI), u značajnom delu zemlje AI je 
ispod ili oko 0,65, što je značajno za ranjivost u pogledu procesa dezertifikacije (Prilog - Slika 4.15). Jasno 

Tabela 4.7 Potražnja za vodom (Izvor: Državni zavod za statistiku, 2015)

Sektor Milioni m3 %

Vodosnabdevanje opština 214 11,6

Navodnjavanje 1.155 62,6

Industrija 274 14,8

Ribnjaci 202 11,0

Ukupno 1.846 100
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je da je u većini područja u zemlji evapotranspiracija veća od padavina. Štaviše, nisu sve padavine efikasne. 
Godišnji deficiti vode nisu tako veliki i dostižu maksimalno 400 mm i neke biljne vrste  mogu opstati u svim 
područjima zemlje. Temperaturni režim u zemlji ne dozvoljava rast vegetacije tokom zime, pa postoje 
periodi kada biljke mogu da rastu i da se razvijaju; obično se uzima da je to od aprila do septembra. Deficit 
vode tokom ovog perioda je mnogo veći od godišnjeg proseka i dostiže 700 mm. Takođe, mnogo veći deo 
teritorije države je pogođen nestašicom vode za normalan rast vegetacije, stoga je proizvodnja biomase u 
zemlji vrlo ograničena deficitom vode, posebno imajući u vidu kapacitete retencije većine tipova zemljišta 
u Makedoniji. Nekoliko nacionalnih dokumenata odnosi se na mere za ublažavanje posledica nedostatka 
vode i suše. (Ministarstvo životne sredine i prostornog planiranja, 2017).

Navodnjavanje

Obradivo poljoprivredno zemljište u Republici Makedoniji zauzima oko 667.000 ha. Ukoliko bi se u 
potpunosti izgradili, sistemi za navodnjavanje bi mogli da navodnjavaju oko 400.000 ha, ili 60% ukupnog 
obradivog zemljišta. Do sada je izgrađeno 106 manjih i većih sistema za navodnjavanje koji pokrivaju 
površinu od 163.693 ha plodnog obradivog zemljišta, npr. 49,9% površine bi moglo da se navodnjava. 
Stvarna površina područja koje je moguće navodnjavati iznosi oko 126.600 ha (Prilog - Slika 4.13). Sistemi 
za navodnjavanje uglavnom su izgrađeni u periodu 1958 – 1980. godine, što znači da su neki od njih bili 
u službi preko 40 godina. Od ukupne površine pod navodnjavanjem, 61% se navodnjava zalivanjem, dok 
se 39% navodnjava drugim tipovima površinskog navodnjavanja. Ukupna godišnja potražnja za vodom za 
navodnjavanje je najmanje oko 900 x 106 m3.  Postoji oko 70% otvorenih sistema, uglavnom na severu i 
istoku zemlje, i više zatvorenih sistema sa cevima u sušnijem kraju zemlje. Većina ovih sistema je izgrađena 
između 1950. i 1980. godine i potrebni su im renoviranje i tehnički efikasna unapređenja. (Ministarstvo 
životne sredine i prostornog planiranja, 2011). 

B4.3.6. Institucionalna struktura sektora voda, zakonski okvir i politike
Organizacija sektora voda 

Nadležnosti i obaveze u upravljanju vodama podeljene su između nekoliko ministarstava: 

-- MŽSPP - Ministarstvo životne sredine i prostornog planiranja (MŽSPP) – glavni državni organ 
nadležan za pitanja voda;

-- Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede (MPŠV) – nadležno za sisteme navodnjavanja 
i hidroenergetske sisteme; 

-- Ministarstvo saobraćaja i komunikacija (MSK) – nadležno za komunalno vodosnabdevanje;
-- Ministarstvo zdravlja (MH) – nadležno za kvalitet pijaće vode;
-- Ministarstvo ekonomije (ME) – nadležno za izdavanje dozvola i odobrenja za flaširanje vode i 

iskopavanje peska iz rečnih korita

Uprava za životnu sredinu (UŽS) je sastavni organ MŽSPP. Odeljenje za vode sa svojih 6 jedinica (jedinice 
za planiranje i razvoj upravljanja vodama, za vodna prava, za koncesije i međusektorsku saradnju, za 
upravljanje rečnim slivom reke Vardar, za upravljanje rečnim slivom Strumice, i za upravljanje rečnim slivom 
reke Crni Drim) deo su UŽS. Upravljanje vodoprivredom je deo MPŠV. 

Novoosnovano A.D. ,,Vodoprivreda Makedonije’’ (VPM) nadležno je za upravljanje vodama i 
hidromeliorativnim sistemima. Ova kompanija je objedinila nekadašnje regionalne vodoprivrede. U zemlji 
ima oko 16 vodoprivrednih odeljenja. Pored VPM, A.D. ,,Elektrane Makedonije’’ upravljaju nekolicinom 
rezervoara za proizvodnju energije.

Dok je sakupljanje voda obaveza VPM, distribucija vode u naseljima je obaveza lokalnih uprava. Pored 
komunalnih preduzeća zaduženih za vodosnabdevanje u opštinama, postoje i  3 regionalna sistema za 
vodosnabdevanje koji obezbeđuju vodu za više opština.  

U slučaju krizne situacije uključuju se i drugi vladini organi i predsednik. Centar za upravljanje kriznim 
situacijama (CUK) je kreator politike, dok je Direkcija za zaštitu i spasavanje (DZS) operativno telo. Obe 
institucije su vladine agencije odgovorne za aktivnosti u vanrednim situacijama. Za zaštitu od štetnog 
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dejstva voda odgovorno je takođe i MŽSPP kao organ vlade. Kontrola poplava, erozije i kontrola bujica 
u urbanim područjima u nadležnosti su jedinica lokalne samouprave (JLS), dok je van urbanih područja, 
tamo gde postoje vodni sistemi, nadležno akcionarsko društvo Vodoprivreda (AD Vodosponastvo). Mesta 
koja su izvan urbanih područja i gde nema vodnih sistema, nadležnost za kontrolu poplava nije jasno 
definisana. 

Administrativni kapacitet u sektoru voda je slab i na nacionalnom i na lokalnom nivou, naročito u pogledu 
zaštite od štetnog dejstva voda. Glavni cilj upravljanja vodama je postizanje integralnog i koordiniranog 
vodnog režima na teritoriji Republike Makedonije. Ovo uključuje ne samo lokaciju i izgradnju vodnih 
sistema, već takođe i obezbeđivanje dovoljne količine vode i stanje vode dovoljnog kvaliteta na način 
na koji najbolje odgovara određenoj lokaciji u određenom vremenskom periodu. Puna integracija pitanja 
zaštite životne sredine u donošenje odluka vlade zahteva od državnih organa da imaju tačne, sveobuhvatne 
i ažurirane informacije.

Pravni okvir

Zakon o vodama iz 2008. godine garantuje okvir za zaštitu i održivo upravljanje vodnim resursima. Ovaj 
zakon reguliše pitanja koja se tiču površinskih vodotokova, jezera, akumulacija i izvora, kao i podzemnih 
voda u okviru integrisane politike  i predstavlja zakonski okvir za upravljanje vodnim resursima u budućnosti. 
Prema Zakonu o vodama, Ministarstvo životne sredine i prostornog planiranja ima vodeću ulogu u 
kreiranju politike o vodama. Pored toga, pitanja voda regulisana su Zakonom o životnoj sredini, Zakonom 
o vodosnabdevanju, sakupljanju i preradi otpadnih voda. Glavni dokumenti za upravljanje vodama su 
sledeći: Nacionalna strategija za vode (usvojena 2012. godine), Master plan za vode (nezavršen) i Planovi 
za upravljanje rečnim slivovima (izrađen je samo jedan deo ovih planova). 

Na osnovu Zakona o vodama, osnovana su sledeća tela: Nacionalni savet za vode (osnovan 2009. godine) 
i Nacionalna komisija za brane (osnovana 2012. godine). Zakonodavstvo i praksa u oblasti upravljanja 
šumama samo deklarativno prepoznaje ulogu šuma za pitanja koja se odnose na vode, kao što su očuvanje 
kvaliteta vode i zaštita od štetnog dejstva voda. Iako postoje pravni propisi, glavni problem je njihova 
implementacija. Ne postoji dovoljna međusektorska saradnja između ova 2 sektora. 

Strategija za vode Republike Makedonije (2011) navodi kako bi sektor voda trebalo da izgleda do 2040.
godine, a neki od koraka će morati da se preduzmu da bi se to ostvarilo. To je vizija gde je stanje reka, 
kanala i jezera poboljšano za ljude i za ekosisteme i gde se i dalje pruža odličan kvalitet vode za piće. 
To je vizija sektora koji ceni i štiti svoje vodne resurse i gde se riziku od poplava prilazi sa značajno 
većim razumevanjem i gde se koriste površinske vode dobrog kvaliteta. Kao glavni cilj upravljanja vodama 
predviđa se postizanje integrisanog i koordiniranog vodnog režima na teritoriji Republike Makedonije.  
Ovo obuhvata ne samo lokaciju i izgradnju vodnih sistema već takođe i obezbeđivanje kvantitativnog i 
kvalitativnog stanja vode na način koji najbolje odgovara određenoj lokaciji u određenom vremenskom 
periodu. U ovoj Strategiji, akcije i mere date su posebno za zaštitu od poplava i drugih štetnih dejstava 
voda, za korišćenje vode, zaštitu voda, zaštićena i druga područja od značaja koja se odnose na vodni, 
stručni i operativni okvir za upravljanje vodama, međunarodnu saradnju i proces pristupanja EU, okvir i 
instrumente, uključujući i ekonomske instrumente za taj proces. Ove radnje i mere uključuju administrativne 
instrumente, strukturne mere, mere za unapređenje tipova korišćenja vode, pravne instrumente i standarde, 
instrumente kontrole i monitoringa, prikupljanje podataka i upravljanje njima, ekonomske instrumente 
itd. U budućnosti, Republika Makedonija bi trebalo da uloži posebne napore za obuku ljudi koji se bave 
upravljanjem vodama. Priprema investicionih projekata je zahtevan i skup proces i može početi ukoliko se 
obezbede finansijska sredstva (Ministarstvo životne sredine i prostornog planiranja, 2011).

Usklađivanje sa propisima EU i njihova primena

Nekoliko Direktiva EU (Okvirna direktiva EU o vodama (WFD) 2000/60/EC, Direktiva 1976/160/EC, Direktiva 
91/676/EC, Direktiva 98/83/EC, Direktiva 98/83/EC, Direktiva 91/271/EC, Direktiva 1976/ 464/EC i Direktiva 
75/440/EC) je transponovano u Zakon o vodama. Pored toga, putem podzakonskih akata u potpunosti je 
ostvarena transpozicija zahteva  WFD 2000/60/EC koji se tiču izrade planova za rečne slivove. Prema 
izveštaju ECRAN-a, WFD je 70% transponovana u nacionalno zakonodavstvo, dok je Direktiva o poplavama 
samo 14% transponovana u nacionalno zakonodavstvo. Jedino pitanje koje je transponovano u okviru 
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zakona i implementirano je uspostavljanje nadležnog organa. Većina potrebnih pitanja je transponovana 
u okviru zakona, ali nije implementirana i to: procena potencijalnih štetnih posledica budućih poplava 
na ljudsko zdravlje, životnu sredinu, kulturno nasleđe i privredne delatnosti; izrada karata opasnosti 
od poplava i rizika od poplava; postavljanje odgovarajućih ciljeva za upravljanje rizicima od poplava, 
uspostavljanje mera za postizanje ciljeva upravljanja rizicima od poplava, uspostavljanje odgovarajućih 
koraka za koordiniranje primene Direktive 2007/60/EC i Direktiva 2000/60/EG; objavljivanje preliminarne 
procene rizika, karata opasnosti od poplava i karata upravljanja rizicima od poplava, čineći ih dostupnim 
za javnost. Opis poplava, koje su se desile u prošlosti i koje su imale značajne štetne posledice po ljudsko 
zdravlje, životnu sredinu, kulturno nasleđe i ekonomsku aktivnost nije prepoznat u okviru pravnih propisa.

B4.4 Ocena upravljanja zemljištem
B4.4.1. Podaci o stanju zemljišta
Informacioni sistem o zemljištvu je uspostavljen 2015. godine. Ovaj sistem prikuplja podatke za sledeće 
aspekte: tipovi zemljišta, administrativne podele, pH vrednosti, karta sadržaja organske materije, CaCO3, 
sadržaj gline, praha i peska, bonitet zemljišta. Najdominantniji tipovi zemljišta su sledeći: šumski kambisoli 
(15,87%), fluvisoli na naslagama proluvijalnog sedimenta  (7,25%), kalkomelanosoli (5,93%), rankeri (5,68%) 
i fluvijatilno zemljište  (5,45%). Na delu teritorije dominiraju kompleksi zemljišta, šumski kambisoli i rankeri, 
leptosoli, regosoli (15,07%) i kompleksi vertisola + rendzina leptosoli (5,33%). U planinskim regijama, 
dominiraju šumski kambisoli. Na terasama jezera i u brdovitom reljefu dominiraju fluvisoli formirani na 
naslagama proluvijalnog sedimenta, dok su u ravnicama fluvijatilna zemljišta dominantni tip (Prilog - Slika 
4.14).

B4.4.2. Monitoring zemljišta
Stanje zemljišta

Sistemi za monitoring zemljišta ne postoje u zemlji. Karakteristike zemljišnih profila analiziranih u prošlosti 
dati su u informacionom sistemu o zemljištu. Za svrhe katastra urađena je klasifikacija u pogledu bonitetnih 
klasa poljoprivrednog zemljišta u dominantnim klasama IV, V i VI klasi kvaliteta (Tabela 4.8).

Tabela 4.8 Bonitetna klasa zemljišta poljoprivrednog područja   (Izvor: Filipovski, 2003)

Usevi
Katastarske klase u ha

I II III IV V VI VII VIII

Uk. površina/kat. 
klasa

15.340 39.997 84.493 140.310 133.520 118.156 85.242 70.758

*% ukupne površine 2,23 5,82 12,28 20,40 19,41 17,18 12,39 10,29

Samo 8%  zemljišta je bez ograničenja. Oko 32,6% zemljišta ima ozbiljna ograničenja koja ograničavaju 
izbor biljaka ili zahtevaju posebne prakse očuvanja. Zemljište klase V moglo bi da se koristi za poljoprivrednu 
proizvodnju, ali uz potrebu za značajnim praksama za očuvanje.  Ostalo zemljište nije pogodno za 
proizvodnju useva, ali je pogodno za pašnjake, utrine, šumsko zemljište ili stanište divljih životinja i biljaka.

Indikatori za ocenu rizika od degradacije zemljišta

Tokom izrade Nacionalnog akcionog plana za borbu protiv dezertifikacije (Blinkov i dr. 2014), korišćen je 
širok spisak indikatora za ocenu rizika od dezertifikacije, grupisanih u četiri kategorije: fizički i ekološki (koji 
obuhvataju klimu, vode, zemljište, vegetaciju, oticanje vode, požare); ekonomski (obuhvataju poljoprivredu, 
kultivaciju,  ratarstvo, upravljanje zemljištem, korišćenje zemljišta, korišćenje voda, turizam); socijalni i 
institucionalni.

Na osnovu ovih analiza, i uzimajući u obzir prirodne uslove i poluaridnu klimu koja utiče na centralne delove 
zemlje, R. Makedonija je veoma ranjiva po pitanju procesa dezertifikacije.
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B4.4.3. Degradacija zemljišta
Erozija

Erozija vodom je najčešći tip erozije u zemlji. Prema karti erozije u Makedoniji (Prilog - Slika 4.6), površina 
od 9.423 km2 ili 36,65% ukupne površine države je u najvišim kategorijama (I – III). Ukupna godišnja erozija 
u Makedoniji je oko 17 miliona m3 ili 685 m3/km2 godišnje, sa oko 7,5 miliona m3 ili 303 m3/km2 godišnje 
nanosa pomerenog sa mesta gde je erodirao (Đorđević i dr. 1993). Značajan deo ovih naslaga u Makedoniji, 
oko 3 miliona m3 godišnje, ne biva odneseno kroz nizvodne sekcije reke do izlaza sa teritorije države, 
već se taloži u prirodnim jezerima i rezervoarima. Irigacijska erozija je takođe problem. Erozija izazvana 
nepravilnim praksama navodnjavanja, kao što su navodnjavanje brazdama na zemljištu pod nagibom, je 
manje ozbiljna od drugih faktora erozije. Oko 40.000 ha navodnjavanog zemljišta podložno je eroziji, sa 
prosečnim godišnjim gubitkom zemljišta od oko 300.000 m3  (Blinkov i Trendafilov, 2005).

Zemljišni pokrivač i promene u korišćenju zemljišta

Poljoprivredno zemljište predstavlja 51% ukupne površine države. Polovina poljoprivrednog zemljišta 
pokrivena je pašnjacima, a samo 25,86% ukupne površine je kultivisano zemljište. Šume i šumsko zemljište 
pokrivaju 40% (Prilog - Slika 4.17). Promene zemljišnog pokrivača u periodima 2000. – 2006. – 2012. 
godine prikazane su na  Slici 18. Područja pod poljoprivrednim zemljištem i šume i poluprirodna područja 
smanjuju se od 37,8% na 36,5% (smanjenje od -1,3%), i od  61,7% na 60,2% (smanjenje od -2,5%), 
kako je dato. U isto vreme područja pod veštačkim zemljištem povećavaju se za 0,1%. Do ove promene 
dolazi usled promene poljoprivrednog zemljišta i poluprirodnih područja u veštačka područja i vodna tela 
(rezervoare). Konverzija šuma u neproduktivno zemljište je zabranjena osim u slučaju državnog interesa.

Zauzimanje zemljišta nepropusnim materijalima je značajan tip degradacije zemljišta. Urbanizacija je jedan 
od dominantnih procesa društvenog i ekonomskog razvoja u zemlji. Tokom poslednje decenije migracija 
je usporila, a dnevna migraciona kretanja se šire, naročito u područjima oko privrednih centara i većih 
gradova kao što su Skoplje, Kumanovo, Tetovo, Gostivar i Veles. Ovi gradovi su ravnomerno raspoređeni, 
ali gustina naseljenosti nije ujednačena. Očigledno povećanje koncentracije populacije primećuje se u 
dolinama, stvarajući snažan sukob između izjava (preporuka) za očuvanje obradivog zemljišta visokog 
kvaliteta i razvoja poljoprivede i neophodnosti urbanog razvoja. Prosečna godišnja stopa zauzimanja 
zemljišta za ceo region Skoplja iznosi 0,14%. Prosečno godišnje smanjenje poljoprivrednog zemljišta je 
0,57%, od čega je  0,24% obradivo zemljište. Zemljište pod pašnjacima se takođe smanjuje. S druge strane, 
11.920 ha postalo je neproduktivno kao posledica urbanizacije i industrijskog razvoja. Zauzimanje zemljjšta 
nepropusnim materijalima pogađa plodno poljoprivredno zemljište, izlaže riziku biološku raznovrsnost, 
povećava nedostatak vode i doprinosi globalnom zagrevanju, a zajedno sa neadekvatnom i ,,divljom’’ 
urbanizacijom, značajno doprinosi riziku I šteti od poplava. Ovo je bio jedan od uzroka poslednje poplave 
i štete koja je potom nastala, u blizini Skoplja u avgustu 2016.

Smanjenje organske materije i biodiverziteta

Organska materija (OM) takođe je važan ,,sastavni deo’’ strukture zemljišta i za formiranje stabilnih agregata. 
U pretežno toplim i sušnih područjima, kakvo je Makedonija, smanjenje OM može se rapidno događati zato 
što visoke temperature ubrzavaju procese razlaganja. Zemljišta koja su izložena intenzivnoj poljoprivrednoj 
proizvodnji na terenima sa nagibom, sa teškom teksturom i plitkim profilom su najpodložnija, posebno 
zemljišta na planinskom reljefu (litosoli, rendzine, hromični kambisoli, vertisoli i koluvijalna zemljišta). Svako 
smanjenje organske materija u zemljištu u ovim zemljištima, naročito u litosolu  (sa plitkim profilima) i 
vertisolima (zemljišta sa teškom teksturom) mogu brzo naneti ozbiljnu štetu njihovoj proizvodnoj sposobnosti 
(Ministarstvo životne sredine i prostornog planiranja, 2017). Ugroženost usled opadanja organske materije 
u zemljištu je prikazana na Slici 16.

Sadržaj organskog ugljenika u zemljištu

U Republici Makedoniji nema monitoringa zemljišta. Podaci o organskom ugljeniku nisu dostupni osim za 
neka područja gde je izvršen monitoring kao deo naučnih istraživanja/projekata. 
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Upravljanje kontaminiranim lokalitetima

Ukupna količina proizvedenog otpada, uključujući otpad iz rudarstva, procenjuje se na oko 26 miliona tona 
/godišnje. Otpad koji nastaje od rudarstva, fizičke i hemijske obrade minerala, od poljoprivrede i prerade 
hrane i komunalni otpad daju 90,5% ukupne proizvodnje čvrstog otpada. Otpad koji nastaje ekstrakcijom 
i preradom minerala sadrži značajnu količinu opasnih sastojaka.  Poljoprivredni otpad predstavlja drugu 
najveću frakciju otpada, uglavnom tretiranu kao nusproizvodi, tj. ove vrste otpada predstavljaju ,,reciklabilne’’ 
frakcije u poljoprivrednim delatnostima. Oko 3,6 miliona tona  đubriva životinjskog porekla godišnje se 
koristi u poljoprivrednoj proizvodnji. Upravljanje đubrivom je inače vrlo problematično u pogledu zagađenja 
zemljišta i podzemnih voda. U Makedoniji nema raspoloživih postrojenja za odlaganje agrohemijskog otpada 
koji sadrži opasne materije. Komunalni čvrst otad je jedna od glavnih frakcija ukupno proizvedenog čvrstog 
otpada. Postoji oko 54 aktivne komunalne deponije koje koriste komunalna preduzeća i ogroman broj 
nelegalnih deponija koje stvara stanovništvo koje nema uslugu sakupljanja otpada. Prema riziku za životnu 
sredinu koji predstavljaju, aktivne komunalne deponije svrstavaju se u sledeće kategorije: 16 deponija sa 
visokim rizikom, 16 deponija srednjeg rizika, a 19 deponija se smatraju malim rizikom za životnu sredinu. 

Poslednje četiri se klasifikuju kao posebni slučajevi i moraju odmah da se zatvore/ ili saniraju.

51 velika industrijska deponija prekriva 259 ha i ima 268x106 m3 skladištenog materijala. Od ukupno 51 
lokaliteta koja su označena kao žarišta, 16 su prioritizovana uzimajući u obzir njihov potencijal opasnosti. 
Prema zakonskim propisima o životnoj sredini, ta zemljišta će morati da budu sanirana remedijacijom. 
Neka od postojećih žarišta su zapravo napuštene deponije nakon zatvaranja nekadašnjih objekata. Upravo 
je otpočeo projekat remedijacije veoma opasnih HCH deponija (otpad nekadašnje fabrike Lindan) na 
industrijskom objektu OHIS Skoplje. 

B4.4.4. Institucionalna struktura za upravljanje zemljištem, pravni i politički 
	    okvir
Organizacija upravljanja zemljištem 

Glavna vladina institucija nadležna za različita pitanja u vezi sa zemljištem je Ministarstvo životne sredine 
i prostornog planiranja (MŽSPP) i Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede (MPŠV). Sledeće 
vladine agencije uključene su u pitanja u vezi sa zemljištem: Nacionalna agencija za podsticanje razvoja 
poljoprivede (NAPRP), Agencija za finansijsku podršku poljoprivredi i ruralnom razvoju (AFPPRR), Agencija 
za katastar nepokretnosti (AKN) i Agencija za prostorno planiranje (APP).

Zemljištem, kao medijumom životne sredine, bavi se Ministarstvo životne sredine i prostornog planiranja 
(MŽSPP). U sklopu Uprave za zaštitu životne sredine postoji jedinica za zemljište, ali nema dovoljne 
kapacitete. 

U okviru Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede (MPŠV) nema nijedne organizacione 
jedinice koja se bavi samo pitanjem zemljišta, iako je zemljište obuhvaćeno različitim sektorima, kao što 
su zemljišna politika, opšta poljoprivreda itd. Informacioni sistem o zemljištu razvijen je u sklopu projekta 
kojim je koordiniralo ovo ministarstvo. Sa druge strane, upravljanje zemljištem je dobro institucionalizovano 
i organizovano. Pitanjima u vezi sa zemljištem bavi se MPŠV i njegov katastar poljoprivrednog zemljišta. 

Ministarstvo životne sredine i prostornog planiranja, kroz svoje Odeljenje za prostorno planiranje nadležno 
je da upravlja politikama i da ih implementira, kao i za monitoring procesa prostornog planiranja u Republici 
Makedoniji. Prostorne planove izrađuje Agencija za prostorno planiranje koju je osnovala vlada Republike 
Makedonije, po nalogu Ministarstva životne sredine i prostornog planiranja.

Nacionalna agencija za podsticanje razvoja poljoprivrede (NAPRP) odgovorna je za pružanje visokokvalitetnih 
usluga konsaltinga pojedinačnim poljoprivrednim proizvođačima u cilju unapređenja kvaliteta i kvantiteta 
poljoprivredne proizvodnje u ruralnim područjima, kao i pomoći unapređenju drugih poljoprivrednih praksi 
za očuvanje i zaštitu zemljišta.

Operativna zaštita od erozije zemljišta je u nadležnosti opštinske lokalne uprave i  organizacije A.D. 
,,Vodoprivreda’’  (AD Vodostopanstvo). 
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Pravni okvir

U Makedoniji za sada ne postoje posebni pravni propisi koji se odnose na zemljište. Međutim, Zakon o 
vodama sadrži neke članove koji se odnose na eroziju (ovde takođe erozija zemljišta). U okviru Zakona 
o poljoprivrednom zemljištu postoje aktivnosti koje su zabranjene, a koje se indirektno tiču zemljišta i 
opisuju sledeće: npr. zabrana oranja zemljišta sa nagibom strmine preko 15% itd. U okviru Zakona o 
šumarstvu, održivo upravljanje šumama se pominje kao glavno načelo. Ovo se takođe može tumačiti kao 
da se indirektno odnosi na zaštitu zemljišta. Zakon o zaštiti životne sredine takođe sadrži članove koji se 
bave zaštitom svih medijuma, uključujući i zemljište. Pre nekoliko godina (2013), pokrenuta je inicijativa za 
izradu posebnog Zakona o zaštiti zemljišta sa fokusom na zagađenje zemljišta. Do sada je bilo u opticaju 
nekoliko verzija, ali izrada ovog zakona još uvek nije završena i proces je zaustavljen. 

Najrelevantniji dokument za zaštitu zemljišta trenutno je Nacionalni akcioni plan za borbu protiv degradacije 
zemljišta i dezertifikacije (u fazi odobravanja). Glavno ministarstvo zaduženo za Konvenciju Ujedinjenih 
nacija o borbi protiv dezertifikacije je MŽSPP.

•	 Nacionalna strategija održivog razvoja Republike Makedonije 2009 - 2030; 
•	 Nacionalna strategija za vode, 2011 - 2041; 
•	 Nacionalni ruralni program, 2014 - 2020; 
•	 Nacionalna strategija za konsolidaciju poljoprivrednog zemljišta;
•	 Treće nacionalno saopštenje o klimatskim promenama – 2014; 
•	 Prostorni plan Republike Makedonije, 2002 - 2020.
•	 Nacionalna strategija održivog razvoja (NSOR), 2006 - 2026;
•	 Nacionalna strategija očuvanja biološke raznovrsnosti i Akcioni plan (novi i u pripremi);
•	 Strategija upravljanja otpadom Republike Makedonije (2008 - 2020). 

Nacionalni ruralni program je usmeren na ulaganja u fizičku imovinu poljoprivrednih gazdinstava i zasniva 
se na članu 2(1) Uredbe (EU) br. 236/2014 Evropskog parlamenta i saveta od  11. marta 2014. godine, 
kojom se utvrđuju zajednička pravila i procedure za implementaciju instrumenata Unije za finansiranje 
spoljnih aktivnosti; Član 27(1) Sektorski sporazum o IPARD-u; Prilog 4 Sektorski sporazum o IPARD-u.

Strategija upravljanja otpadom odražava nacionalnu politiku u oblasti upravljanja otpadom i predstavlja 
osnovu za izgrađivanje i implementaciju integrisanog i isplativog  sistema upravljanja otpadom. 

Iz ovog kratkog objašnjenja može se zaključiti da je zaštita zemljišta klasično međusektorsko pitanje koje 
nije regulisano jednim posebnim pravnim propisom, već nekolicinom njih, kao i nekolicinom strategija i 
akcionih planova.

Usklađivanje sa propisima EU i njihova primena

Za sada postoje različiti dokumenti ,,koji su relevantni’’, ali najrelevantniji  nacionalni dokumenti je Nacionalni 
akcioni plan za borbu protiv degradacije i dezertifikacije zemljišta, koji je u završnoj fazi.  

B4.5. Pregled projekata za upravljanje šumama/	   
	    vodama/zemljištem/prirodnim resursima u zemlji
Ima različitih projekata koji se direktno bave vodama, zemljištem, šumama i biodiverzitetom ili indirektno - 
u okviru drugih projekata za upravljanje rizicima/katastrofama (požarima, poplavama) ili projekata za ruralni 
razvoj.

Ukupni troškovi projekta vodne infrastrukture – izgradnja postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda u 
Đevđeliji i Kočanima i unapređenje sistema vodosnabdevanja u Gostivaru iznose 29,1 miliona evra. Za 
izradu plana za upravljanje rečnim slivom Bregalnice i implementaciju delova plana za rečni sliv Strumice 
(Obnavljanje sliva reke Strumice) i za plan za upravljanje slivom Prespanskog jezera (obnavljanje ekosistema 
Prespanskog jezera), namenjeno je 14 miliona evra. Ciljevi ovih projekata su implementacija odabranih 
mera obnavljanja koje će na kraju dovesti do zaštite vode, poboljšanja uslova života stanovništva i podržati 
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izgradnju kapaciteta u dugoročnom periodu i ostvarenje integrisanog upravljanja slivovima. Sve od 
gorenavedenih projekata finansira vlada Švajcarske. 

Pored toga, švajcarska vlada je dodelila 4 miliona evra za projekat ,,Program očuvanja prirode u Makedoniji’’ 
(podrška glavnim zainteresovanim stranama za delotvorno očuvanje prirodnih resursa u Bregalničkom 
regionu, integrisanje dosadašnjih pristupa očuvanju održivog upravljanja prirodnim resursima i programa 
lokalnog privrednog razvoja) i za projekat ,,Integracija ekološkog obrazovanja u makedonski obrazovni 
sistem i očuvanje prirode u Bregalničkom regionu’’.

3 projekta koja se odnose na sektor voda implementirana su kroz EU-IPA program: 

•	 ,,Izrada nacionalne studije o tarifama za vode’’
•	 ,,Izrada nacionalne studije o vodama’’
•	 ,,Reforma u sistemu za vodosnabdevanje, sakupljanje i preradu na lokalnom nivou’’. 

Cilj ovih projekata je podrška uspostavljanju instrumenata za održivi razvoj i održiva ulaganja u sektoru 
voda, kao i podrška implementaciji zahteva Direktive o prečišćavanju otpadnih voda i Direktive o vodi za 
piće.

GEF je podržao (25,3 miliona evra) projekat ,,Omogućavanje prekogranične saradnje i integrisanog 
upravljanja vodama u širem međunarodnom slivu reke Drim na osnovu MoR za Drim (Memoranduma o 
razumevanju). Ovim projektom planira se i značajan broj pod-projekata. 

GEF je podržao (3,1 miliona evra) projekat ,,Postizanje očuvanja biološke raznovrsnosti kroz stvaranje 
delotvornog upravljanja zaštićenim područjima i uključivanje planiranja biološke raznovrsnosti i korišćenja 
zemljišta’’ čiji je cilj unapređenje očuvanja biološke raznovrsnosti i povećanje površine zaštićenih područja.  

Kada je u pitanju zemljište, postoje i 2 programa koja su u toku: ,,Podrška izradi nacionalnog akcionog 
programa usklađenog sa desetogodišnjom strategijom UNCCD i proces izveštavanja prema UNCCD’’ i 
,,Program postavljanja ciljeva za neutralnost u degradaciji zemljišta’’, koji ima za cilj određivanje stanja 
i trendova indikatora LDN (promene zemljišnog pokrivača, produktivnost zemljišta i organski ugljenik), 
pokretača LD i definisanje ciljeva.

B4.6. Ocena glavnih kretanja i nedostataka u 
	    upravljanju prirodnim resursima 
Sumirajući prethodno rečeno, mogu se izvući zaključci o sledećim glavnim kretanjima:

Šume

•	 Ukupno šumsko zemljište u Republici Makedoniji je 10.918 km2 (1.091.857 ha) od čega šume čine 
835.055 (76,5%) ha ili 42,5%.

•	 Većina šuma (63,4%) su izdanačke šume, a oko 30,4% su visoke šume.
•	 Ukupan šumski fond iznosi 75.939.571 m3 ili 82,1 m3/ha, a ukupan godišnji prirast je  1.616.782 m3 

ili 2,02 m3/ha, i najniži je u Evropi.
•	 Od količine dobijenih šumskih proizvoda ogrevno drvo čini udeo od 80 - 85%. 
•	 Šume u državnom vlasništvu čine 89,1%, a njihov deo u ukupnoj drvnoj masi je 92,2%. Šume u 

privatnom vlasništvu čine 10,9%.
•	 Poslednja inventura šuma u zemlji je urađena 1979. godine i to predstavlja veliki problem za 

dobijanje relevantnih podataka.
•	 Ogroman potencijal za održivo korišćenje nedrvnih šumskih proizvoda (NWFP) i usluga još uvek 

nije iskorišćen.
•	 Za upravljanje šumama nadležno je Javno preduzeće ,,Makedonske šume’’ pod nadležnošću 

Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede.
•	 Za upravljanje šumama u okviru zaštićenih područja nadležne su javne institucije pod nadležnošću 

Ministarstva životne sredine i prostornog planiranja. Ovim šumama se uglavnom upravlja zbog 
njihove funkcije u životnoj sredini i očuvanja biodiverziteta.
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•	 Pravni okvir o šumarstvu je usklađen sa EU, ali glavni problem predstavlja faza implementacije.
•	 Šumarski fakultet svake godine ima relativno visok broj diplomiranih studenata. Nastavni plan i 

program je u fazi unapređenja u pogledu globalnih trendova.  

Vode

•	 Ukupni vodni resursi Republike Makedonije procenjuju se na 6,37 milijardi m3 u normalnoj godini, 
na 4,80 milijardi m3 za sušnu godinu ili 2.300 – 3.000 m3/po glavi stanovnika.

•	 Hidrografska teritorija Republike Makedonije deli se na četiri rečna sliva: Vardara (79,9%), Strumice 
(5,9%), Crnog Drima (13%) i Južne Morave (0,2%).

•	 Za sada se implementira samo jedan plan upravljanja rečnim slivom za sliv Prespanskog jezera, koji 
je podsliv Crnog Drima: 2 su izrađena i u postupku su odobravanja, a 1 (za reku Vardar) je u izradi. 

•	 Trenutno ne postoji operativni monitoring u skladu sa WFD, a ekološki status površinskih vodnih 
tela na nacionalnom nivou još uvek nije određen.

•	 Nema tačnih podataka o godišnjoj potražnji za vodom.
•	 Poljoprivreda sa 62,6% ima najveći procenat u potražnji za vodom. Nedostatak vode je problem i 

zbog toga je izgrađen značajan broj rezervoara.
•	 Do sada je izgrađeno 106 manjih i većih sistema za navodnjavanje koji pokrivaju površinu od 163.693 

ha plodnog obradivog zemljišta, tj. 49,9% ukupne površine koja bi mogla da se navodnjava, ali je 
zbog amortizovanog sistema ova vrednost manja. Većina njih je napravljena između 1950. i 1980. 
godine i potrebna im je rekonstrukcija i unapređenje tehničke efikasnosti. 

•	 Gubici vode u okviru sistema za vodosnabdevanje su, takođe, visoki iz različitih razloga.
•	 Tokom poslednjih nekoliko godina, katastrofalne poplave reka i bujica, koje su izazvale velike 

gubitke i štetu, bile su najveća prirodna nepogoda u regionu.
•	 U Makedoniji je zabeleženo tačno1.539 bujica. Ove bujice nanele su ogromnu štetu makedonskoj 

ekonomiji. Tokom bujičnih poplava poginulo je 32 ljudi.
•	 Većina postojećih struktura za kontrolu poplava je izgrađena pre 1980. godine. Stara tehnička 

dokumentacija više nije primenljiva, a nova tehnička dokumentacija još uvek nije izrađena.
•	 Do sada,  nije izrađena preliminarna procena rizika od poplava ili opasnosti od poplava i karte rizika 

od poplava, kao ni plan za upravljanje poplavama u skladu sa Direktivom o poplavama (FD). Prvi 
plan za upravljanje poplavama, u skladu sa FD, postoji za rečni sliv reke Strumice i još uvek je u 
pripremi.

•	 Odgovornosti i obaveze za upravljanje vodama podeljene su između nekoliko ministarstava, ali 
glavna vladina institucija jeste  Ministarstvo životne sredine i prostornog planiranja (MŽSPP).

•	 U okviru MŽSPP postoji sektor za vode nedovoljnih kapaciteta. 
•	 Zaštita od štetnog dejstva voda je minimalna, kako na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou. 
•	 Zakon o vodama iz 2008. godine daje okvir za zaštitu i održivo upravljanje vodnim resursima. 

Strategija za vode Republike Makedonije utvrđuje kako bi sektor voda trebalo da izgleda do 2040. 
godine, pa bi neki od ovih koraka trebalo da budu preduzeti kako bi se to ostvarilo. To je vizija gde 
je stanje reka, kanala i jezera poboljšano i za ljude i za ekosisteme i gde se kontinuirano obezbeđuje 
odličan kvalitet vode za piće. Master plan za vode je započet pre 15 godina i još uvek je aktuelan. 

•	 Prema izveštaju Regionalne pristupne mreže za životnu sredinu i klimu (ECRAN), WFD je 70% 
transponovana u nacionalno zakonodavstvo. Sa druge strane, Direktiva o poplavama je samo 14% 
transponovana u nacionalno zakonodavstvo.  

Zemljište 

•	 Informacioni sistem za zemljište je uspostavljen 2015. godine. Ovaj sistem sakuplja podatke u 
pogledu sledećih aspekata: tipovi zemljišta, adminstrativne podele, vrednosti pH, karta sadržaja 
organske materije,  CaCO3, sadržaj gline, praha i peska, bonitet zemljišta. 

•	 Sistem za monitoring zemljišta ne postoji.
•	 S obzirom na prirodne i socioekonomske uslove u zemlji, Makedonija je u velikoj meri ranjiva u 

pogledu procesa degradacije i dezertifikacije zemljišta.
•	 Erozija vodom je najčešći tip erozije u zemlji, a kategorije erozije koja se ne može tolerisati  (I-III) 

zastupljene su na 36,65% ukupne površine države. Ovo pitanje se razmatra u Zakonu o vodama.
•	 Usled različitih ljudskih aktivnost, 9,08% ukupnog zemljišta postaje neproduktivno za svrhe 

poljoprivrede, šumarstva i očuvanja prirode.
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•	 Zauzimanje zemljišta nepropusnim materijalima utiče na plodno poljoprivredno zemljište, izlaže 
riziku biodiverzitet, povećava nedostatke vode i doprinosi globalnom zagrevanju, a zajedno sa 
neodgovarajućom i ,,divljom’’ urbanizacijom u značajnoj meri doprinosi riziku i štetama od poplava.

•	 Prema pravnim propisima, sanacija i rekultivacija deponijskih jalovišta i kamenoloma je obavezna, 
ali samo neki delovi njih su rekultivisani. Napuštena jalovišta (preostala nakonzatvaranja postrojenja) 
još uvek su žarišta.   

•	 Zemljištem, kao medijumom životne sredine, bavi se Ministarstvo životne sredine i prostornog 
planiranja (MŽSPP) gde, u sklopu Uprave za životnu sredinu, postoji jedinica koja se bavi zemljištem, 
ali je malih kapaciteta. Pitanjima u vezi sa zemljištem najviše se bavi MPŠV, dok prostorno planiranje 
spada pod nadležnost MŽSPP.

•	 Ne postoji poseban zakon o zemljištu, a delimično je ovo pitanje uključeno u različite zakone.
•	 Za sada, postoje različiti nacionalni dokumenti koji se bave ovim pitanjem, ali je najrelevantniji od 

njih Nacionalni akcioni plan za borbu protiv degradacije i dezertifikacije zemljišta, čija izrada je još 
u toku (u završnoj fazi). 

•	 Tlo je klasičan primer međusektorskog pitanja kojim se ne bavi samo jedan specifičan propis, 
već nekoliko njih, kao i nekoliko strategija i akcionih planova. U tu svrhu, trebalo bi unaprediti 
međusektorsku saradnju.

B4.7. Zaključci (status quo, trendovi i nedostaci u 
	    pogledu sva tri prirodna resursa)
Iako su politike upravljanja prirodnim resursima široko prisutne u Makedoniji, javljaju se različiti problemi 
i neki nedostaci koje je potrebno prevazići kako bi se stanje u vezi sa upravljanjem prirodnim resursima 
poboljšalo.

Šume

Kao što je prethodno u tekstu pomenuto, poslednja inventura šuma urađena je 1979. godine. Ova činjenica 
onemogućava delotvorno i efikasno planiranje, kao i istraživačke aktivnosti. Nedostatak relevantnih 
podataka može da odvede u pogrešnom pravcu i da oteža posao. To je trenutno najveći problem. Zakon 
o šumama predviđa da se inventure vrše svakih 7 godina i da se istovremeno planira Strategija za održivi 
razvoj šuma, ali ovo nije ostvareno u praksi.

Takođe postoji i nedostatak katastarskih podataka. Neki od vlasnika privatnih šuma još uvek imaju staru 
dokumentaciju o vlasništvu, a ovi dokumenti ne sadrže koordinate šuma, već se granice šume opisuju 
rečima. To je problem na terenu zato što je nakon toliko godina, predeo potpuno drugačiji, pa nije lako 
pronaći granice tako kako su opisane u dokumentaciji. Stoga se može dogoditi da šumarski inženjeri 
iz PE, koji su odgovorni za obeležavanje drveća u privatnim šumama, slučajno naprave grešku prilikom 
obeležavanja i da zabeleže da  drveće u državnoj šumi pripada privatnoj parceli i obrnuto. 

Stanovništvo ruralnih područja počelo je da sakuplja nedrvne šumske proizvode (NWFP) i to je postalo 
veoma popularno. Sve više i više sakupljača odlazi u šume da sakuplja proizvode, ali nisu svi sakupljači 
obrazovani ili obučeni za sakupljanje. Veća preduzeća (prerađivači i trgovci) imaju već uspostavljenu 
mrežu svojih sakupljača i oni ih obučavaju, ali to nije slučaj sa manjim preduzećima. Lanci sa dodatom 
vrednošću su praksa u nekoliko malih i srednjih preduzeća. Najčešća praksa je prodavanje proizvoda kao 
sirov materijal.

Takođe, promoviše se seoski turizam, ali samo u zaštićenim područjima. Problem je u tome što sektor 
šumarstva čak ni ne pokušava da započne takvu jednu aktivnost, iako je bilo mnogo prilika za otpočinjanje 
ove aktivnosti iz IPARD fondova.

Javno preduzeće ,Makedonske šume’’ ne bi trebalo da ima povlašćeni tretman koji mu daje  Vlada kada 
su u pitanju konkurentnost i trgovina. 
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Gorespomenute prepreke ne mogu da obezbede održivo upravljanje prirodom. One vode ka neodrživim  
praksama zato što svaki sektor sledi svoju politiku i upravlja ekosistemima u skladu sa svojim nadležnostima, 
a zanemarujući druge. 

Postoji priličan broj primera neodrživog upravljanja kada su u pitanju šume, zemljište i vode. Očuvanje 
šuma je od presudnog značaja za životnu sredinu na globalnom nivou. Republika Makedonija već je 
formulisala nacionalnu politiku, ali faza implementacije nije zadovoljavajuća. Šumarstvo bi trebalo da ima 
za cilj očuvanje i održivo korišćenje šuma uzimajući u obzir ekonomski i društveni razvoj.

Vode

Voda je ograničeni resurs koji je pod sve većim pritiskom usled rasta populacije i neodrživog korišćenja. 

Hidromeliorativni sistemi kao i strukture za kontrolu poplava postojali su godinama, ali na postojećim 
sistemima postoje oštećenja koja treba popraviti. 

Na osnovu dosadašnjih nalaza, planovi za upravljanje rečnim slivovima trebalo bi da posvete značajnu 
pažnju poboljšanju ekološkog statusa vodnih tela.

Strategija za vode je dobro formulisana, ali kao i u šumarstvu, ne uspeva u fazi implementacije. 

Transponovanje većine direktiva EU iz vodnog sektora je napredovalo usvajanjem Zakona o vodama. 
Jedini deo u kojem se ne odvija uspešno je štetno dejstvo voda, jer kada je u pitanju Direktiva EU o 
poplavama, samo je 14% transponovana u nacionalno zakonodavstvo.

Institucionalni kapaciteti su slabi i treba ih unaprediti, naročito u pogledu štetnog dejstva voda.

Ne postoje odgovarajući podaci za mnoga pitanja o vodama, iako je informacioni sistem o vodama 
uspostavljen.

Postoji značajan broj neodrživih praksi upravljanja vodama, a glavne su sledeće: nedostatak integrisanog 
pristupa upravljanju vodnim resursima u nacionalnom  regulatornom sistemu; preklapanja- nadležnosti 
nekoliko ministarstava (MPŠV, MŽSPP, ME); veliki gubici vode (10 - 60%) u već postojećim strukturama i 
mrežama; loši tehnički uslovi i nedostatak efikasnih praksi upravljanja vodama u sadašnjim sistemima za 
navodnjavanje; nedovoljan broj kanalizacionih sistema u urbanim i ruralnim područjima, kao i postrojenja za 
preradu otpadnih voda; nezadovoljavajuća politika kontrole poplava; loše stanje sistema za odvodnjavanje 
kao i sistema za zaštitu od poplava i erozije; i na kraju, nezadovoljavajuće mere za kontrolu erozije i bujica 
itd.

Zemljište  

Erozija zemljišta ja najčešći tip degradacije zemljišta. Prema Zakonu o vodama, svaka opština i 
vodoprivredno preduzeće obavezni su da razgraniče područja stvarnog i potencijalnog rizika od erozije, 
ali do sada u zemlji nije sprovedena nijedna od aktivnosti tog tipa. Neodržive poljoprivredne prakse koje 
utiču na zemljište su: veštački izazvani požari – paljenje, rotacija useva, prakse đubrenja, praksa zaštite 
useva, upotreba nesertifikovanog semena i sadnog materijala, gubici u poljoprivrednom biodiverzitetu; 
izgradnja i upravljanje sistemima za rekultivaciju zemljišta, preterano navodnjavanje koje smanjuje veličinu 
poljoprivrednih gazdinstava itd. Informacioni sistem za zemljište je uspostavljen, ali nedostaju novi podaci 
zbog odsustva sistema za monitoring zemljišta. Pravni i institucionalni okvir za pitanja zemljišta su složeni, 
pa bi trebalo ojačati kapacitete. 

Upravljanje zemljištem

Zakonski propisi koji se odnose na upravljanje zemljištem u Makedoniji kao nekadašnjoj socijalističkoj 
državi veoma se razlikuju od onih u državama EU.

Veći deo poljoprivrednog zemljišta je u privatnom vlasništvu (70%). Samo 11% šuma su u privatnom 
vlasništvu. Sve parcele privatnih šuma su enklave okružene državnim šumama, pa je održivo upravljanje 
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privatnim šumama skoro nemoguće. Ima mnogo vlasnika šuma, a srednja veličina privatne šumske parcele 
je 0,6 ha.   

Usitnjenost zemljišta u Makedoniji je jedan od problema sa kojima se suočava održivo upravljanje zemljištem.

Poljoprivredni proizvođači su spremni da raštrkaju parcele zato što na taj način izbegavaju rizike po 
proizvodnju koji se mogu pojaviti na određenom mestu. Postoji 4,5 miliona katastarskih parcela sa 
prosečnom veličinom parcele obradivog zemljišta od  0,26 ha (0,2 ha za privatno zemljište; 0,53 ha za 
državno zemljište). Ima 80.000 poljoprivrednih gazdinstava sa prosekom od 3,5 parcele po porodičnom 
gazdinstvu i  5 po pravnom licu sa prosečnom veličinom parcele od  0,6 ha/parceli. Prosečna veličina 
poljoprivrednog gazdinstva iznosi 2,27ha (usevi) i 1,05 ha (vinograd). Takođe, prema tradiciji nasleđivanja, 
svaku parcelu treba podeliti između svih naslednika.

Jedna od karakteristika Makedonije je napušteno zemljište. Posle Drugog svetskog rata, a naročito posle 
zemljotresa 1963. godine u  Skoplju, kada je Skoplje proglašeno ,,otvorenim gradom’’, mnogo ljudi se 
preselilo iz sela u Skoplje. Odazivajući se na to, mnogo nekadašnjih poljoprivrednih proizvođača napustilo 
je svoje zemljište, a mnogo stanovništva ruralnih područja napustilo je svoje domove i sela da bi živeli u 
urbanom Skoplju. 

Trenutno, nekoliko preduzeća zajednički upravlja istim područjem. Zapravo, upravljanje prostorom, kao 
koncept, ne postoji u Makedoniji, verovatno zbog toga što se značenje tog pojma razlikuje od pojma 
,,upravljanje zemljištem’’ koji postoji u zemljama EU. Makedonski sistem upravljanja je zapravo upravljanje 
resursima. Svakim od prirodnih resursa upravljaju različita preduzeća: 
 

•	 Šumama – JP ,,Makedonske šume’’, JU ,,Nacionalni parkovi’’, lokalne opštinske institucije i vlasnici 
privatnih šuma;

•	 Pašnjacima – JP ,,Makedonski pašnjaci’’;
•	 Vodama - novoosnovano AD ,,Vodoprivreda Makedonije’’ na nivou hidromeliracionog sistema; AD 

,,Makedonske elektrane’’. 
•	 Vodama za energetiku, EVN – jedna brana i rezervoar, nekoliko malih koncesija – energetika. 
•	 Ribolov – koncesije; Lov - JP ,,Makedonske šume’’ i koncesije;
•	 Upravljanje zaštićenim područjima – za Nacionalne parkove – zasebna javna ustanova za svaki NP 

i za MPA. Za druga zaštićena područja (druga kategorija IUCN ), vlada imenuje nadležnu instituciju 
(Blinkov i Stojanovska, 2003).

Iako je prema Zakonu o zaštiti prirode, telo za upravljanje nadležno za integrisano upravljanje celim 
zaštićenim područjem, u stvarnosti se to ne primenjuje, a NP ,,Mavrovo’’ je tipičan primer. 

Agencija za prostorno planiranje je nadležna za izradu svih prostornih planova u državi, a Parlament je 
nadležan za usvajanje tih planova na nivou države. To znači da bi svi ostali planovi trebalo da budu u 
skladu sa prostornim planom. U stvarnosti postoji značajan broj slučajeva u kojima sektorski planovi nisu 
u skladu sa prostornim planom. Prostorni plan države (39/04) daje jasne smernice u pogledu procesa 
urbanizacije i razvoja u naseljima.

Prepreke, koje su pomenute gore u tekstu, ne mogu da obezbede održivo upravljanje prirodom. One vode 
ka neodrživim praksama budući da se svaki sektor rukovodi sopstvenom logikom i upravlja ekosistemom 
na svoj način i u skladu sa svojim nadležnostima, a zanemarujući druge. 

Postoji priličan broj primera neodrživog upravljanja u pogledu šuma, zemljišta i voda.
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B4.8. Preporuke za integrisano upravljanje/
          međuresornu saradnju za šumske, vodne i
          zemljišne resurse u Makedoniji
Šume

Prva i najvažnija aktivnost koja se preporučuje jeste inventura šuma.  To će pokazati sektoru šumarstva u 
kojoj se fazi trenutno nalazi i koje korake je potrebno preduzeti kako bi se situacija u budućnosti poboljšala.

Trebalo bi rešiti problem označavanja granica između državnih i šuma u privatnom vlasništvu, a uvođenje 
GIS-a za šumarstvo takođe bi trebalo da bude prioritet za Makedoniju. Uvođenje savremenog informacionog 
sistema može pomoći, ne samo vlasnicima privatnih šuma, već takođe i zaposlenima u JP. Nedrvni šumski 
proizvodi (NWFP) kao delatnost pominju se među ruralnim stanovništvom, ali ukoliko se bolje organizuje i 
planira, ovo može da bude od značaja i za nacionalnu ekonomiju. Seoski turizam se najviše promoviše u 
zaštićenim područjima. S obzirom da postoje potencijali za ovu vrstu delatnosti, sektor šumarstva treba 
da prati globalne trendove održivog šumarstva i da ga uključi u svoje planove. Trenutno, sektor šumarstva 
je još uvek tradicionalno orijentisan i usmeren samo na drvo. Monopol koji imaju JP trebalo bi pretvoriti 
u tržišnu ekonomiju. Svaki ogranak JP-a treba da ustanovi svoju cenu na tržištu. Vlasnici privatnih šuma 
takođe bi trebalo da budu faktor koji utiče na tržište. Istovremeno se treba imati na umu da oni služe javnom 
interesu. Mere koje država preduzima u ovim oblastima treba da budu adekvatne kako bi se postigli ciljevi.

Vode

Najvažnije je izgradnja kapaciteta sektora voda u okviru MŽSPP.  

Upravljanje poplavama trebalo bi poboljšati na svim nivoima: od pojedinačnih do institucionalnih. 
Trebalo bi uspostaviti celovit i adekvatan sistem monitoringa kvaliteta vode, u skladu sa WFD. Planove 
upravljanja rečnim slivom i planove upravljanja poplavama trebalo bi izrađivati u skladu sa zahtevima 
WFD. U slučaju planinskih bujica, trebalo bi izraditi karte multihazarda i multirizika, uzimajući u obzir 
visokoerozivne procese, klizišta i odrone. 

Zemljište

Uzimajući u obzir da se radi o međusektorskom i međuresornom pitanju, najvažnije je stvoriti kapacitete za 
sektore koji se bave pitanjem zemljišta u okviru različitih ministarstava.

Erozija zemljišta je jedan od glavnih procesa degradacije koja se pominje u mnogim nacionalnim 
dokumentima, pa bi trebalo pripremiti i uspostaviti programe za kontrolu erozije, što bi uradila jedinica u 
okviru MŽSPP koja bi bila odgovorna i nadležna za ovo pitanje. 

Potreban je delotvorniji pravni okvir u pogledu upravljanja prirodnim resursima, a potom i usvajanje 
potrebnih podzakonskih propisa koji će ovaj pravni okvir učiniti primenljivim. Na kraju, u cilju unapređenja 
makedonske ekonomije i činjenja daljih koraka ka pridruživanju EU, relevantne pravne okvire bi trebalo 
uskladiti sa standardima EU. Dalje, trebalo bi uspostaviti institucije za upravljanje odgovarajuće veličine 
i sa jasnim nadležnostima, a bez preklapanja nadležnosti za upravljanje prirodnim resursima; takođe 
je potrebno i obezbediti kontinuirano unapređenje njihovih kapaciteta. Pored toga, potrebno je razviti, 
u skladu sa socijalno-ekonomskom realnošću i na lokalnom nivou, mehanizme koji će olakšati održivo 
finansiranje upravljanja prirodnim resursima u skladu sa načelima ,,korisnik i zagađivač plaćaju’’, i načelom 
plaćanja za ekosistemske usluge. Dalje će biti potrebno usklađivanje propisa materijalnog prava koji se 
odnose na vode, poljoprivredu, šume i prirodu sa krivičnim zakonom kako bi se, između ostalog, ostvarila 
i međusektorska saradnja. Štaviše, postoji potreba za integrisanjem zakonskih propisa o očuvanju prirode 
u nacionalne razvojne i ekonomske politike i za njihovim povezivanjem sa efikasnim monitoringom i 
mehanizmima za sprovođenje koji bi obezbedili da se pristup prirodnim resursima rasporedi ujednačeno 
i efikasno krajnjim korisnicima. Na kraju, postoji potreba za delotvornim procedurama koje bi obezbedile 
podizanje svesti u javnosti i ravnomerno učestvovanje u procesu donošenja odluka, sledeći pravne zahteve 
nacionalnih i međunarodnih instrumenata.
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B4.9. Preporuke u vezi sa nastavkom aktivnosti na 
          unapređivanju integrisanog upravljanja 
          nacionalnim resursima u zemlji
Opšte preporuke na osnovu trenutne situacije u zemlji glase:

-- praktikovati aktivnosti održivog šumarstva kao što je predviđeno u okviru strategije održivog 
šumarstva. 

-- implementirati obaveze iz Zakona o vodama, kao i mere i aktivnosti predviđene strategijom o 
vodama.

-- poboljšati prekograničnu saradnju.
-- usvojiti podzakonske akte u vezi sa Zakonom o vodama. 
-- usvojiti pravne propise o zemljištu. 
-- implementirati mere i aktivnosti predviđene Nacionalnim akcionim planom za borbu protiv 

dezertifikacije. 
-- implementirati mere i aktivnosti u vezi sa šumama, vodama i zemljištem koje su date u okviru 

nacionalnih dokumenata.
-- nastaviti sa usklađivanjem zakonodavnog okvira.  
-- izgrađivati kapacitete za sva  3 sektora; i
-- poboljšati međusektorsku saradnju.

Preporuka za blisku budućnost:  

Prelaz na ekosistemski orijentisano upravljanje trebalo bi u budućnosti da bude pristup u upravljanju 
prirodnim resursima. Upravljanje ekosistemima je upravljanje područjima u različitim razmerama na takav 
način da ekološke usluge i biološki resursi budu očuvani, a da korišćenje od strane ljudi bude odgovarajuće 
i održivo. Glavne ekološke usluge uključuju alokaciju produktivnosti (energetski protok), održavanje 
plodnosti zemljišta (kruženje hranljivih materija) i delovanje hidrološkog ciklusa. Biološki resursi obuhvataju 
sve prirodne varijacije koje se mogu naći u genima, vrstama i zajednicama zajedno sa procesima koji 
održavaju ovu varijaciju, Prikladnost i održivost korišćenja od strane ljudi diktiraju ograničenja nametnuta 
biološkim i fizičkim okruženjem i zakonskim nadležnostima za korišćenje zemljišta (Brussard, 1998).
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PRILOG B4.1  
Dodatni skupovi podataka

Slika 4.1 Distribucija šuma Slika 4.2 Drvna masa po ha

Slika 4.3 Slivovi i podslivovi
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Slika 4.8 Poplave (a) i poplavljena područja (b)

Slika 4.5 Delineacija rečnih segmenata

Slika 4.7 Klizišta i odroni
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B5.1. Uvod: Opšti podaci o Crnoj Gori
Crna Gora se nalazi u jugoistočnoj Evropi (41° 52‘ i 43° 32‘ severne geografske širine i 18° 26‘ i 19° 22‘ 
istočne geografske dužine) i deo je Balkanskog poluostrva. Pokriva površinu od 13.812 km2, sa površinom 
morske teritorije od oko 2.540 km2 i populacijom od 620.000 stanovnika (Zavod za statistiku Crne Gore - 
MONSTAT, popis iz 2011. godine) i sa gustinom naseljenosti od 44,9 stanovnika po km2.

Svetska banka je Crnu Goru svrstala među zemlje 
sa višim srednjim prihodom, a takođe je i zemlja 
kandidat za pregovore o pridruživanju EU. BDP 
(nominalni) procenjen je u 2016. godini na 4.250 
milijardi dolara ili 6.783 dolara po glavi stanovnika. 
Privreda Crne Gore se uglavnom zasniva na 
uslugama i u kasnoj je tranziciji na tržišnu ekonomiju. 
Najvažniji uticaj na formiranje BDP-a dolazi iz 
sledećih sektora:  turizam (20% BDP-a zajedno 
sa srodnim sektorima u 2014. godini); industrijska 
proizvodnja (9,8% BDP u 2014. godini); prodaja 
na malo (trgovina u 2014. godini činila je 12,9% 
BDP-a); transport (4,2% BDP-a za 2014. godinu) i 
građevinarstvo (4,6% BDP-a za 2014. godinu). 

Administrativno, teritorija države je podeljena na 23 
opštine/jedinice lokalne samouprave. Od ukupnog 
stanovništva, 63,23% živi u gradskim zonama, a 
36,77% u ruralnim područjima.

Raznovrsnost geologije, pejzaža, tipova klime, 
zemljišta i geografski položaj Crne Gore na 
Balkanskom poluostrvu stvorili su uslove pogodne 
za visoku biološku raznovrsnost. Indeks broja vrsta 

POGLAVLJE B5 
Pregled upravljanja prirodnim
resursima u Crnoj Gori

17 NGO UROS, Podgorica
18 Uprava za vode, Podgorica

Žarko Vučinić17, Momčilo Blagojević18

Slika 5.1 Karta Crne Gore (Izvor: Spalević, GIZ/SWG, 2016)

po površini („S/A indeks“) u Crnoj Gori je 0,837. Ovo je najveći indeks zabeležen u bilo kojoj evropskoj 
zemlji.

Više od 90% površine Crne Gore je iznad 200 metara nadmorske visine, 45% njene površine je ispod 
1.000 metara nadmorske visina, a planinski predeli iznad 1.500 metara nadmorske visine pokrivaju oko 
15% teritorije države. Reke otiču u dva sliva: Crnomorski, sa ukupnom površinom od 7.250 km2 (ili 52,5% 
teritorije) i Jadranski, čija je ukupna površina oko 6.562 km2 (ili 47,5%).
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Tri homogena geografska područja (videti Sliku 5.1) se generalno razlikuju uobičajenim karakteristikama 
geologije, klime i vegetacije.

Crna Gora leži na Dinarskim Alpima, koji dominiraju karbonatnim stenama, sa još nekim sedimentnim i 
vulkanskim slojevima, posebno na severu. Klimu u Crnoj Gori u značajnoj meri određuju njene planine. 
Pored pojave značajnog vertikalnog i gradijenta temperature i atmosferskih padavina, lokalna orografija 
može biti od velikog značaja. Dinarski Alpi deluju kao prepreka između mediteranskih i kontinentalnih 
vazdušnih masa, što dovodi do dve velike klimatske zone u Crnoj Gori. U južnom delu preovladava 
mediteranska klima, dok je u unutrašnjosti klima više kontinentalna. Profil klime Crne Gore karakterišu 
sledeći podaci: srednja godišnja temperatura: 11,2°C; srednja godišnja količina padavina: 1.500,5 mm; 
srednji intenzitet jakih kiša u danima sa padavinama većim od 20 mm: 38,2 mm dnevno; srednje trajanje 
sušnih perioda: 28,7 dana godišnje; srednje trajanje hladnih perioda: 71,5 dana godišnje; srednje trajanje 
toplotnih talasa: 7,5 dana godišnje.

B5.2. Ocena sektora šumarstva 
B5.2.1. Šumski resursi i upravljanje 
U okviru poljoprivrednog sektora Crne Gore, šume su važan resurs za ruralna područja u smislu njihove 
ekološke, ekonomske i društvene vrednosti. Upravljanje šumama i šumskim zemljištem čini sastavni deo 
ciljeva i prioriteta ruralnog razvoja. Istovremeno, veliki deo šuma su staništa životinjskih i biljnih vrsta od 
evropskog značaja u skladu sa Direktivama o staništima i pticama i biće označeni kao staništa Natura 
2000. Šume potencijalno mogu generisati dodatnu vrednost u području prerade drveta, obnovljivih izvora 
energije, proizvodnje hrane i turizma. Prema gruboj proceni, učešće šumarstva i drvne industrije u BDP-u 
je nešto manje od 2%, što je slično Sloveniji, ali je malo u poređenju sa oko 3% u čitavoj Evropskoj uniji 
ili skoro 6% u Finskoj. To znači da sektori zasnovani na šumskim resursima imaju veliki potencijal rasta. 
Nacionalna politika upravljanja šumama i šumskim zemljištima sadrži pet opštih ciljeva:

1.	 obezbediti i poboljšati dugoročnu otpornost i produktivnost šumskih i drugih ekosistema, kao i 
održavanje biljnih i životinjskih vrsta;

2.	 upravljanje šumama i šumskim resursima obezbeđuje održivo sprovođenje socijalno-ekonomskih i 
ekoloških funkcija šuma; 

3.	 šume doprinose održivom socijalnom i ekonomskom razvoju ruralnih područja;
4.	 strategija razvoja drvne industrije osigurava dugoročni razvoj i konkurentnost drvne industrije;
5.	 dugoročan razvoj šumarske struke i delatnosti šumarstva.

Nacionalna inventura šuma Crne Gore sprovedena je u periodu od 2009. do 2012. godine po prvi put na 
naučno zasnovanoj osnovi. Podaci iz inventure jasno pokazuju da Crna Gora ima veliki šumski potencijal. 

Šumsko područje prema režimu upravljanja i zaštite 

Rezultati Nacionalne inventure šuma su sledeći: područje Crne Gore karakteriše visoka pokrivenost 
šumom od 59,5% (826.782 ha, relativna standardna greška 0,5%) i šumsko zemljište 9,9% (137,480 ha); 
zajedno šume i šumska područja pokrivaju 69,4% (964.262 ha) površine zemlje. Šume Crne Gore se nalaze 
delimično na strmim i kamenitim padinama; ukupno 11,9% područja šuma i 8,4% područja šumskog 
zemljišta nije bilo pristupačno za merenje stabala. 

U tabeli 5.1 su prikazane površine pod šumom i šumskim zemljištem, a u tabeli 5.2 prikazane su kategorije 
šuma (u formatu koji je razvijen u skladu sa metodologijom Nacionalne inventure šuma). Šumsko područje 
je značajno više od najboljih postojećih procena (sada 59,5%, do sada procenjeno na 45%). Visoke šume 
pokrivaju nešto veće površine od izdanačkih šuma, dok skoro 100.000 ha pokrivaju šume, gde poreski 
podaci zbog nepristupačnosti za dolaženje do uzoraka parcela nisu dostupni ili šume koje se ne mere zbog 
činjenice da su njihovi prečnici ispod praga oporezivanja (kategorija: Ostalo u tabeli 5.2). 
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Šumski fond, prirast i seča šuma i (ako je primenljivo) sadržaj ugljenika

Prema Nacionalnoj inventuri šuma, procena ukupne dubeće zapremine u ukupnoj površini šuma Crne 
Gore iznosi 122 miliona m³ sa tekućim zapreminskim prirastom od 2,9 miliona m³, uz pretpostavku da je 
u nepristupačnim šumama zapremina po ha za jednu trećinu manja od prosečne zapremine pristupačnih 
šuma  (što je mnogo više od dosadašnjih procena koje su bile 72 miliona m³).  Dubeća zapremina u 
pristupačnim šumama (728.133 ha) iznosi 116 miliona m³ sa prirastom od 2,8 miliona m³ (procenjeno sa 
relativnom standardnom greškom od 1,5%). Prosečna zapremina po površini šume je procenjena na 159,6 
m³/ha (pristupačne šume, relativna standardna greška od 2,3%). Lišćari imaju zapreminu po hektaru od 
samo 136,3 m³/ha, za razliku od četinara (293,5 ha). Udeo četinara u dubećoj zapremini je 40,2%. Prirast 
četinara je sa 8,1 m³ po ha u proseku veći u odnosu na 2,9 m³/ha kod lišćara. Četinari doprinose sa 46,6% 
ukupnom prirastu.

Tabela 5.1 Površina pod šumom, šumskim zemljištem i zemljištem koje nije ni  šuma ni šumsko zemljište (Izvor: Nacionalna inventura šuma, 2010.)

Površina Površina (ha) Šume (ha) %

1. Šume 826.781,64 826.781,64 59,5

2. Šumsko zemljište 137.480,23 0 9,9

3. Nije ni šuma ni šumsko zemljište 424.319,03 0 30,6

Ukupno 1.388.580,90 826.781,64 100

Tabela 5.2 Kategorija šuma (Izvor: Nacionalna inventura šuma, 2010)

Kategorija šuma Površina (ha) Šuma (ha) % Šuma %

0. Ostalo 535.457,56 99.656,61 38,6 12,05

111. Visoka šuma 376.527,80 371.285,46 27,1 44,91

113. Izdanačka šuma 356.341,01 355.839,58 25,7 43,04

114. Šikare 23.973,51 0 1,7 0

115. Šibljaci 80.967,97 0 5,8 0

116. Makija 10.417,00 0 0,8 0

117. Kamenite - Stonesteppe  4.896,03 0 0,4 0

Ukupno 1.388.580,90 826.781,64 100 100

Tabela 5.3 Šumski fond, prirast i seča šuma (Izvor: Nacionalna inventura šuma, 2010.)

Poreklo sastojine 
U državnom vlasništvu U privatnom vlasništvu Ukupno 

m3 m3/ha m3 m3/ha m3 m3/ha

Šumski fond 

Nepošumljeni predeo 

Ostalo 63.502,1 1,0 340.132,5 9,1 403.633,6 7,8

Visoke šume 69.371.459,5 284,9 18.448.957,4 180,1 87.820.416,9 262,88

Izdanačke šume 10.210.663,9 93,8 11.380.842,7 46,8 21.591.506,6 69,02

Mešovite sastojine po 
poreklu

4.265.787,0 302,9 1.622.891,0 168,7 5.888.678,0 265,91

Veštačke sastojine 669.171,0 168,5 248.447,3 154,9 917.618,3 164,82

Ukupno 84.580.583,4 227,9 32.041.270,9 88,7 116.621.853,4 159,6



197

Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoistočnoj 
Evropi: Šume, Zemlji I Vode

Tipovi šuma i vlasništva prema režimu upravljanja

Ukupno u Crnoj Gori ima 35 različitih tipova šuma. Šumska grupa po površini (%) pokazuje da preovlađuju 
šume drugih lišćara (25,6%), bukove šume (24,3%), šume bele jele (šume Abies Alba) (14,4%), šume 
hrasta kitnjaka i šume hrasta medunca (11,4%), šume ostalih hrastova (10,4%) i šume smrče (šume Picea 
Abies) (7,4%). Imajući u vidu grupe tipova šuma po zapremini (%), situacija je sledeća:   bukove šume 
(34%), šume jela (šume Abies Alba) (32%), šume evropske smrče (šume Picea Abies) (11,1%) i šume 
drugih lišćara (6,7%).

Kod šuma u Crnoj Gori (videti tabelu 5.5) preovlađuju lišćari koji pokrivaju 76,2% površine šuma. Vrste koje 
preovlađuju su bukva, hrastove vrste, smrča, jela i bor. Ukupno, u Nacionalnoj inventuri šuma procenjeno 
je da postoji 12 vrsta četinara i 59 vrsta lišćara).

Tabela 5.5 Glavne vrste drveća (do 5, samo %) po površini i obimu (%) (Izvor: Nacionalna inventura šuma, 2010.)

Vrste drveća Površina (%) Zapremina (%) 

Fagus moesiaca 27,8 42,8

Ostali lišćari 21,1 6,8

Picea Abies 11,7 12,5

Quercus cerris 10,0 3,9

Ostrya carpinifolia 7,0 1,6

Abies Alba 5,8 12,5

Quercus pubescens 5,1 1,0

Tabela 5.4 Rezerve ugljenika (Izvor: Nacionalna inventura šuma, 2010.)

Vlasništvo Površina 
Ukupna 
biomasa 

Ugljenik u 
biomasi (t) 

Ugljenik u 
prirastu (t) 

Ostalo 424.319,03 0,00 0,00 0,00

U državnom vlasništvu 490.555,68 137.114.459,77 38.819.352,17 872.857,01

U privatnom vlasništvu 473.706,19 50.181.761,88 15.344.963,88 380.881,72

Ukupno 1.388.580,90 187.296.221,64 54.164.316,05 1.253.738,73

Ukupni godišnji prirast

Površina koja nije pod 
šumom 

Ostalo 2.453,7 0,0 10.995,2 0,3 13.448,9 0,3

Visoke šume 1.573.710,0 6,5 444.476,8 4,3 2.018.186,8 10,8

Izdanačke šume 281.040,3 2,6 322.697,3 1,3 603.737,6 3,9

Mešovite sastojine po 
poreklu

91.408,8 6,5 37.567,9 3,9 128.976,7 10,4

Veštačke sastojine 22.179,9 5,6 7.050,6 4,4 29.230,6 10,0

Ukupno 1.970.792,0 4,6 822.787,8 2,1 2.793.579,8 6,6

Prosečna godišnja seča šuma*

Ukupno 356 99 455

Šume lišćara preovlađuju i u privatnim i u šumama u javnom vlasništvu, a kvalitetne četinarske šume se 
uglavnom nalaze u državnoj svojini.
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Državne šume i javna preduzeća za šume 

Nadležna Uprava za šume upravlja i gazduje šumama, šumskim zemljištem, stablima izvan šuma i neplodnim 
zemljištem u državnoj svojini (više od 90%) u Crnoj Gori (videti tabelu 5.8). Upravljanje podrazumeva izradu 
i donošenje odluka u vezi sa gazdovanjem šumama i šumskim zemljištem u državnom vlasništvu, kao i 
nadzorom i kontrolom gazdovanja šumama.

B5.2.2. Šume kao podrška ruralnim zajednicama
Šume su od vitalnog ekonomskog značaja za stanovništvo ruralnih područja gde su one jedan od glavnih 
izvora prihoda i toplotne energije.

Šumarstvo, drvni i nedrvni proizvodi su integralni deo ruralne ekonomije i ruralnog razvoja. Pored 
poljoprivrede i seoskog turizma, one predstavljaju jednu od glavnih mogućnosti za socio- ekonomsko 
unapređenje seoskih područja. Zbog toga se u periodu od 2014. do 2020. godine deo sredstva EU - IPA 
za ruralni razvoj i druge namene usmerava i u razvoj sektora šumarstva. 

Vlasnička struktura šumskog zemljišta

Procenat državnih šuma, prema Nacionalnoj inventuri šuma, iznosi 52,3%, a privatnih 47,7% (videti 
tabelu 5.7). Što se tiče šumskog zemljišta, privatno vlasništvo preovlađuje sa 58,0%. Državne šume imaju 
veći prosek drvne zapremine po hektaru - 227,9 m³/ha u poređenju sa 88,7 m³/ha u privatnim šumama 
i čine 72,7% većine zapremine šuma. Treba napomenuti da proces restitucije još nije završen, kao ni 
preuređivanje katastarskih podataka za Crnu Goru. Struktura državnih šuma je mnogo bolja u poređenju 
sa privatnim šumama, što se najbolje odražava količinom zapremina po prostornoj jedinici, koja je znatno 
niža u šumama u privatnom vlasništvu. Šume u privatnom vlasništvu karakteriše i fragmentacija.

Tabela 5.6 Vrste vlasništva po kategoriji šuma (Izvor: Nacionalna inventura šuma)

Kategorija šuma
Državne šume Privatne šume  

ha % ha %

Visoke šume 243.525,2 29,5 102.446,3 12,4

Izdanačke šume 108.805,9 13,2 243.067,0 29,4

Mešovito 14.083,6 1,7 9.621,2

Četinari 127.135,90 26,2 32.171,47 7,2

Lišćari 223.667,84 46,3 285.832,92 64,6

Table 5.7 Vlasnička struktura šumskih područja (Izvor: Nacionalna inventura šuma)

Šume u državnom 
vlasništvu %

Šume u privatnom 
vlasništvu %

Šume u vlasništvu 
crkve %

Opštinske šume %
Ukupna površina 

šuma  

52,3 47,7 - - 100

Tabela 5.8 Javno preduzeće/preduzeća za šume  u Crnoj Gori (Izvor: Nacionalna inventura šuma 2010. ažurirana od strane stručnjaka za šumarstvo)

Preduzeće 
Ukupna površina 
(ha)

Šuma (%) Površina u %  

Javno preduzeće „Nacionalni parkovi“ 106.039,47 42.852,29 7,6

Regionalni park Piva  32.500 16.250 (procena) 2,3

Uprava za šume 1.250.041,43 767.679,35 90,1

Ukupno 1.388.580,90 826.781,64 100
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Ukupan broj zaposlenih (videti tabelu 5.10) u preradi drveta i proizvodnji drveta, plute i slame iznosio je 
1.444 za 2014. godinu, što je nešto veće nego u 2013. godini (1.239 zaposlenih). Manje zaposlenih radi u 
proizvodnji papira i proizvoda od papira i nameštaja u 2014. godini nego u 2013. godini. Podaci za 2015. 
godinu pokazuju slične brojke. Ukupan broj zaposlenih u industrijama zasnovanim na šumama za 2014. 
godinu iznosio je 2.001, što je nešto više nego u 2015. godini (1.972).

B5.2.3. Podsticanje konkurentnosti sektora šumarstva i lanci dodate 
         vrednosti
Povećanje ekonomskog doprinosa je moguće kroz uključivanje svih tokova drveta u formalnu ekonomiju i 
povećanje iskorišćavanja šuma (uz neophodne investicije u infrastrukturu i izradu nove generacije planova), 
ali uglavnom kroz povećanje dodate vrednosti u lancu drvne industrije. Zajedno sa planinama i vodom, 
šume čine značajan deo brenda Crne Gore u oblasti održivog i zelenog turizma.

Struktura zarade i prihodi od državnih šumarskih preduzeća

Do sada su šume u državnom vlasništvu davane na korišćenje putem koncesije pravnim licima. Trenutno, 
2016. godine ima 18 aktivnih ugovora (ugovori o koncesiji na 7, 15 i 30 godina) za ukupnu zapreminu drveta 
od 247.694 m³. Uprava za šume ostvaruje prihode dominantno od prihoda od prodaje drveta, dok su ostali 
prihodi – prihodi od nedrvnih šumskih proizvoda (lekovito bilje, sakupljanje pečuraka) i lov vrlo skromni i 
treba da se povećaju. U periodu od 2013. do 2015. godine, samo je 2014. bila pozitivna godina u odnosu 
na bruto dobitak/gubitak odnos.

Zapošljavanje u sektoru šumarstva

Trenutno je u sektoru šumarstva u Crnoj Gori zaposleno 395 ljudi (nisu uključeni oni koji rade u okviru 
koncesija i drvne industrije): 377 u Upravi za šume; 7 u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja; 11 u 
šumarskoj inspekciji u Upravi za inspekcijske poslove. Što se tiče njihovog obrazovnog statusa, dominiraju 
kvalifikovani i visoko kvalifikovani radnici (163), dok je broj inženjera šumarstva 94. U tom smislu treba 
napomenuti da je starosna struktura u Upravi za šume takva da je prosečna starost radnika unutar Uprave 
za šume 55 godina starosti.

Tabela 5.9 Zaposleni u sektoru šumarstva prema obrazovanju (Uprava za šume, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja i šumarska inspekcija) 

(Izvor: Uprava za šume, 2016.)

Kvalifikovani i 
visokokvalifikovani 

radnici 

Inženjeri 
šumarstva

Šumarski 
tehničari i ljudi sa 
srednjoškolskom 

stručnom 
spremom 

Administrativni i 
drugi radnici 

Ukupno 

163 94 69 69 395

Tabela 5.10 Broj zaposlenih u industrijama zasnovanim na šumama (Izvor: MONSTAT (Godišnjak Crne Gore za 2015. godinu)

Godina 2013. godina 2014. godina 2015.  godina

Prerada drveta i proizvodnja drveta, plute, slame 1.239 1.344 1.335

Proizvodnja papira i proizvoda od papira 204 171 178

Proizvodnja nameštaja 540 486 459

Ukupno 1.983 2.001 1.972
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Doprinos sektora šumarstva BDP-u 

Većina vrednosti od šumskih proizvoda proizvedenih u 2015. godini bila je od prodaje rezane građe četinara 
i rezane drvne građe lišćara. Tržišna vrednost ogrevnog drveta je nejasna jer podaci nisu dostupni. Pored 
toga, procenjuje se da je približni godišnji prihod ruralnog stanovništva od NWFP oko 5 miliona evra.

Trgovinski bilans 

Podaci o trgovinskom bilansu dobijeni su od MONSTAT-a i prikazani su u tabelama 5.13 i 5.14 u nastavku. 
U izvozu šumskih proizvoda u periodu od 2010. do 2015. godine dominiraju proizvodi, debla i drvo za 
ogrev. U proteklih nekoliko godina je značajno porastao izvoz, što je iznosilo 16,2 miliona evra u 2012. i 
30,03 miliona evra u 2015. godini.

Na osnovu gore navedenih podataka može se zaključiti da Uprava za šume ne ostvaruje isti iznos dobiti 
kao državna preduzeća za šume u zapadnim zemljama koje obično donose novac u državni budžet. Osim 
drvne građe, nedrvni šumski proizvodi su takođe značajni za ruralnu ekonomiju, posebno pečurke, šumsko 
voće i bobičasto voće. Prema približnim godišnjim prihodima za ruralno stanovništvo oni iznose 5 miliona 
evra, a za značajan deo stanovništva (28% domaćinstava) predstavljaju stalni izvor prihoda.

Javna i međunarodna finansiranja i ulaganja

Trenutno, u Crnoj Gori nema međunarodnih sredstava za šumarstvo. Po Ugovoru o koncesiji koji je potpisan 
između koncesionara i Uprave za šume, koncesionari su obavezni da održavaju šumsku infrastrukturu i 
puteve.

Šumski proizvodi i usluge 

Većina vrednosti od šumskih proizvoda proizvedenih u 2015. godini bila je od prodaje rezane građe četinara 
i rezane drvne građe lišćara. Tržišna vrednost ogrevnog drveta je nejasna, jer podaci nisu dostupni. Pored 
toga, procenjuje se da je približni godišnji prihod ruralnog stanovništva od NWFP oko 5 miliona evra.

Tabela 5.11 Struktura prihoda za Upravu za šume Crne Gore (Izvor: Uprava za šume, 2016.)

2013. 2014. 2015. 

Crna Gora Crna Gora Crna Gora 

 u evrima

Ukupni prihodi  4.321.879,62 4.858.715,67 4.527.189,61

Prihodi od prodaje drveta  4.293.025,59 4.829.642,26 4.496.356,55

Ostali prihodi  28.854,03 29.073,41 30.833,06

Ukupni troškovi  5.166.223,47 4.788.489,61 5.442.258,04

Bruto dobit/gubitak -844.343,85 70.226,06 -915.068,43

Tabela 5.12 Količina i vrednost tržišnih dobara i usluga za 2015. godinu (Izvor: MONSTAT 2016.)

Količina i vrednost glavne robe koja se prodaje (uključujući 
NWFP) (do 10)  

 u evrima (tržišna vrednost) 

Rezana drvna građa od četinara - 81.853 m3
8.851.000

Rezana drvna građa od lišćara - 7.792 m3 928.000

Prozori od drveta - 213 komada 16.000

Vrata od drveta - 226 komada 23.000

Parket - 1.010  m2 118.000
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Uvoz šumskih proizvoda u periodu od 2010. do 2015. godine je bio u rasponu od 22,61 miliona evra (2012) 
i 24,48 miliona evra (2014). Preovlađujući uvozni šumski proizvodi su građevinska stolarija i ostali proizvodi 
za građevinarstvo od drveta, uključujući celularne drvene ploče, sastavljene podne ploče.

Nelegalna seča

Problem nelegalne seče šuma i trgovine drvnom građom je značajan u skoro svim zemljama regiona 
i u širem kontekstu, tako da to nije fenomen koji je specifičan za Crnu Goru. Mogu se razlikovati dve 
vrste nelegalne seče šuma: neilegalna seča šuma prouzrokovana siromaštvom i nelegalna seča šuma 
iz komercijalnih razloga.  Uprava za šume dobija podatke (videti tabelu 5.15) o nezakonitoj seči šuma iz 
regionalnih jedinica od nadležnih organa. Najveći obim nezakonite seče u državnim šumama u periodu od 
2002. do 2015. godine bio je 2002. godine (5.623 m³), a najbolji rezultati u borbi protiv nelegalnih aktivnosti 
su postignuti 2013. godine (2.154 m³).

Tabela 5.13 Trgovinski bilans za šumske proizvode - izvoz (Izvor: MONSTAT, 2016) 

Godina 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 

UKUPNI IZVOZ u evrima (u milionima) 16,54 19,05 16,2 18,37 23,85 30,03

Proizvodi rezane drvne građe 10,89 13,23 10,96 10,95 14,03 17,46

Drvo (Neobrađeno drvo sa korom ili bez kore ili beljike 
ili grubo obrađeno (učetvoreno)

3,53 3,53 2,88 3,71 4,99 6,12

Građevinska stolarija i ostali proizvodi za 
građevinarstvo od drveta, uključujući celularne drvene 
ploče, sastavljene podne ploče

0,28 0,19 0,35 0,37 0,33 0,11

Drvo (uključujući lamele i frize za parket, nesastavljene) 
profilisano  

0,61 0,56 0,56 0,79 0,47 0,59

Ploče iverice, ploče zvane „oriented strand board” 
(OSB) i slične ploče od drveta 

0,16 / 0,01 0,01 / 0,01

Ploče vlaknatice od drveta ili ostalih drvenastih 
materijala 

/ / 0,01 / 0,01 0,01

Drvo za ogrev 0,5 0,75 0,77 1,9 3,14 4,63

Tabela 5.14 Trgovinski bilans za šumske proizvode - uvoz  (Izvor: MONSTAT, 2016)

Godina 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 

UKUPNI UVOZ u evrima (u milionima)  23,56 22,95 22,61 22,75 24,48 22,80

Proizvodi rezane drvne građe 0,95 1,12 1,03 0,97 1,04 0,74

Drvo (Neobrađeno drvo sa korom ili bez kore ili beljike 
ili grubo obrađeno (učetvoreno)

0,69 0,85 0,66 1,09 0,67 0,89

Građevinska stolarija i ostali proizvodi za 
građevinarstvo od drveta, uključujući celularne drvene 
ploče, sastavljene podne ploče

7,21 6,83 6,79 6,55 8,75 7,27

Drvo (uključujući lamele i frize za parket, nesastavljene) 
profilisano 

3,63 3,2 2,76 2,73 2,8 2,8

Ploče iverice, ploče zvane „oriented strand board” 
(OSB) i slične ploče od drveta 

3,37 3,72 4 4,01 4,2 4,33

Ploče vlaknatice od drveta ili ostalih drvenastih 
materijala 

2,15 2,16 2,23 2,42 2,3 2,53

Drvo za ogrev  0,07 0,19 0,4 0,62 0,66 0,31
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Vlada Crne Gore je 2009. godine usvojila Nacionalni akcioni plan za borbu protiv bespravnih aktivnosti u 
šumarstvu u Crnoj Gori kao obavezu Ministarske deklaracije o sprovođenju zakona o šumama i upravljanju 
šumama u Evropi i centralnoj Aziji (ENA-FLEG) iz Sankt Petersburga. Postignuto je vidljivo poboljšanje, 
posebno u pogledu prekogranične saradnje i saradnje između institucija u Crnoj Gori. Međutim, ovaj 
dokument treba da se obnovi pošto je istekao 2013. godine.

B5.2.4. Zaštita šuma i unapređivanje ekosistemskih usluga
Više od 99% šumskih sastojina je prirodnog porekla i time se crnogorske šume svrstavaju među 
najprirodnije u Evropi.  Šume Crna Gore nude čitav niz ekosistemskih usluga na nivou lokalnih zajednica, 
države, regiona, Evrope i planete. To su pre svega:

•	 Doprinos borbi sa negativnim efektima klimatskih promena, njihovim ublažavanjem i merama 
prilagođavanja. Crnogorske šume na godišnjem nivou akumuliraju oko 4,6 miliona tona CO2 iz 
atmosfere, što je približno jednako ukupnim godišnjim emisijama gasova staklene bašte Crne Gore 
u 2003. godini od 5,3 miliona tona CO2,  

•	 Održavanje, obnavljanje i poboljšavanje biološke raznovrsnosti – biodiverziteta, uključujući genetske 
resurse. Visok biodiverzitet šuma ukazuje na prisustvo više od 67 autohtonih šumskih vrsta drveća, 
9 šumskih staništa od evropskog značaja,

•	 Održavanje i poboljšavanje kvaliteta i kvantiteta voda u jednoj od, po vodnim resursima, najbogatijih 
zemalja i  ublažavanje prirodnih nepogoda, 

•	 Mogućnost za brojne privredne i socijalne aktivnosti (rekreacija i turizam), 
•	 Stvaranje povoljnijih mikroklimatskih uslova, pogotovo za vreme letnjih vrućina, 
•	 Duhovna povezanost sa prirodom i kulturnom baštinom.

Zdravstveno stanje šuma i štete u šumama

Trenutno najvažniju pretnju za šume (videti tabelu 5.16) predstavljaju klimatske promene sa povećanim 
rizikom od suše, požara i biotički faktori-štetočine, a očekuje se da će se ove pretnje u budućnosti povećati. 

Tabela 5.15 Zvanično evidentirana nelegalna seča šuma u državnim šumama od 2002. do 2015. godine (Izvor: Uprava za šume, 2016)

Godina Obim (m³)

2002. 5.623

2003. 3.863

2004. 2.768

2005. 2.380

2006. 3.735

2007. 5.620

2008. 4.178

2009. 4.858

2010. 5.231

2011. 4.679

2012. 3.673

2013. 2.154

2014. 5.442

2015. 4.510

Ukupno 2002 -2015. 58.714
Prosečno 2002-2015. 4.194

19 http://unfccc.int/files/ghg_data/ghg_data_unfccc/ghg_profiles/application/pdf/mne_ghg_profile.pdf
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Očuvanje i upravljanje biodiverzitetom

Oko 5,8% šumskog područja je već u sklopu Nacionalnih parkova, a planirani regionalni parkovi će takođe 
uključiti značajan deo šumskih područja. Sveukupno je oko 12% šuma i 8% šumskih zemljišta nedostupno 
zbog prirodnih prepreka. Ova područja pokrivaju 110.000 ha, koje su „de facto“ prepušteni prirodnim 
procesima. U oblasti zaštite prirode sledeći ciljevi su od značaja za obezbeđivanje šumskih staništa:   
povoljan status šumskih staništa i vrsta od evropskog značaja ili onih koji se odnose na šumu; otpornost 
šuma na efekte klimatskih promena i drugih pretnji; vrednovanje ekosistemskih usluga šuma.  

Sertifikovanje šuma u Crnoj Gori

Podrška FSC sertifikacionom procesu odobrena je u okviru FODEMO projekta u periodu 2012-2013. 
godine. Rezultat je detaljan akcioni plan za postizanje FSC sertifikata za upravljanje šumama uz razrađene 
procedure i formate. Primećeno je da je došlo do značajnog napretka u usvajanju predloženih procedura, 
ali da se još uvek treba postići značajan napredak u pripremi za sertifikaciju. Glavni zaključak je bio da 
sektor državnih šuma trenutno nije spreman za sertifikaciju, jer nije razrađen elaborirani akcioni plan. Osim 
toga, početni rad za razumevanje PEFC sertifikacije za vlasnike privatnih šuma u severnom delu Crne 
Gore (uglavnom iz opštine Rožaje) započeo je uz podršku Italije, ali do sada u Crnoj Gori ne postoje PEFC 
sertifikovane šume.

B5.2.5. Institucionalno uređenje sektora šumarstva, pravno i političko          upravljanje 
Organizacija sektora šumarstva

Direktorat za šumarstvo, drvnu industriju i lovstvo je nadležan za sveukupnu kontrolu sektora šumarstva 
i ima vodeću ulogu u procesu upravljanja šumskim resursima, kao i u razvoju i sprovođenju ekonomskih 
i drugih sektorskih politika. Direktorat vodi direktor i trenutno se sastoji od četiri jedinice: Direkcije za 
šumarstvo, Direkcije za lovstvo, Direkcije za drvnu industriju i Direkcije za monitoring u šumarstvu i lovstvu.
 

U periodu od 2005. do 2010. godine šumski požari godišnje javili su sena oko 1% šumske površine u 
zemlji, a u rekordnoj 2012. godini na 7% šumske površine. U slučaju očekivanih ekstremnih suša, pretnje 
od požara se mogu povećati do nivoa koji može izazvati ozbiljnu štetu stanovništvu i celoj privredi. Šumski 
požari, kao i elementarne nepogode, predstavljaju značajan uzrok oštećenja šuma.

Tabela 5.16 Šumske štete u  zemlji u poslednjih pet godina (Izvor: Uprava za šume, 2016.)

Tipovi šumske štete
2011 2012 2013 2014 2015

period 2011-
2015. godine

m3 or ha

Prouzrokovano ljudskim 
faktorom/ državne šume

4.679,14 3.672,96 2.153,63 5.441,50 4.509,78 20.457,01

Prouzrokovano ljudskim 
faktorom/ privatne šume

797,96 908,23 745,43 787.05 740,05 3.978,72

Štete od insekata

Prirodne nepogode 18.152,97 1.147,41 32.890,48 90.456,65 93.220,35 235.867,86

Oštećenja biljnim bolestima

Štete od šumskih požara 
(ha) / državne šume

4.062,27 4.578,65 169,28 58,23 2.063,81 10.932,24

Štete od šumskih požara 
(ha) / privatne šume

44.947,30 960,30 2,00 3,65 1.060,20 46.973,45
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Uprava za šume sa sedištem u Pljevljima je nadležni organ uprave koji vrši administrativne i srodne 
profesionalne poslove u šumarstvu, uključujući: izradu i pripremu planova u šumarstvu; sprovođenje 
nacionalne inventure šuma; ustupanje radova u šumama u državnoj svojini na izvođenje;  prikupljanje 
podataka o stanju šuma;  izradu karata šumskih staništa i tipova šuma (kartiranje); sprovođenje praćenja 
zdravstvenog stanja šuma, održivosti gazdovanja šumama i  bespravnih aktivnosti u šumama;  podizanje 
novih šuma, uključujući pošumljavanje i negu novih kultura; uspostavljanje, vođenje i održavanje 
informacionog sistema o šumama; održavanje i sanaciju šumskih puteva u skladu sa zakonom;  pripremu 
stručnih osnova za propise, planove i programe;  sprovođenje mera za očuvanje biodiverziteta i prirodnih 
vrednosti šuma; čuvanje šuma i šumskog zemljišta od protivpravnih radnji; označavanje stabala za seču, 
žigosanje sortimenata i prihvatanje lokacija za seču; pružanje stručne pomoći vlasnicima šuma u privatnoj 
svojini;  kontrolu izvedenih radova po izvođačkom projektu;  saradnju sa naučno-istraživačkim institucijama 
iz oblasti šumarstva i druge poslove u skladu sa zakonom.

Šumarska inspekcija je u okviru Generalne direkcije za inspekcijsku kontrolu i zadužena je za brojne 
aktivnosti utvrđene članom 87. Zakona o šumama (npr. kontrola planova gazdovanja šumama, šumske 
infrastrukture, šumarskih radova i krčenja šuma).

Zakonodavni okvir šumarske politike

Glavni zakonski okvir u sektoru šumarstva u Crnoj Gori čini:

-- Zakon o šumama (usvojen 2010. godine i dopunjen 2015. godine) – uređuje uzgajanje šuma 
(silvikulturu), zaštitu, očuvanje i unapređenje šuma, planiranje, način i uslove korišćenja šuma, 
izgradnju i održavanje šumskih puteva, praćenje stanja šuma, kao i druga pitanja od značaja za 
šume, šumsko zemljište i šumarstvo. Ovaj zakon primenjuje se i na zaštitu, očuvanje i korišćenje 
šumskog drveća koje se nalazi van šume i šumskog zemljišta.

-- Zakon o reproduktivnom materijalu u šumi (usvojen 2007. godine i izmenjen 2015. godine) - 
uređuje priznavanje osnovnog materijala za proizvodnju reproduktivnog materijala šumskog drveća, 
proizvodnju, kontrolu proizvodnje, doradu, kvalitet, promet, upotrebu i identifikaciju reproduktivnog 
materijala.

-- Zakon o divljači i lovstvu (usvojen 2008. godine i izmenjen 2015. godine) uređuje upravljanje sa 
divljači i lovstvo u Crnoj Gori.   

Osim toga, zakonodavstvo u oblasti životne sredine se prema šumarstvu postavlja kao prema veoma 
značajnom prirodnom resursu u zemlji. 

Usklađivanje sa propisima EU i njihova primena

U oktobru 2010. godine, Evropska unija je usvojila Uredbu EU o drvnoj građi (EUTR, Uredba 995/2010) 
kako bi se sprečila protivzakonita prodaja drvne građe i drvnih proizvoda na unutrašnjem tržištu Evropske 
unije. Od 3. marta 2013. godine, svaki privredni subjekt koji stavlja drvnu građu ili drvne proizvode na tržište 
Evropske unije po prvi put mora da osigura da su proizvedeni legalno. Trenutno, državni organi Crne Gore 
ne preduzimaju nikakve mere za sprovođenje prvog sistema dužne pažnje.  Ovo bi bilo prilično izvodljivo za 
Crnu Goru, čim počne da se unapređuje evidentiranje zapremine drvne građe; Vlada će odlučiti ko će biti 
nadležni organ(i) ; nadležni organ će provesti proceduru procene rizika, koju može sprovesti konsultantska 
firma koja je raspisala tender za rad. U usklađivanju sa Evropskom unijom, Crna Gora pokazuje određeni 
napredak koji se odnosi na poglavlje 12: Bezbednost hrane, veterinarsku i fitosanitarnu politiku. Što se 
tiče fitosanitarne politike, usvojene su izmene i dopune zakona o sadnom materijalu poljoprivrednog bilja 
i zaštiti zdravlja bilja, kao i niz pravilnika o fitosanitarnim merama. U skladu sa Zakonom o zdravstvenoj 
zaštiti bilja (član 7), nadležni organ za šumarstvo i pravna i fizička lica koja posluju u okviru zaštite bilja u 
sektoru  bilja dužni su da postupe u skladu s ovim zakonom i zakonom o šumarstvu.

Zakon o reproduktivnom materijalu šumskog drveća usvojen je 2007. godine. Zasnovan je na Direktivi 
Saveta 1999/105/EZ od 22. decembra 1999. godine o stavljanju na tržište šumskog reproduktivnog 
materijala. Međutim, preporučena su određena poboljšanja u ovom zakonu, kako bi se pojednostavile 
procedure, uzimajući u obzir standarde i procedure utvrđene Direktivom iz 2010. godine. U narednom 

20 Nadležni organi:  jedan ili više u svakoj državi članici, za sprovođenje provera u redovnim intervalima nad nadzornim organizacijama i privrednim subjektima.
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periodu predviđen je veliki rad državnih organa u vezi sa izradom i sprovođenjem zakonodavstva o Natura 
2000.

B5.2.6. Osnova znanja o šumama
Nacionalna inventura šuma, po prvi put u istoriji, daje precizne informacije o šumskom fondu Crne Gore. 
Nakon sakupljanja i pripreme podataka, terenske realizacije inventure zasnovane na uzorku iz 2010. 
godine, obrade i analize podataka 2011. i 2012. Godine, sakupljanja i pripreme podataka, u inventuri 
su predstavljene korišćene metode za analiziranje podataka i rezultati (2013). Inventura je usklađena 
sa standardima koji se koriste u zemljama sa dugom šumarskom tradicijom, a obuhvatila je primenu 
sistematskog uzorka u formi klastera koji su raspoređeni na mreži od 2x2 km širom teritorije Crne Gore, 
gde su prikupljani kvalitativni i kvantitativni podaci (opis staništa, opis sastojine, informacije o stablima), a 
potom obrađivani i analizirani.  

Obrazovni sistem i šume

Jedna od glavnih institucionalnih praznina u celom sektoru šumarstva je nedostatak obrazovnih i 
istraživačkih institucija u Crnoj Gori. Postoji samo jedna srednja škola u zemlji za obrazovanje šumarskih 
tehničara. Na Biotehničkom fakultetu postoji Centar za šumarstvo (sa troje zaposlenih), a u Podgorici 
postoji Institut za šumarstvo. Postoji potreba za inženjerima šumarstva na tržištu rada (2009. godine je bilo 
28 konkursa, a 2010. godine je bilo 17, 2011. godine 26, a 2012. godine 15). Zbog nepovoljne starosne 
strukture zaposlenih u Upravi za šume (prosečna starosna struktura je 55 godina), logičan rezultat je 
manjak stručnjaka u sektoru šumarstva. Privatni sektor je u procesu konsolidacije nakon privatizacije i 
stečaja većine nekada državnih preduzeća.

Postoji značajan broj šumarskih profesionalaca koji su trenutno nezaposleni, ali pružaju osnov za jačanje 
privatnog sektora. To pruža mogućnost za razvoj tržišta usluga od inventure, planiranja i obeležavanja 
stabala za sečenje i krčenje (nedavno se na tržištu pojavilo nekoliko preduzeća). Ovim procesom treba da 
upravljaju državne institucije kroz izgradnju kapaciteta, sertifikaciju i ugovaranje usluga i koncesija.

B5.3. Ocena sektora voda
B5.3.1. Vodni resursi i politika u zemlji
Sa prosečnim oticanjem od 44 l/sec/km2, Crna Gora je u 4% svetske teritorije sa najvećim prosečnim 
oticanjem. Po svom vodnom bilansu, Crna Gora je među prvima u Evropi. Uzimajući u obzir činjenicu da 
se 95,3% vodotokova formiraju na teritoriji Crne Gore, može se reći da je voda najvažniji prirodni resurs u 
celoj zemlji.

Specifični hidrološki uslovi određuju se činjenicom da je većina površinskih vodotokova u Crnoj Gori 
bujičnog tipa tako da se generalno govoreći režim protoka karakteriše primetnim jesenjim i prolećnim 
maksimumima i niskim vodostajem u letnjem periodu. Prirodna jezera u Crnoj Gori su relativno brojna. 
Najveća jezera se nalaze na nizijskim prostorima južnog dela teritorije.  Skadarsko jezero, formirano u 
prostranoj depresiji, istovremeno je i najveće jezero na Balkanu.  

Najkišnije područje u Evropi nalazi se u planinskoj oblasti iznad Boke Kotorske (Krivošije). U toj oblasti je 
godišnja količina padavina 4.600 mm. Na strmim padinama Orijena u mestu Crkvice (940 m nadmorske 
visine) prosečno padne 5.000 mm padavina. To je najveća količina padavina u Evropi.  U rekordnim 
godinama padne i do 7.000  l/m2, sa izraženim padavinama orografskog karaktera. Tokom prošlog veka, 
centralne i severne delove Crne Gore su pogodile ekstremne poplave. To područje, gde se nalaze gornji 
vodotokovi reka Tare i Lima, karakteriše posebno velika srednja godišnja količina padavina od oko 1.600 
- 2.000 mm. 
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Crnogorski teren dominira nagibima iznad 10° (65%), dok gradijent od 5 do 10° se nalazi na 28% teritorije. 
Samo 7% ukupne teritorije ima nagib manji od 5°, gde je moguće intenzivno korišćenje zemljišta za 
poljoprivredne svrhe bez rizika od posledica procesa erozije. Do klizišta često dolazi u severnom delu 
zemlje, kao i u primorskom delu gde se degradirani fliš nalazi na kompaktnom krečnjaku. 

Ključno zakonodavstvo je Zakon iz 2007. godine o vodama, dopunjen 2015. godine zbog transponovanja 
Direktive 2000/60/EZ (WFD) i drugih direktiva o vodama.

B5.3.2. Upravljanje rečnim slivovima
Upravljanje rečnim slivovima u Crnoj Gori je regulisano Zakonom o vodama („Službeni glasnik Crne Gore“, 
br. 27/07 i 32/11) i Uredbom o organizaciji i načinu rada državne uprave („Službeni list RCG“, br. 5/12, 25/12, 
20/13 i 17/14). Zakon o vodama je izmenjen i dopunjen 2015. godine, u skladu sa Okvirnom direktivom o 
vodama i drugim srodnim direktivama EU o vodama.

Glavni dokumenti za upravljanje rečnim slivovima u skladu sa Okvirnom direktivom EU o vodama su Planovi 
upravljanja rečnim slivovima. Crna Gora još uvek nema nacionalne planove upravljanja rečnim slivovima. 

Trenutno, planovi upravljanja rečnim slivovima za Dunav i reke Jadranskog sliva su u fazi pripreme, a 
očekuje se da budu pripremljeni do 2019. godine.

Vodni resursi

Površinske vode se uglavnom koriste za industrijske potrebe. Oko 92% stanovništva Crne Gore koristi 
podzemne vode za snabdevanje vodom. Podzemne vode se takođe uglavnom koriste u industrijske svrhe. 
Zahvatanje površinskih i podzemnih voda prikazano je u tabeli 5.17. 

Podaci o upravljanju vodama su prikupljeni putem redovnih godišnjih istraživanja o preduzećima i 
organizacijama u industriji i rudarstvu, poljoprivredi, javnim komunalnim preduzećima i skupštinama 
opština koje upravljaju javnim vodovodom i kanalizacijom, na osnovu raspoloživih evidencija, dokumenata 
ili procene stručnjaka.

Tabela 5.17 Zahvatanje vode i korišćenje vode u milionima m3 (Izvori: MONSTAT - Statistički godišnjak)

2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 

Zahvatanje površinske vode 3.200.000 2.877.000 4.561.000 3.339.000 2.794.000

Zahvatanje podzemne vode 98.000 100.000 104.000 98.000 101.000

Ukupno zahvatanje vode 3.298.000 2.987.000 4.665.000 3.437.000 2.895.000

Ukupno korišćenje vode 3.246.000 2.936.000 4.623.000 3.391.000 2.849.000

Rečni slivovi i topografija

Na teritoriji Crne Gore, formirano je nekoliko značajnih vodotokova koji teku u dva pravca i čine:  

1.	 Jadranski sliv
2.	 Dunavski sliv  

Ukupna površina dela Jadranskog sliva u Crnoj Gori je oko 6.560 km2 ili 47,5%. Najvažniji vodotokovi 
u okviru Jadranskog sliva  su sledeće reke: Morača, Zeta, Rijeka Crnojevića i Cijevna, a sve gravitiraju 
ka Skadarskom jezeru, odakle vode otiču u Jadransko more rekom Bojanom. Reka Morača teče prema 
Jadranskom moru, sa svojom najvažnijom pritokom, rekom Zetom, a zatim i Sitnicom, Ribnicom, Cijevnom, 
Orahovšticom i Rijekom Crnojevića. Sve njihove vode ispuštaju se u Jadransko more preko reke Bojane. 
Pored reke Bojane, postoji nekoliko drugih vodotokova koji teku direktno u more; oni su uglavnom bujičnog 
karaktera i stoga ne postoje ni zapažanja niti merenja hidroloških parametara raspoloživog stanja.
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Ukupna površina sliva Dunava je oko 7.260 km2 ili 52,5% crnogorske teritorije. Važne reke u okviru sliva 
Dunava su reke Piva, Tara, Ćehotina, Lim i Ibar. Reka Ibar teče prema Zapadnoj Moravi, dok u pravcu reke 
Drine otiču Lim, Ćehotina, Tara i Piva.

Vodni bilans sliva Jadranskog mora je  670 m3/s.

Vodni bilans Dunavskog sliva je  242 m3/s.

Plan upravljanja rečnim slivom i njegova primena

Sektor voda je regulisan sveobuhvatnim pravnim okvirom. Ključno zakonodavstvo je Zakon iz 2007. godine 
o vodama, dopunjen 2015. zbog transponovanja Direktive 2000/60/EZ (WFD) i drugih direktiva o vodama.
 
Pored Zakona o vodama, najvažniji dokument nacionalne politike je Nacionalna strategija upravljanja 
vodama koja je trenutno u izradi. Pored toga, u pripremi su planovi upravljanja rečnim slivom za Dunavski i 
Jadranski sliv, u skladu sa Zakonom o vodama i evropskom Okvirnom direktivom o vodama. Očekuje se da 
će oni biti završeni do 2020. godine.  U roku od godinu dana od njihovog donošenja, doći će do planiranja, 
sprovođenja i evaluacije Programa mera za svaki pojedinačni rečni sliv u skladu sa usvojenom Strategijom 
za transponovanje i sprovođenje pravnih tekovina Evropske unije sa Akcionim planom za poglavlje 27 za 
Crnu Goru.

B5.3.3. Upravljanje poplavama
Opasnosti na planinama u vezi sa vodama (bujice, klizišta)

U Crnoj Gori dolazi do različitih oblika erozije i bujica. To se dešava jer su sve crnogorski reke (u gornjem 
toku ili tokom njihove dužine) bujičnog karaktera. Radovi do sada sprovedeni za regulisanje bujičnih 
područja se uglavnom odnose na tehničke mere, dok se retko koriste biološke mere na zaštiti od erozije.

Višak vode različitog porekla dovodi u opasnost oko 24.500 ha poljoprivrednog i urbanizovanog zemljišta 
(Cetinje na teritoriji Crne Gore. Taj fenomen je posebno izražen u oblastima koje okružuju Skadarsko 
jezero i reka Bojana, u dolini Zete, Bjelopavlićima, Plavskoj kotlini i područjima rečnih dolina Lima, Tare 
i Ćehotine. Većina postojećih meliorizacionih sistema trenutno nije u funkciji. Poseban slučaj za potrebe 
zaštite od voda je Kotor, koji biva za vreme obilnih kiša i južnih vetrova delimično poplavljen, zbog toga 
što se nalazi na visini od samo 96 cm iznad nivoa mora, a gornja tačka plime je 130 cm.  Infrastruktura za 
zaštitu od poplava je u vlasništvu države, a lokalne opštinske vlasti su odgovorne za održavanje objekata 
u svojim sredinama. Ilegalno korišćenje plavljenih područja predstavlja problem u celoj zemlji.

Pored poplavnih talasa koji prolaze nizvodno u rekama, druge potencijalne opasnosti od poplava su:

•	 poplave od unutrašnjih voda koje su nastale unutar zaštićenih područja; one su prouzrokovane 
odsustvom ili nedovoljnim kapacitetom izgrađenih drenažnih sistema;

•	 neregulisana migracija manjih i većih rečnih kanala; 
•	 nesporovođenje propisa koji se odnose na rečne obale, čak i u naseljenim zonama, koji zahtevaju 

regulisanje „urbanog tipa“ radi bezbednosti, kao i za potrebe urbanističkog planiranja (naselja 
nemaju skladan urbani pristup rečnim obalama preko pristaništa ili nasipa);

•	 bujični rečni tok i posledični erozionii procesi sa sedimentom koji se nalazi u rečnim koritima, 
povećanje vodostaja i smanjene kapaciteta što povećava verovatnoću većih ispuštanja iz manjih 
pritoka; i 

•	 neregulisano vađenje peska i šljunka koje narušava morfologiju rečnog korita i predstavlja „okidač“ 
za destabilizaciju toka; 

•	 ilegalna seča, smanjenje šumskih područja i pogoršanje procesa erozije i oticanja.

U gradskim naseljima poplave su dodatni problem. Gradnju ne treba dozvoliti u zonama plavljenja. 

Potreba za zaštitom od poplava se uglavnom odnosi na područja oko većih vodotokova (reke Morače, 
Lima, Tare, Ćehotine, Ibra i Bojane) i polja (barskog, cetinjskog, šumarci u dolini reke Matice, itd.).
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Istorijat poplava i njihivih posledica

Centralni i severni delovi zemlje (konkretno, gornji delovi reke Tare i Lima) su bili pogođeni velikim poplavama 
tokom prošlog veka (odnosno, 1963. i 1979. godine i ponovo 1999. i 2000. godine). Potreba za merama 
zaštite od poplava je posebno vidljiva u onim oblastima u blizini većih reka (Morača, Lim, Tara, Ćehotina, 
Ibar i Bojana) i u velikim  nizijskim karstnim područjima. 

U Međunarodnoj bazi podataka o nepogodama (www.emdat.be) navodi se da je od četiri prirodne katastrofe 
u poslednjih 10 godina u Crnoj Gori, bilo tri poplave koje su se dogodile 2007, 2009, 2010. i u maju 2014. 
godine.  Šteta i gubici samo od poplava 2010. godine iznosili su oko 44 miliona evra (videti tabelu 5.18).

Tabela 5.18 Najveće poplave u periodu od 2000. do 2015. godine  (Izvor: IPA IPF4 projekat - Analiza razlika i procena potreba u kontekstu 

sprovođenja Direktive EU o poplavama na Zapadnom Balkanu)

Datum  Pogođene oblasti, opštine   
Veličina 
štete 

2000. 
Područje gornjih tokova Tare i Lima, Nikšićka dolina, oblast Skadarskog jezera, 
područje reke Bojane, Zetska dolina, Bjelopavlićka ravnica 

-

2007.
Područje Skadarskog jezera, područje oko reke Bojane, Zetska dolina, 
Bjelopavlićka nizija, Nikšićka dolina, Plavska kotlina, doline Lima, Tare, Ćehotine, 
Morače i  Ibra 

-

2009. 
Područje Skadarskog jezera, područje oko reke Bojane, Zetska dolina, 
Bjelopavlićka nizija, Nikšićka dolina, Plavska kotlina, doline Lima, Tare, Ćehotine, 
Morače i  Ibra

-

2010.
Područje Skadarskog jezera, područje oko reke Bojane, Zetska dolina, 
Bjelopavlićka nizija, Nikšićka dolina, Plavska kotlina, doline Lima, Tare, Ćehotine, 
Morače i  Ibra

-

2014. 
Područje Skadarskog jezera, područje oko reke Bojane, Zetska dolina, 
Bjelopavlićka nizija, Nikšićka dolina, Plavska kotlina, doline Lima, Tare, Ćehotine, 
Morače i  Ibra

-

U Crnoj Gori, poplave se javljaju prvenstveno zbog hidrološkog režima bujičnog tipa zbog činjenice da oko 
94% teritorije ima nagib iznad gradijenta od 5%.  

Plan upravljanja rizikom od poplava

U Crnoj Gori je uspostavljena organizaciona struktura upravljanja poplavama; struktura odražava zahteve 
Okvirne direktive o vodama i Direktive o proceni i upravljanju rizicima od poplava. Funkcionisanje organizacije 
je, međutim, problematično zbog nekih preklapanja nadležnosti. Sistemom za praćenje upravlja Zavod za 
hidrometeorologiju i seizmologiju koji je u nadležnosti Ministarstva održivog razvoja i turizma, dok pitanja 
upravljanja vodama rešava Direktorat za vodoprivredu u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja. 

Broj mernih stanica je mali i dalja pomoć je potrebna da bi se u potpunosti razvili ovi sistemi. Pitanja 
nanosa nisu prioritet i potrebni su projekti za praćenje ovog specifičnog fenomena. 

Sistem za rano upozoravanje je u fazi izrade. Trenutno, projekat za razvoj sistema za rano upozoravanje 
se sprovodi pod nadležnošću Savske komisije, i u Crnoj Gori se očekuje da sve reke Savskog sliva budu 
obuhvaćene ovim sistemom.

Što se tiče baze podataka o vodoprivredi za Crnu Goru, postoji baza podataka za poplave koja je prikazana 
u tabeli 5.19, ali treba da uzmemo u obzir da je ovaj dokument zastareo (2001) i zahteva ažuriranje. 
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B5.3.4. Kvalitet vode
Klasifikacija ekološkog statusa vodnih tela

Trenutno, monitoring u Crnoj Gori nije u skladu sa Okvirnom direktivom Evropske unije o vodama. Očekuje 
se da će se uspostaviti monitoring vodnih tela u skladu sa Okvirnom direktivom Evropske unije o vodama 
do 2018. godine. Monitoring se vrši u skladu sa Programom sistematskog ispitivanja kvaliteta i kvantiteta 
voda u Crnoj Gori. Ovaj program definiše mrežu stanica za kvalitet vode, kao i obim, vrstu i učestalost 
analiza kvaliteta vode. 

Prema Uredbi o klasifikaciji i kategorizaciji površinskih i podzemnih voda („Službeni glasnik Republike Crne 
Gore“, br. 2/07) vode se razvrstavaju u sledeće klase: 
 

•	 klasu A – može se koristiti u prirodnom stanju, uz eventualnu dezinfekciju; 
•	 klasu A1 – može se koristiti posle jednostavnog fizičkog postupka prerade i dezinfekcije;  
•	 klasu A2 – može se koristiti posle odgovarajućeg tretmana (koagulacija, filtracija, dezinfekcija) i 
•	 klasu A3 - može se koristiti nakon intenzivne fizičke, hemijske i biološke obrade, sa produženom 

dezinfekcijom i hlorisanjem.

Vode za kupanje se svrstavaju u dve klase:

•	 klasu K1 – odlično; 
•	 klasu K2 – zadovoljavajuće.

Karta mreže monitoringa

Monitoring kvaliteta vode vrši se na površinskim i podzemnim vodama. Mreža obuhvata 36 mernih mesta 
na rekama. U zavisnosti od konkretne reke, ima od jednog (npr. Vežišnica) do šest (npr. Morača, Lim) 
mernih mesta. Pored toga, postoje 11 mernih mesta na tri najveća jezera: Crno (1), Plavsko (1) i Skadarsko 
(9). Učestalost uzorkovanja za reke i jezera je od četiri do osam uzorkovanja godišnje. Kvalitet podzemnih 
voda se meri na osam lokacija sa frekvencijom uzorkovanja četiri puta godišnje. 

Praćenje količina vode se vrši na rekama i jezerima. Postoje 44 stanice za praćenje u različitim rekama i 
potocima koji mere protok vode i nivo i, na pojedinim stanicama, temperaturu vode. Nivo vode se takođe 
meri na pet jezera: Biogradskom (1), Crnom (2), Plavskom (1), Skadarskom (2) i Šaskom (1).  
  
Površinske vode (ekološki i hemijski status)

Što se tiče upravljanja kvalitetom rečnog sliva trenutno, 40% reka je pokazalo veoma dobar kvalitet vode 
2009. godine, dok je oko 45% reka imalo dobar kvalitet vode. Ova situacija se pogoršala kod 30% onih 
koji su ocenjeni kao vrlo dobri i kod 25% onih koji su ocenjeni kao loši u 2012. godini. Korišćenje bioloških 
pokazatelja na osnovu indeksa saprobnosti, reke su pratile trend niskog zagađenja u svom gornjem 
toku, a u srednjem i donjem toku su bile umerene, kritično ili veoma zagađene. Rezultati pokazuju da su 

Tabela 5.19 Površina i objekti zaštićeni od poplava (Izvor: Baza podataka vodoprivrede)

2011 2012 2013 2014 2015

Ukupna površina zaštićena od poplava (u 
hiljadama ha) 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000

Korišćeno poljoprivredno zemljište (u 
hiljadama ha) 74.090 74.090 74.090 74.090 74.090

Naselja, broj  9 9 9 9 9

Broj industrijskih postrojenja 3 3 3 3 3

Pruge, putevi, km n/a n/a n/a n/a n/a

Ukupna dužina nasipa, km 10 11 11 11 11
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najzagađenije reke Vetišnica, Ćehotina u Pljevljima, Morača u oblasti Podgorice, Ibar kod Baća i Lim kod 
Bijelog Polja. Što se tiče lentičkih voda, 2012. godine prema trofičkom indeksu, pronađeni su mezotrofno-
eutrofni uslovi u Skadarskom i Plavskom jezeru (http://www.meteo.co.me).

Poslednji izveštaj (2015) o kvalitetu površinskih voda dao je sledeće informacije: 

U Jadranskom slivu, stanje vode reke Morače je dobro; voda u reci Zeti je uglavnom dobra, prirodnog 
kvaliteta: voda reke Cijevne, takođe ima dobar kvalitet i smatra se da je voda Rijeke Crnojevića jednako 
dobra kao voda Bojane.

U slivu reke Dunav, Ćehotina i njena pritoka reka Vezišnica se mogu smatrati zagađenima. Glavni uzrok 
su ispusti iz termoelektrane, rudnika uglja i olova i rudnika olova i cinka u Pljevljima. Stanje ovih reka nije 
dobro. Reka Lim pokazuje dobro stanje voda na svojim gornjim i središnjim tokovima, dok u donjem 
delu (nizvodno od Berana) nije dostigla dobar status jersadrži nitrit i fosfat u nekim delovima. Voda reke 
Grnčar je uglavnom dobrog prirodnog kvaliteta, ali je ugrožena režimom niske vode tokom leta. Reka 
Kutska (pritoka reke Lim) je obično veoma čista. Voda reke Tare se smatra dobrom, ali se pogoršala 
zbog komunalne deponije otpada u opštini Kolašin i jedne deponije u opštini Mojkovac, kao i od otpadnih 
voda iz preduzeća Trudbenik koje se bavi proizvodnjom piljevine (biomase) za pljevaljsku termoelektranu. 
Voda reke Tare ima dobar status duž skoro 65% svog celokupnog toka. Voda reke Pive ima dobar status 
ocenjena je da ima najbolji kvalitet vode u Crnoj Gori 2013. godine.

Podzemne vode (hemijski i kvantitativni status)

Kvalitet podzemnih voda se meri na osam lokacija sa frekvencijom uzorkovanja četiri puta godišnje. 
Mreža merenja priobalne morske vode obuhvata 16 mernih mesta sa učestalošću od osam uzorkovanja 
godišnje. Kvalitet se prati sa preko 38 parametara, uključujući 31 fizičkohemijski, pet mikrobioloških i dva 
saprobiološka parametra. Od njih, dodata su četiri nova fizička parametra (ukupni azot, ortofosfat, ukupni 
organski ugljenik i hlorofil-A), s početkom merenja od 2014. godine. 

Sva ova merna mesta pokazuju umereno do dobro stanje podzemnih voda, ali je važno napomenuti da 
ovo praćenje stanja još uvek nije u skladu sa Okvirnom direktivom EU o vodama. Za određivanje statusa 
u skladu sa Okvirnom direktivom o vodama potrebno je proširiti program monitoringa i mrežu stanica. 
Projekat za unapređenje praćenja je u fazi sprovođenja i očekuje se da će do 2018. godine biti određena 
vodna tela podzemnih voda sa utvrđenim hemijskim i kvantitativnim statusom.

Prečišćavanje i ponovno korišćenje otpadnih voda

Trenutno je oko 25% stanovništva priključeno na kanalizacioni sistem.  Količine otpadnih voda ne 
uključuju atmosferske ili tekuće vode (koje se koriste za hidroelektrane).  Količine otpadne vode u industriji 
i rudarstvu se mere vodomerima. Ukoliko neka organizacija nema vodomer, količine otpadnih voda treba 
da se procenjuje u skladu sa definisanim standardima proizvodnje.

Tabela 5.20 Prečišćavanje i ponovno korišćenje otpadnih voda u periodu od 2011. do 2015. godine (Izvor: MONSTAT godišnjak, od 1990. godine, 

podaci su prikupljeni na trogodišnjem nivou)

2011 2012 2013 2014 2015

Ukupna ispuštena voda, u hiljadama (m3) 56.269 - - 38.783

- od naselja 41.260 - - 31.029 n/a

- od industrije ** 15.009 - - 7.754 n/a

Tretirane otpadne vode, u hiljadama (m3) 27.558 - - 13.456 n/a

- u naseljima 16.236 - - 9.482 n/a

-u industriji ** 11.322 - - 3.974 n/a
*Podaci samo iz proizvodnje
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B5.3.5. Potražnja za vodom 
Vodosnabdevanje

U urbanim sredinama Crne Gore, više od 97% stanovništva ima pristup javnoj vodovodnoj mreži, što je 
60% stanovništva zemlje. Podzemna voda je glavni izvor vode za piće. Urbana (i industrijska) kretanja 
predstavljaju pretnju vodosnabdevanju. Naime, akviferi su u riziku kod većih naselja, kao što su Nikšić, 
Danilovgrad, Podgorica i Cetinje, kao i u Zetskoj ravnici, otkrivajući uticaj zagađenja u svim lokacijama 
koje se prate.

Potrošnja vode u Crnoj Gori je 229 litara na dan po glavi stanovnika (Direkcija za vode), uz veću potrošnju 
na primorju (oko 260 litara na dan) u odnosu na opštine u unutrašnjosti (225 litara na dan). Ove prosečne 
vrednosti su izuzetno visoke u poređenju sa standardnim vrednostima, što otkriva ozbiljne probleme 
gubitka vode. Zaista, prosečni gubici vode u Crnoj Gori se procenjuju na 60% i dostižu ekstremne 
vrednosti s obzirom na uobičajene evropske modele. Ovaj problem može biti posledica pogoršanja mreže 
snabdevanja i ilegalnih priključaka. S druge strane, asimetrija potrošnje vode između obalskih oblasti i 
oblasti u unutrašnjosti je uobičajena u mnogim zemljama. U ovom slučaju, uzrok tome je turistička delatnosti 
u jadranskoj zoni i velike potrebe za vodom tokom perioda letnje sezone.

Nestašica vode i suše

Ne postoji dovoljno podataka i informacija o suši i štetama od suše u prethodnim godinama. Suša u Crnoj 
Gori nije permanentno praćena u prošlosti. Nema podataka o štetama koji se posebno odnose na sušu. 
Ipak, do podataka o uticaju suša se došlo tokom DMCSEE projekta. Prikupljeni podaci o ekonomskom 
uticaju suše na godišnjem nivou pokazuju da su tokom sušnih godina maksimalni gubici u proizvodnji 
električne energije od 3 do 3,5 miliona evra. 

Prikupljeni podaci o vodosnabdevanju pokazuju da je u Podgorici, glavnom gradu Crne Gore, snabdevanje 
vodom 2.000 litara u sekundi, sa dnevnim unosom vode u vodovodni sistem od oko 130.000 m3. Suša 
je u decembru 2011. godine dostigla do sada neviđen najniži nivo vode u Crnoj Gori. U poljoprivrednom 
sektoru, proizvodnja useva je pretrpela najveću štetu (šteta se procenjuje na 30% do 60% od očekivanog 
prinosa). Preko useva,zabeležen je značajan uticaj na proizvodnju stoke. 

Crna Gora je 2007. godine ratifikovala Konvenciju EU za borbu protiv dezertifikacije (UNCCD) (http://www.
ncsa-montenegro.com). 

Crna Gora očekuje da razvije svoje nacionalne strategije koje se direktno bore protiv suše. Očekuje se da 
ovaj program bude deo postojećih i budućih agroekoloških programa na lokalnom i nacionalnom nivou.  

Navodnjavanje 

U 2012. godini, 1.971 hiljada m³ vode se koristilo u poljoprivrednom sektoru, 97% se zahvata iz izvora 
podzemnih voda. Kvalitet vode za poljoprivredni sektor predstavlja veliki problem na dve lokacije: na 
obradivim površinama u Štoju kod Ulcinja, gde se usevi navodnjavaju korišćenjem salinizirane podzemne 
vode i u oblasti Zetske ravnice, gde je voda za navodnjavanje kontaminirana organskim zagađivačima.
  

Table 5.21 Vodosnabdevanje (Izvor: MONSTAT - Statistički godišnjak)

Raspoređene vode

UKUPNO (u 
hiljadama m3)

Za 
domaćinstva (u 
hiljadama m3)

Za industriju 
(u hiljadama 

m3)

Za druge 
potrošače (u 
hiljadama m3)

Ukupni gubici 
vode (u 

hiljadama m3)

Broj 
domaćinstava 

priključenih 
na sistem 

vodosnabdevanja 

2.908.993 110.301 2.798.692 n/a 66.180 80%
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Oblast koja se navodnjava predstavlja manje od 3% od ukupnog poljoprivrednog zemljišta i od toga, samo 
oko 12% ima savremene metode za navodnjavanje sa sistemima za navodnjavanje, odnosno Ćemovsko 
polje. Sistemi za navodnjavanje obuhvataju područja Ulcinjsko Polje (100 ha), Mrčevo Polje (220 ha), Sutorina 
(120 ha) i Bjelopavlićka ravnica (840 ha); mreža otvorenih kanala za odvodnjavanje radi u Crmničkom Polju, 
Tivatskom Polju, Lješkopoljskom lugu i delovima Bjelopavlićke ravnice. U 2013. godini, gubici vode u 
sistemima za navodnjavanje su bili 19%, što je vrednost koja je u suprotnosti sa onima zabeleženim u 
većini poljoprivrednih sistema evropskih zemalja (25% - 50%) (Master plan za navodnjavanje).

B5.3.6. Institucionalna struktura sektora voda, zakonski okvir i politike
Organizacija sektora voda 

U skladu sa  Zakonom o vodama („Službeni glasnik Crne Gore“, br. 27/07 i 32/11) i Uredbom o organizaciji 
i načinu rada državne uprave („Službeni list RCG“, br. 5/12, 25/12, 20/13 i 17/14), upravljanje vodama 
je glavna odgovornost Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja.  Direkcija za vodoprivredu u okviru 
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja je glavna institucija vlasti odgovorna za upravljanje vodama 
u Crnoj Gori. Obim rada i odgovornosti Ministarstva obuhvata sledeće poslove: razvoj politike upravljanja 
vodama; sistemsko rešenje za obezbeđenje i korišćenje voda, vodnog zemljišta i izvora vode za 
vodosnabdevanje, zaštita voda od zagađivanja, voda i razvoj vodnih puteve i zaštita od štetnog dejstva 
voda; praćenje kvaliteta vode; sistemske i druge olakšice koje imaju za cilj poboljšanje u ovoj oblasti. 

Ministarstvo održivog razvoja i turizma je nadležno za komunalne delatnosti, snabdevanja vodom, 
prikupljanje i tretman urbanih otpadnih voda. Ministarstvo zdravlja, preko instituta za javno zdravlje, 
gde se vrše analize fizičko-hemijskog sastava vode i mikrobiološka ispitivanja vode za piće, nadležno 
je za kontrolu i praćenje sigurnosti vode za piće. Ministarstvo unutrašnjih poslova (MUP) je nadležno za 
upravljanje vanrednim situacijama. Takođe, Ministarstvo privrede je nadležno za hidro-energiju, dok je 
Ministarstvo saobraćaja i pomorstva, preko Agencije za pomorsku sigurnost, nadležno za zagađenja mora 
od plovnih objekata.

Drugi organi uprave i institucije nadležne za pojedine segmente koji se odnose na kvalitet vode su: 
Uprava za vode, koja je nadležna za izdavanje dozvola za vodu, pripremu planova, programa i balansa 
u oblasti upravljanja vodama, pripremu dokumentacije za određivanje izvora za regionalno i gradsko 
vodosnabdevanje i uspostavljanje zona sanitarne zaštite za takve izvore. Zavod za hidrometeorologiju 
i seizmologiju je nadležan za praćenje kvaliteta i kvantiteta površinskih i podzemnih voda, prognoze 
poplava i praćenje hidrološke situacije, davanje upozorenja institucijama nadležnim za upravljanje rizikom 
od poplava. Agencija za zaštitu životne sredine je nadležna za praćenje stanja životne sredine i očuvanje 
prirode, prikupljanje i ažuriranje podataka o kvalitetu svih segmenata životne sredine, uključujući vode i 
izveštavanje prema nacionalnim i evropskim institucijama.

Pravni okvir

Sektor voda je regulisan obimnim zakonskim okvirom. Ključno zakonodavstvo je Zakon iz 2007. godine o 
vodama, koji je dopunjen 2015. godine zbog transponovanja Direktive 2000/60/EZ (WFD) i drugih direktiva 
o vodama. 

Zakon o vodama („Službeni glasnik“, 27/07, 32/11, 48/15) propisuje glavne ciljeve za održivu zaštitu i 
upravljanje vodama, kao i uslove za realizaciju aktivnosti upravljanja vodama. Zakon izdvaja kao osnovne 
principe upravljanja vodama sledeće aspekte:

-- sprečavanje pogoršanja vodenih ekosistema; 
-- obezbeđivanje dobrog statusa voda; progresivno smanjenje zagađenja podzemnih voda; 
-- obezbeđivanje odgovarajuće kvalitetne površinske i podzemne vode za potrebe održivog, 

izbalansiranog i pravednog korišćenja vode; 
-- učešće javnosti u donošenju odluka koje se odnose na vode; i 
-- ublažavanje efekata poplava i suša.



213

Upravljanje Prirodnim Resursima U Jugoistočnoj 
Evropi: Šume, Zemlji I Vode

Prema Zakonu o životnoj sredini iz 2008. godine Agencija za zaštitu životne sredine je organizovala i 
sprovela praćenje svih segmenata životne sredine. Na osnovu novog Zakona o životnoj sredini, koji je 
usvojila Skupština u julu 2016. godine, Agencija za zaštitu životne sredine je organizovala i sprovela 
praćenje svih segmenata životne sredine, osim kvaliteta vode. Kvalitet vode je odgovornost Ministarstva 
poljoprivrede i ruralnog razvoja kao što je definisano Zakonom o vodama iz 2015. godine, a ranije Zakonom 
o vodama iz 2007. godine. 

Korišćenje prirodnih resursa podleže naknadama, koje, u skladu sa Zakonom o zaštiti prirode  („Službeni 
glasnik“, 40/11, 62/13, 6/14)  treba da se zasnivaju na principu „korisnik plaća“. Korišćenje prirodnih 
resursa zahteva dozvolu/ licencu. U slučaju pravnih lica, prava korisnika se generalno dodeljuju u okviru 
ugovora o koncesiji za oblasti kao što su zahvatanje vode, vađenje mineralne sirovine i eksploatacija šuma.

Usklađivanje sa propisima EU i njihova primena

Nacionalna strategija i Akcioni plan za transponovanje, sprovođenje i primenu pravnih tekovina Evropske 
unije u pogledu životne sredine i klimatskih promena (strategija sa Akcionim planom) za period 2016-2020. 
godine je usvojen u cilju postizanja postepenog i potpunog transponovanja celokupnih pravnih tekovina 
Evropske unije koji se tiču Poglavlja 27 - Životna sredina i klimatske promene u pravni sistem Crne Gore. U 
novembru 2013. godine na osnovu skrining izveštaja koji je predstavila Evropska komisija, Savet je odlučio 
da Crna Gora treba da ispuni početni standard kako bi otvorila pregovore sa EU za poglavlje 27 (Životna 
sredina i klimatske promene).  

Transponovanje većine direktiva o vodama EU je u nadležnosti Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja. 
Odgovornost za transponovanje nekih direktiva (Okvirna direktiva o vodama, Direktiva o prečišćavanju 
komunalnih otpadnih voda i Direktiva o poplavama) su delimično podeljene između Ministarstva 
poljoprivrede i ruralnog razvoja i drugih ministarstava (Ministarstva turizma i održivog razvoja, Ministarstvo 
unutrašnjih poslova). Ovaj zajednički „problem" je rešen kroz Radnu grupu za vode, koju kordinira 
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja. 

Unapređenje monitoringa površinskih, podzemnih i morskih voda uz obalu na teritoriji Crne Gore, zajedno 
sa uspostavljanjem Programa mera do 2018. godine, je osnova za sve dalje aktivnosti u oblasti upravljanja 
vodnim resursima i očuvanje njihovog kvaliteta. Paralelno sa uspostavljanjem sistema za monitoring, 
planovi upravljanja rečnim slivom će biti pripremljeni do 2020. godine na osnovu postojećih i pouzdanih 
podataka. U roku od šest meseci od njihovog donošenja, izradiće se programi mera za svaki pojedinačni 
sliv. Veoma važan dokument u smislu održivog upravljanja vodama je Strategija upravljanja vodama koja 
je trenutno u fazi usvajanja. Ovaj dokument će utvrditi dugoročne pravce i ciljeve upravljanja vodama i 
kvalitetne zaštite.

B5.4 Ocena upravljanja zemljištem
B5.4.1. Podaci o stanju zemljišta
Ne postoji kontinuirano praćenje stanja zemljišta u Crnoj Gori.  Praćenje stanja zemljišta se delimično 
vrši preko Biotehničkog instituta i Instituta za hidrometeoroloiju i seizmologiju (samo temperatura). Nema 
podataka na nacionalnom nivou o statusu zemljišta. Nacionalna Agencija za  zaštitu životne sredine obavlja 
praćenje stanja erozije zemljišta i kontaminacije zemljišta na određenim žarištima.

B5.4.2. Monitoring zemljišta
Stanje zemljišta

Praćenje stanja zemljišta je deo jedinstvenog Sistema praćenja stanja životne sredine. Praćenje stanja 
zemljišta definiše prioritete u upravljanju životnom sredinom. Nadležna institucija za praćenje zemljišta je 
Agencija za zaštitu životne sredine u okviru Ministarstva održivog razvoja i turizma.
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Postoje dve vrste praćenja stanja zemljišta: praćenje zagađenja zemljišta opasnim materijama, kao i 
praćenje kvaliteta zemljišta.  

Što se tiče praćenja zagađenja zemljišta, program je na snazi za praćenje poljoprivrednog zemljišta u 
blizini saobraćajnica, deponija i industrijskih objekata. Program je 2009. godine pokrivao 15 od 22 opština 
u zemlji sa 87 uzoraka koji se uzimaju na 52 lokacija. Međutim, zbog smanjenja budžeta 2010. godine, 
monitoring je sproveden u samo 9 opština na 28 lokacija, a od 2011. do 2013. godine, u 10 opština na 36 
lokacije. Na većini lokacija, postoji jedno uzorkovanje godišnje, iako je u periodu od 2009. do 2011. godine 
na nekoliko lokacija  bilo po dva uzorkovanja. Opštine Nikšić, Pljevlja i Podgorica imaju najveći broj lokacija 
uzorkovanja.   

Zemljište se ispituje na sledeće opasne neorganske supstance: kadmijum, olovo, arsen, nikl, bakar, kobalt, 
hrom, fluor, cink, bor, molibden; i za sledeće organske materije: policiklični aromatični ugljovodonici, 
polihlorovani bifenili i terfenili, organokalajna jedinjenja i pesticidi.  

Do danas, praćenje zagađenja zemljišta pokriva samo lokalizovano zagađenje zemljišta. Ne vrši se praćenje 
difuzne kontaminacije zemljišta. Nije jasno, međutim, koji je pristup zemlje lokalizovanoj kontaminaciji 
zemljišta, da li je razvijen inventar kontaminiranih lokacija, i šta bi trebalo da bude pristup upravljanju 
takvim inventarom (tj. pristup na osnovu opasnosti u odnosu na pristup zasnovan na riziku).

Indikatori za procenu rizika od degradacije zemljišta

Relativno mali prostor Crne Gore odlikuje raznolikost geomorfoloških oblika i formi. Samo 10% teritorije je 
ispod 200 m nadmorske visine, 35% od 200 do 1.000 m, 40% od 1.000 do 1.500 m, dok je oko 15% iznad 
1.500 m (Radojičić, 2002).

Obalna (južna) regija se brzo menja u brdovite planinske terene koji se završavaju na vrhovima planinskih 
masiva Rumije, Lovćena i Orjena (1.600 - 2.000 m nadmorske visine). Ka severu i severoistoku tih masiva, 
teren se menja u karstni region zapadne Crne Gore. Šire područje Nikšićkog regiona, Bjelopavlićke i 
Zetske ravnice, zajedno sa Skadarskim jezerom, čini centralni region. Severni region obuhvata sliv Pive, 
gornji tok reke Morače i Ćehotine, zatim Tare, Lima i Ibra, i prostire se do kraja na severoistok ili do granice 
sa susednim zemljama. U ovom regionu, relativno uske doline su pogodne za poljoprivredu, uz dublje i 
plodnije zemljište koje se formira na naslagama karakterističnim za karstne ili glacijalne i priobalne erozije. 
Hidrografske, hidrološke i hidrogeološke karakteristike Crne Gore imaju veliki uticaj na korišćenje zemljišta.

Indikatori za procenu rizika degradacije su:

-- geomorfologija, 
-- geologija,
-- hidrogeologija,
-- hidrologija,
-- visoka količina padavina. 

Promenom namene i konstantnim gubitkom zemljišta, načinjena je šteta poljoprivredi, a i druge štete 
i negativne posledice su evidentne: erozija zemljišta, zagađenje životne sredine, uništavanje kulturnog 
nasleđa i smanjenje atraktivnosti pojedinih područja.

Zbog malih investicija i nedovoljne brige za planiranje i zaštitu zemljišta, velike površine obradivog 
zemljišta su izložene poplavama, suvišnim podzemnim vodama, navodnjavanjem putem nakupljanja vode 
i salinizacijom. Situacija je slična u zaštiti od erozije, bujica, što dovodi do navodnjavanja, rekultivacije i 
stvaranja novih površina putem melioracije.

B5.4.3.  Degradacija zemljišta
Erozija

Važni faktori degradacije zemljišta su erozija (vodom, vetrom) i in-situ (unutar samog profila) oštećenja 
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zemljišta (fizička, hemijska, biološka). Smanjenje plodnosti zemljišta, degradacija i neodgovarajuća 
eksploatacija zemljišnih resursa koji vode do degradacije ekosistema i ugrožavanja biodiverziteta su 
kategorije nestabilnog ili neodrživog razvoja. Prema tome, postoji realna potreba optimalnog upravljanja 
zemljištem, radi adekvatne zaštite, racionalnog korišćenja i razvoja.

Svi nivoi erozije su evidentni u Crnoj Gori (karta 8). Veći deo zemljišta se nalazi pod režimom slabe do 
srednje erozije. Intenzivna erozija se odvija u basenu Pljevalja, posebno u gornjem slivu Tare i Lima. 
Neplanska gradnja u oblasti Durmitora ugrožava razvoj turizma i ekološku ravnotežu, što dovodi do erozije 
zemljišta na Durmitoru izazvane izgradnjom i propadanjem skijaških staza. Oblast Gornje Morače i duž 
granica Bjelopavlićke ravnice takođe su pod uticajem erozije.

Zemljišni pokrivač i promene u korišćenju zemljišta

Prema Prostornom planu Crne Gore, poljoprivredno zemljište zauzima oko 5.140 km2 ili 37% teritorije; 
šume pokrivaju oko 6.622 km2  ili 45% teritorije, a naselja, putevi, kamenjar i druge kategorije pokrivaju 
oko 2.442 km2  ili 18% teritorije. Pošto nije uspostavljen katastar poljoprivrednog zemljišta i zemljišta 
pokrivenog šumom, a kako  nisu usklađeni standardi njihovog evidentiranja, jedan deo teritorije se vodi i 
kao šumsko (neobrasla šuma) i kao poljoprivredno zemljište (livade).

Crna Gora ima samo 741 km² poljoprivrednog zemljišta višeg kvaliteta (5,4% teritorije). To ukazuje da 
ono ima poseban značaj za Crnu Goru. Najveći deo višeg kvaliteta zemljišta, (75,6%) se nalazi u sledećim 
opštinama: Podgorica 17%, Pljevlja 14,5%, Bijelo Polje 14,2%, Berane 9,5%, Bar 7,4%, Nikšić 7,3%, 
Ulcinj 5,7%; druge opštine 0,8 - 3,9%. 

Na osnovu podataka iz 2003. godine, oranice i bašte pokrivaju oko 448 km2, voćnjaci oko 95 km2 vinogradi 
oko 38 km2 i livade oko 1.314 km2. Ukupna površina obradivog zemljišta iznosi 1.897 km2 ili 0,31 ha po 
stanovniku. Crna Gora je među zemljama koje nemaju dovoljno obradivog zemljišta. Imajući u vidu samo 
oranice, voćnjake i vinograde, kao obradivo zemljište, kao što je u zemljama EU, Crna Gora se smatra 
siromašnom sa obradivim zemljištem (0,09 ha po stanovniku).

Ako uzmemo u obzir urbanizaciju, izgradnju različitih industrijskih objekata i druge infrastrukture u dolinama 
vodotoka i priobalnim područjima, a posebno u blizini naselja, kao i sve ostale promene korišćenja zemljišta 
(zbog širenja šumskog zemljišta na račun pašnjaka i livada, kao i degradaciju erozijom), statistički podaci o 
poljoprivrednom zemljištu postaju precenjeni. S jedne strane, površina obradivog zemljišta je smanjena za 
17% između 2000. i 2012. godine, a područje stalnih useva je smanjeno za oko 6% u istom vremenskom 
periodu. S druge strane, područje livada se povećalo (13%). Ovo se smatra nepovoljnim trendom u vezi sa 
niskim udelom plodnog zemljišta (obradivog zemljišta) u poljoprivredi Crne Gore.

Smanjenje organske materije I biodiverziteta

U području Crne Gore, sistematska procena rezervi organske materije u zemljištu još nije urađena.

Sadržaj organskog ugljenika u zemljištu

Ne postoji metodologija za analizu organskog ugljenika po DPSIR modelu za Crnu Goru. Analiza organskog 
ugljenika u zemljištu je definisana kao jedan od indikatora za određivanje statusa zemljišta. Ovaj indikator 
treba da prati sadržaj organskog ugljenika u slojevima zemljišta kako bi se utvrdio stepen degradacije 
zemljišta. Određivanje sadržaja organskog ugljenika u zemljištu predstavlja osnovu za obračun akumulacije 
organske materije u sloju do jednog metra dubine. Trenutno, Crna Gora razvija informacioni sistem životne 
sredine koji će pružiti sve podatke o životnoj sredini (zemlja, voda, vazduh itd.). Što se tiče praćenja šuma, 
nacionalna inventura šuma je u završnoj fazi razvoja.

Biomasa i ugljenik se određuju pomoću zapremine pojedinačnih stabla i vrste drveća ili prema konverziji i 
ekspanziji određene grupe vrsta drveća (Izvor: Prva nacionalna inventura šuma Crne Gore).
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Upravljanje kontaminiranim lokacijama

Do danas, praćenje zagađenja zemljišta pokriva samo kontaminaciju zemljišta na lokalnom nivou. Do sada 
nije sprovedeno nacionalno praćenje zagađenja.  

Definisana su četiri koraka za upravljanje i kontrolu lokalizovanih zagađenja zemljišta, odnosno identifikaciju 
lokacije (ili preliminarne studije), preliminarna istraživanja, detaljna ispitivanja lokacija i sprovođenje mera 
za smanjenje rizika. U Crnoj Gori su identifikovani trenutno 10 potencijalno kontaminiranih lokacija i 5 
kontaminiranih lokacija. Na jednoj kontaminiranoj lokaciji su završene mere sanacije. 

B5.4.4. Institucionalna struktura za upravljanje zemljištem, pravni i politički          okvir 
Organizacija upravljanja zemljištem

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je nadležno za monitoring zemljišta i za zaštitu zemljišta od 
zagađene vode. U Ministarstvu, dva odeljenja se bave ovim pitanjem, odnosno Odeljenja za vodoprivredu 
i Odeljenje za poljoprivredu. Zatim Ministarstvo turizma i održivog razvoja i Agencija za zaštitu životne 
sredine, koja je odgovorna za praćenje stanja životne sredine, uključujući zemljište.

Zakonski okvir

Praćenje stanja zemljišta je regulisano Zakonom o životnoj sredini („Službeni glasnik“, br. 48/08, 40/10, 
40/11, 27/14), Zakonom o poljoprivrednom zemljištu („Službeni glasnik“, br. 15/92, 59/92, 27/94). Zakon o 
vodama („Službeni glasnik“, br.  27/07, 32/11, 48/15) ima važnu ulogu u zaštiti zemljišta.

Zakon o životnoj sredini („Službeni list Republike Crne Gore“, br. 48/08) je krovni zakon za pitanja zaštite 
životne sredine. Član 33 definiše da se praćenje stanja, između ostalog, odnosi na praćenje emisija, odnosno 
kvaliteta vazduha, vode, mora, zemljišta, biljnog i životinjskog sveta, kao i iskorišćavanja mineralnih sirovina.  

Zakoni:

-- Zakon o vodama („Službeni glasnik“, br. 27/07, 32/11, 48/15).
-- Zakon o životnoj sredini („Službeni glasnik“, br. 40/10, 40/11, 27/14).
-- Zakon o sredstvima za zaštitu bilja („Službeni glasnik“, br. 51/08, 40/11, 18/14). 
-- Zakon o zaštiti prirode („Službeni glasnik“, br. 40/11, 62/13, 6/14).
-- Zakon o šumama („Službeni glasnik“, br. 74/10, 40/11).
-- Zakon o poljoprivrednom zemljištu („Službeni glasnik“, 15/92, 59/92, 27/94).
-- Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju (2009. i sa izmenama i dopunama 2014. godine).

Propisi i pravilnici:

-- Uredba o nacionalnoj listi indikatora životne sredine („Službeni glasnik“, br. 19/13).
-- Pravilnik o metodama za ispitivanje pesticida („Službeni glasnik“, br. 11/99).
-- Pravilnik o uslovima za proizvodnu liniju, promet, uvoz i uzorkovanje pesticida i đubriva („Službeni 

glasnik“, br. 12/99).

Usklađivanje sa propisima EU I njihova primena

Postoje dva glavna dokumenta koja definišu proces približavanja i sprovođenja pravnih tekovina EU  u 

Slika 5.2 Sadržaj organskog ugljenika u zemljištu  (Izvor: Prva nacionalna inventura šuma Crne Gore)
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Crnoj Gori:

1.	 Nacionalna strategija i Akcioni plan za transponovanje, sprovođenje i primenu pravnih tekovina 
Evropske unije u pogledu životne sredine i klimatskih promena (strategija sa Akcionim planom) za 
period od 2016. do 2020. godine i 

2.	 Nacionalna strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih područja.

Glavni ciljevi ovih strategija su:

•	 Dugoročno upravljanje vodom i zemljištem. 
•	 Obezbeđivanje održivog korišćenja resursa.
•	 Poboljšanje kako životnog standarda ruralnog stanovništva i standarda ruralnog razvoja u celini, uz 

istovremeno čuvanje tradicionalnih vrednosti; i 
•	 Jačanje kapaciteta.

B5.5. Pregled projekata za upravljanje šumama/
	    vodama/zemljištem/prirodnim resursima u zemlji 
U periodu od 2014. do 2020. godine deo sredstva EU – IPA za ruralni razvoj i druge namene, usmerava 
se i u razvoj sektora šumarstva. Prema Nacionalnoj  strategiji šumarstva, IPARD sredstva će se koristiti za 
ruralni razvoj, posebno u sledećim oblastima: Pošumljavanje, popunjavanje i nega mladih i degradiranih 
sastojina; Zaštita šuma od požara; Ruralna infrastruktura, uključujući seoske i šumske puteve; Diversifikacija 
ruralne ekonomije vezane za šume; Investicije u mala preduzeća u šumarstvu, drvnoj industriji i turizmu 
u ruralnim područjima.   Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je 2015. godine pripremilo program 
razvoja poljoprivrede i ruralnih područja u Crnoj Gori u okviru IPARD II (2014 -2020). Trenutno, nema drugih 
donatorskih projekata za šumarstvo, ali su značajna donatorska sredstva (10 miliona evra) potrošena u 
periodu od 2003. do 2013. godine od strane Vlade Luksemburga (FODEMO projekat). 

U sektoru voda trenutno se sprovedi pet projekata u Crnoj Gori:

•	 IPA-2014 (Jačanje kapaciteta u cilju implementacije Okvirne direktive o vodama).
•	 GEF projekat o integrisanom upravljanju vodama u slivu reke Drim.
•	 GEF – SCCF projekat upravljanja vodnim resursima u slivu reke Drine.
•	 WBIF projekat – Podrška integrisanog upravljanja vodnim resursima u slivu reke Drine.
•	 Nexus projekat „Voda-hrana-energija-okruženje“ - podržan od strane Ministarstva za zaštitu životne 

sredine, kopna i mora Italije i UNECE.

U sektoru zemljišta nema međunarodnih projekata koji su do sada finansirani.

B5.6. Ocena glavnih kretanja i nedostataka u 
	    upravljanju prirodnim resursima
Od 2003. godine je u toku proces reformi u sektoru šumarstva i podržan je od strane međunarodnih 
projekata, a do sada se došlo do sledećih rezultata: 

•	 Usvajanje Nacionalne šumarske politike u 2008. godini.
•	 Usvajanje Nacionalnog akcionog plana za borbu protiv nezakonitih aktivnosti u šumarstvu u 2009. 

godini (vidljivo poboljšanje je postignuto, posebno u pogledu prekogranične saradnje i saradnje 
između institucija u Crnoj Gori).

•	 Zakonodavni okvir je kompletiran - Zakon o šumama, Zakon o reproduktivnom materijalu šumskog 
drveća i Zakon o lovstvu i divljači.

•	 Završetak Nacionalne inventure šuma 2010. godine, prve za Crnu Goru. Rezultati pokazuju da je 
došlo do unapređenja u oblasti šuma i šumskog zemljišta.

•	 Studija „Potrošnja drvnih goriva“ (koju je izradio MONSTAT 2013. godine) sa prvim validnim 
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informacijama o ukupnoj potrošnji drveta u zemlji.
•	 Unapređenje praksi i metodologija upravljanja šumama (izvršena je integracija zahteva iz programa 

Natura 2000 u planiranje gazdovanja šumama).
•	 Razvoj plana za novi institucionalni okvir kroz Funkcionalnu analizu institucija u sektoru šumarstva 

i Pregled poslovnih procesa.
•	 Izgradnja ljudskih resursa u šumarstvu uz pomoć međunarodnih projekata i institucija - obuka za 

borbu protiv nezakonitih aktivnosti u šumarstvu; obuka za zahteve programa Natura 2000.
•	 Priprema za sertifikaciju FSC (engl. Forest Stewardship Council - Savet za upravljanje šumama). 

Izrađeni su akcioni planovi za sertifikaciju FSC upravljanja šumama i lanac sertifikacije FSC za brigu 
o šumama, uključujući i obuku.

•	 Unapređenje informacione osnove - pripremljeni su procena potreba i tehničke specifikacije za 
Informacioni sistem o šumama.  Prva faza postavljanja Informacionog sistema o šumama (nabavka 
hardvera i softvera uključujući i obuku) je završena 2013. godine u okviru IPA projekta.

•	 Aktivnosti radi dodavanja vrednost i olakšavanja korišćenja šumskih resursa, kao što je razvoj 
održivog tržišta drvne biomase u Crnoj Gori;

•	 Usvajanje Nacionalne strategije šumarstva (2014). U njoj se navode prioritetne mere za unapređenje 
šuma, kao i indikativna sredstva i izvori finansiranja za njeno sprovođenje.

Uprava za šume je jedna od retkih državnih službi koje su prisutne u ruralnim područjima, u svakodnevnom 
kontaktu sa seoskog stanovništvom. Uprava za šume treba da uvidi svoju ulogu u procesima motivacije 
ruralnog razvoja i na odgovarajući način se pripremi za ispunjavanje ove uloge. Sadašnje i buduće 
količine posečenog drveta pružaju osnovu za razvijanje lanca dodate vrednosti drvne industrije i drugih 
aktivnosti. U svojoj sadašnjoj strukturi, državne institucije zadužene za šume (Ministarstvo poljoprivrede 
i ruralnog razvoja, Uprava za šume) i dalje nisu u stanju da sprovode sve domaće, EU i međunarodne 
zakonske zahteve i standarde. To je zbog nedovoljnih ljudskih resursa, smanjenja budžetskog finansiranja 
u okviru sektora šumarstva i nepotpunog sprovođenja rezultata projekata izgradnje institucija. U narednim 
godinama, ključno pitanje će biti sposobnost institucija nadležnih za šume za programiranje i sprovođenje 
aktivnosti koje finansira EU u okviru IPARD i drugih komponenata IPA. Još jedna slabost se može naći u 
okviru privatnog sektora u šumskoj i drvnoj industriji. Privatni vlasnici su slabo organizovani i šumarske 
kompanije i kompanije drvne industrije su bez dovoljno kapitala u svim aspektima (ljudski resursi, oprema, 
finansiranje i znanje). Rezultat je da je ekonomski potencijal šuma nedovoljno iskorišćen, što dovodi do 
simptoma kao što su slaba ravnoteža izvoza sirovina i uvoza finalnih proizvoda od drveta, ili do „sivog 
tržišta“ ogrevnog drveta. Kako ukupna seča čini samo oko polovinu prirasta, time se ozbiljno ne ugrožava 
ukupna održivost šumskih resursa, ali se ugrožava ekonomska održivost sektora i to ima direktan negativan 
uticaj na fiskalne prihode.

Iako poplave nisu glavni problem u Crnoj Gori, postoji potreba za postavljanjem zaštite od poplava duž 
nekoliko reka.  Upravljanje poplavama zahteva praćenje stanja voda na terenu, pripremu projekata za 
regulaciju reke i edukaciju zaposlenih za upravljanje svim ovim aktivnostima. 

Velike investicije će biti potrebne posebno za izgradnju i/ili modernizaciju gradskog sistema za 
sakupljanje i prečišćavanje otpadnih voda, kao i za uvođenje novih tehnologija za tretman otpadnih voda 
i vodosnabdevanje u skladu sa Direktivom EU o vodi za piće. Obezbeđivanje finansijskih sredstava za 
sprovođenje Direktive 91/271/EEZ o prečišćavanju urbanih otpadnih voda je veoma važno kako bi se 
sprečilo dalje nekontrolisano ispuštanje otpadnih voda u prirodne prijemnike bez prečišćavanja/tretmana.
 
Sledeći izazovi u cilju postizanja dobrog statusa voda nastaju u crnogorskom kontekstu: Unapređenje 
monitoringa zemljišta, površinskih i podzemnih voda i priobalnih morskih voda, identifikacija područja 
ugroženih zagađenjem nitratima i drugim zagađivačima, definisanje ekološkog i hemijskog statusa i ciljeva 
za površinske i podzemne vode, uspostavljanje informacionog sistema voda. Postoji samo nekoliko stanica 
za praćenje kvaliteta i kvantiteta podzemnih voda u Crnoj Gori. Program monitoringa nije usklađen sa 
zahtevima direktiva EU, i kao takav, monitoring stanja usaglašen sa parametrima i shemama klasifikacijie 
voda koje se nalaze u Direktivama EU bi bio korisan.

U oblasti kvaliteta vode za piće, neophodno je da se uspostavi program monitoringa na nacionalnom nivou. 
Sadašnji program monitoringa je na bazi ugovora između preduzeća za vodosnabdevanje i laboratorija.
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B5.7. Zaključci (status quo, trendovi i nedostaci u 
	    pogledu sva tri prirodna resursa)
Da bi se ostvarila vizija šumarstva u Crnoj Gori, koja je definisana u Nacionalnoj strategiji šumarstva - 
„unapređenje postojećeg stanja svih šuma,  tako da zaštitne, ekološke, socijalne i ekonomske funkcije 
šuma budu izbalansirane, a održivost  obezbeđena“, važno je da se dodatno ojača institucionalni okvir 
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja i Uprave za šume. U kontekstu težnji da postane članica EU, 
efikasno upravljanje šumama je od strateškog značaja za Crnu Goru iz sledećih razloga:

•	 ispunjavanja političkih kriterijuma: reforma državne uprave i dobrog upravljanja u sektoru šumarstva 
treba da uspostavi efikasnu vladavinu prava na više od polovine teritorije;

•	 perspektiva ruralnog razvoja: šume i šumski proizvodi nude jedan od najjačih potencijala za endogeni 
razvoj ruralnih područja na severu Crne Gore i predstavljaju značajan element atraktivnosti zemlje 
u pogledu turizma;

•	 primena standarda EU: brojne propise i politike (na primer, Natura 2000 i pravne tekovine Evropske 
unije vezane za šumarstvo) treba preneti i sprovesti u sektoru šumarstva među ostalim politikama, 
pre pristupanja članstvu. 

Efikasna i delotvorna reforma državne institucije u oblasti šumarstva je potrebna radi upravljanja sektorom 
šumarstva u cilju praćenja modernih i međunarodnih obaveza i zahteva. Važno je dodatno ojačati 
institucionalni okvir. Pored toga, jasno je da je državnom sektoru šumarstva u Crnoj Gori potrebno dalje 
podizanje svesti i poboljšanje veština da odgovori međunarodnim obavezama u oblasti šumarstva.

Uprava za šume je jedna od retkih državnih službi koje su prisutne u ruralnim područjima, u svakodnevnom 
kontaktu sa seoskim stanovništvom. U slučaju uzimanja uloge upravljanja u oblastima budućeg programa 
Natura 2000, potreba za saradnjom Uprave za šume i lokalnog stanovništva će biti još veća i intenzivnija. 
Budući planovi gazdovanja šumama treba da uključe mere adaptacije na klimatske promene u smislu 
povećanja otpornosti šumskih  ekosistema i njihove zaštite od šumskih požara i drugih vrsta ugrožavanja.  
Saradnja u pogledu davanja koncesija je od izuzetne važnosti i ona će dovesti do ažuriranja ugovora 
o koncesiji kako bi bili u skladu sa zahtevima Saveta za upravljanje šumama (FSC) i po tome što oni 
koji nude koncesije razumeju i poštuju potrebne promene u načinu na koji šumske aktivnosti moraju da 
budu izvođene i dokumentovane. Tek kada se gore navedeno završi, bilo bi preporučljivo da se pokrene 
tender sertifikacije i za izbor FSC akreditovanog sertifikacionog tela.  Šumskim lokalitetima, u skladu sa 
propisima Natura 2000, će se upravljati putem planova razvoja šuma i programima gazdovanja šumama. 
Ciljevi zaštite treba da budu uključeni u planove i programe, a nakon toga će se lokalitetima upravljati tako 
da se osigura povoljan status vrsta i staništa.

Treba obratiti pažnju na zaštitu biljnih i životinjskih vrsta od evropskog značaja. Važan prioritet će biti 
upravljanje lovnim područjima posebne namene u okviru nadležnosti Uprave za šume. Ova lovišta treba 
da budu centri populacija životinjskih vrsta za Crnu Goru i širi region, a preostala lovišta treba da zadovolje 
uslove utvrđene Zakonom o divljači i lovstvu. Zbog odredaba Direktive o staništima EU, takođe će biti 
potrebna izmena propisa u vezi sa pojedinim vrstama, posebno za velike mesojede (medvede, vukove, 
risove) u pogledu njihove strožije zaštite. Postoji značajan broj šumarskih profesionalaca koji su trenutno 
nezaposleni, ali pružaju osnov za jačanje privatnog sektora. To pruža mogućnost za razvoj tržišta usluga 
od inventure, planiranja i obeležavanja stabala za sečenje i krčenje. Ovim procesom treba da upravljaju 
državne institucije kroz izgradnju kapaciteta, sertifikaciju i ugovaranje usluga i koncesija.  

Navedeni budući prioriteti u sektoru šumarstva u Crnoj Gori, u odnosu na njen institucionalni razvoj i 
investicije, su potrebni za dobijanje održivog gazdovanja šumama.

Institucionalni razvoj:

•	 Unapređenje institucionalnog okvira prema nalazima Funkcionalne analize institucija u sektoru 
šumarstva i Pregled poslovnih procesa;
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•	 Obezbeđivanje adekvatnog budžeta za državne institucije u oblasti šumarstva i poboljšanje 
motivacije zaposlenih u šumarstvu;

•	 Razvoj jedinice za pripremui implementaciju projekata u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja 
za potrebe pripreme projekata u šumarstvu i ruralnom razvoju;

•	 Obuka (međunarodno izveštavanje; međunarodne obaveze - propisi o drvnoj građi, FOREST 
EUROPE, FLEGT; savetodavna služba, priprema projekata, komunikacija / interne i eksterne;

•	 Jačanje saradnje sa drvnom industrijom; 
•	  Podrška udruženjima privatnih vlasnika šuma.

Investicije (korišćenje sredstava iz budžeta, IPARD i druge IPA komponente):

•	 Integrisanje šumarskih mera i ciljeva u okviru IPA programa za ruralni razvoj 2014 - 2020;
•	 Razvoj nove generacije planova gazdovanja šumama (državni budžet);
•	 Programiranje, projektovanje i izgradnja šumske/ruralne infrastrukture (IPARD);
•	 Završetak i implementacija FIS sa fokusom na propise o drvnoj građi i zahteve FLEGT (uspostavljanje 

sistema praćenja drvne građe na bazi IT);
•	 Uspostavljanje zaštićenih područja i sprovođenje mera zaštite prirode u šumama.

Identifikovani investicioni prioriteti za razvoj sektora voda i zemljišta su:

•	 Izrada planova upravljanja rečnim slivom za Dunavski sliv i sliv Jadranskog mora je ključna za dobro 
upravljanje vodama.

•	 Uspostavljanje informacionog sistema o vodama (za dobro upravljanje podacima) i informacionog 
sistema zaštite životne sredine.

•	 Planovi upravljanja rizikom od poplava.
•	 Infrastrukturni radovi u vezi sa Direktivom o prečišćavanju urbanih otpadnih voda i zaštite od 

poplava.
•	 Sprovođenje kodeksa dobre poljoprivredne prakse. 

Što se tiče sva tri izvora, mogu se izvući sledeći glavni zaključci:

▶▶ Potrebno je uspostavljanje baze podataka za sva tri prirodnih resursa, a ova baza podataka će imati 
brojne pozitivne implikacije na budućnost upravljanja prirodnim resursima (npr. kod odlučivanja, 
pripreme izveštaja itd.).

▶▶ Povezanost sva tri sektora prirodnih resursa je od presudnog značaja za buduće održivo korišćenje 
prirodnih resursa. 

B5.8. Preporuke za integrisano upravljanje/
         međuresornu saradnju za šumske, vodne i                   
         zemljišne resurse u Crnoj Gori
Da bi se upravljalo vitalnim prirodnim resursima Crne Gore (šuma, voda i zemljište), preporučljivo je da se 
poveća unutrašnja saradnja i koordinacija svih sektora i stvori zajednička procedura zaposlenih. Važno je 
da su i Uprava za šume i Uprava za vode u okviru istog ministarstva (Ministarstva poljoprivrede i ruralnog 
razvoja), tako da bi bilo lakše postaviti kućni modus operandi za prikupljanje podataka i razvoj zajedničke 
platforme za realizaciju glavnih ciljeva. Posebna pažnja treba da se posveti aktivnostima koje održavaju 
i poboljšavaju kvalitet i kvantitet voda i ublažavaju uticaj prirodnih katastrofa. Još jedan pozitivan korak 
za integrisani pristup za šume i vode je da Nacionalna politika za šumarstvo i Nacionalna strategija za 
šumarstvo prepoznaju značaj upravljanja vodama i korišćenja zemljišta. Izveštaj Nacionalne politike za 
šume 21 - Integralno upravljanje i planiranje  šuma na čitavoj teritoriji i usklađivanje sektorskih planova ističe 
sledeće: „Na nivou planova upravljanja šumama vršiće se i usklađivanje sa drugim planskim dokumentima 
kao što su: prostorni i urbanistički planovi, lovne osnove, planovi upravljanja vodnim slivovima, planovima 
regionalnog i ruralnog razvoja, planovima upravljanja zaštićenim područjima i slično.“  
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Iako se neke mere i radnje koje se odnose na sva tri resursa ne sprovode zbog različitih razloga (npr. 
institucionalnih ograničenja, nedostatak ljudskih resursa, finansije, itd.) pozitivna forma procedura mogla 
bi biti da se stvori sinhronizovani pristup Vlade Crne Gore u procesu približavanja EU. Što se tiče poglavlja 
životne sredine, koje je veoma kompleksno, pozitivna snaga je kolektivno delovanje i stvaranje zajedničkog 
razumevanja, kao i udruživanje snaga efikasnog integrisanog tima za prirodne resurse u koji treba da budu 
uključeni stručnjaci za šumarstvo, vode i zemljišta. 

Dužnu pažnju treba posvetiti adekvatnom planiranju potrebnih administrativnih kapaciteta i finansijskih 
sredstava. Naime, jačanje kadrovskih kapaciteta je prepoznato kao nužnost na svim nivoima (lokalni, 
državni, projekat jedinice za implementaciju, itd.). Saradnju sa fakultetima i drugim naučnim institucijama 
u svim oblastima upravljanja prirodnim resursima treba posebno ojačati. Budući da postoje brojne 
institucije sa sličnim nadležnosti u ovoj oblasti, Crna Gora će morati da obezbedi jasnu podelu nadležnosti 
i koherentnost između aktivnosti svih uključenih tela. Koordinacija između institucija zaduženih za različite 
aspekte upravljanja vodama je ograničena. Ono što nedostaje je snažan međusektorski pristup koji bi 
omogućio pravilno upravljanje resursima šumarstva-vode-zemljišta, i ta situacija otežava dalje nesmetano 
transponovanje i implementaciju direktiva EU. 

Identifikacija zajedničkih izazova je rezultat sistematskog pristupa i aktivnog učešća svih relevantnih 
institucija u sektoru voda, i mogu se klasifikovati kao problemi koji se odnose na:  

1.	 Administrativne kapacitete 
2.	 Međusektorski pristup
3.	 Obezbeđivanje sredstava za kapitalne investicije i primene propisa 
4.	 Praćenje stanja (monitoring)
5.	 Informisanje i edukacija stanovništva.

B5.9. Preporuke u vezi sa nastavkom aktivnosti na 
          unapređivanju integrisanog upravljanja  
          nacionalnim resursima u Crnoj Gori
Na osnovu navedenih podataka i analiza, preporučljivo je da državne institucije Crne Gore preduzmu 
hitne mere i da se uspostavi radna grupa za koordinaciju i praćenje prirodnih resursa. Mogući glavni cilj 
radne grupe bi bio sinhronizacija i integracija aktivnosti, odgovornosti i rukovođenje i kontrola integrisanog 
upravljanja prirodnim resursima. Glavni zadaci uspostavljanja radne grupe su da savetuje i koordinira svu 
tehničku i finansijsku podršku prirodnim resursima i sprovođenje sektorskih politika (šuma, voda, zemljište, 
životne sredine, ruralni razvoj), koja obuhvata: Sprovođenje politika i strategija o prirodnim resursima, 
uključujući Nacionalnu strategiju šumarstva; razvoj zakonodavstva o prirodnim resursima; reforma državnih 
institucija i servisa zasnovanih na prirodi; izgradnja kapaciteta ljudskih resursa na svim nivoima.

Naročito, radna grupa će: 

•	 podržati pripremu radnih planova, budžeta i projektnog zadatka za radne grupe, komisije i druga 
tela koja su definisana politikama i strategijama;  

•	 savetovati i, po potrebi, dogovoriti o aspektima podele troškova između različitih ministarstava i 
donatora; 

•	 uspostaviti usklađen proces praćenja, izveštavanja i računovodstva za sve tehničke i finansijske 
podrške u resornim ministarstvima i od strane donatora - svrha je da se stvori jedinstven, skladan 
i efikasniji sistem za budžetiranje, koordinaciju i izveštavanje za integrisano upravljanje prirodnim 
resursima; 

•	 pružati podršku integrisanom upravljanju prirodnim resursima kroz različite komunikacije i PR 
aktivnosti.  
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Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede: Nacionalna šumarska politika Crne Gore, Podgorica 
2008.

Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede: Nacionalni akcioni plan za borbu protiv bespravnih 
aktivnosti u šumarstvu, Crna Gora, Podgorica 2009.

Crnogorska poljoprivreda i Evropska unija – Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja

Nacionalna strategija za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti životne 
sredine i klimatskih promjena s Akcionim planom za period 2016-2020.
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Filips V.: Funkcionalna analiza institucija u sektoru šumarstva  u Crnoj Gori - Konačni izvještaj, Podgorica, 
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Zaštita i održivo korišćenje prekograničnih akvifera Dinarskog karsta - Izvještaj za Crnu Goru 

Usaglašavanje korišćenja resursa u prekograničnim slivovima: procena spone ekosistema vode-hrane-
energije u slivu reke Save

Prostorni plan Crne Gore do 2020. godine: Vlada Crne Gore, 2008.

Statistički godišnjak Crne Gore za 2016. godinu 

Strateški master plan za upravljanje otpadnim vodama u centralnom i sjevernom regionu Crne Gore

Strategija za upravljanje vodama Crne Gore - Nacrt

Stritih J., Harmel M., Glavonjić B.: Strategija sa planom šuma i razvoja šumarstva - Nacionalna strategija 
šumarstva, FODEMO / Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Podgorica, 2013. godine 

Drugi nacionalni izvještaj Crne Gore o klimatskim promjenama prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija 
o klimatskim promjenama (UNFCCC)
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PRILOG B5.1  
Dodatni skupovi podataka

Slika 5.3 Kategorije šuma u Crnoj Gori Slika 5.4  Šume, šumsko zemljište i zemljište koje nije ni šuma 

ni šumsko zemljište u Crnoj Gori

Slika 5.5 Vlasništvo šuma u Crnoj Gori Slika 5.6 Poreklo sastojine u Crnoj Gori
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Slika 5.7 Šumski prirast u Crnoj Gori Slika 5.8 Drvna zapremina u Crnoj Gori
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B6.1 Uvod: Opšte informacije o zemlji
Srbija se nalazi u centralnom delu Balkanskog poluostrva i prostire se na 88.361 km2. Teritorija se sastoji 
od dva različita područja: velike vojvođanske ravnice na severu i brdsko-planinskog područja na jugu, sa 
rekama Dunav i Sava koje označavaju granicu između njih. 

Prema rezultatima popisa stanovništva iz 2011. godine, koje je objavio Republički zavod za statistiku, 
u Srbiji živi 7.186.862 stanovnika ili 92 stanovnika po km2. Srbija je klasifikovana kao srednje-naseljena 
evropska zemlja. Tokom poslednje decenije, za Srbiju je karakteristično smanjenje broja stanovnika, 
smanjena stopa nataliteta i koncentracija stanovništva u urbanim sredinama. Na osnovu rezultata popisa 
iz 2011. godine, broj stanovnika u Srbiji je u odnosu na 2002. godinu smanjen za 4%.

Primarne privredne delatnosti u Srbiji uključuju preradu osnovnih metala, nameštaja, hrane, mašina, 
hemikalija, šećera, guma, odeće i farmaceutskih proizvoda. Glavni izvozni proizvodi Srbije u 2015. godini 
bili su industrijski proizvodi, odeća, žitarice, povrće i obojeni metali. Glavni srpski poljoprivredni proizvodi 
su pšenica, kukuruz, šećerna repa, suncokret, maline, govedina, svinjetina i mleko.

Godine 2009, nakon veće stope privrednog rasta u periodu 2001-2008. ostvarena je prosečna stopa rasta 
od 4,95%, dok je srpska ekonomija zabeležila negativan rast BDP-a od 3,5%. Godine 2012, godišnja stopa 
rasta BDP-a iznosila je -1,5%, a 2014. godine -1,8%. BDP po glavi stanovnika 2009. godine se smanjio sa 
4.445 na 3.955 evra, dok je 2014. godine BDP dostigao 4.672 evra po glavi stanovnika (http://www.stat.
gov.rs).

Struktura BDP po sektorima: usluge 57,9%, industrija 25,5% i poljoprivreda 16,6%. Dominantno učešće 
strukture izvoza 2015. godine su činili: drumska vozila, električne mašine i oprema, voće i povrće, žitarice 
i proizvodi od žitarica i obojeni metali. Najvažnija izvozna odredišta su Italija, Nemačka, Rumunija, Rusija i 
zemlje regiona (http://www.pks.rs/PrivredaSrbije.aspx). 

POGLAVLJE B6 
Pregled upravljanja prirodnim resursima 
u Srbiji

21 Šumarski fakultet Univerziteta u Beogradu

Ratko Ristić21, Nada Dragović20, Branko Stajić20, Boris Radić20, Tijana Vulević20

B6.2. Ocena sektora šumarstva
B6.2.1. Šumski resursi i upravljanje 
Nacionalna inventura šuma iz 2008. godine pokazuje različite kategorije zemljišta i korišćenje, kao što su 
šume, koje čine 29,3% (2.252.400 ha), drugo šumsko zemljište 4,9% (382,400 ha), neplodno zemljište 
1,2% (92.000 ha), poljoprivredno zemljište 46,4% (3.594.800 ha), livade i pašnjaci 13,3% (1.029.600 ha), 
urbano zemljište 4,0% (312.000 ha) i vodna tela u kontinentalnom delu 1,1% (85.200 ha), ukupno 7.748.400 
ha. Veoma je nepovoljno stanje pošumljenog područja (koje iznosi 7%) u regionu Vojvodine.
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Hrastove i bukove šume pokrivaju 720.800 ha (32,0%) i 660.400 ha (29,3%) ukupne površine šuma. 
Četinarske šume se nalaze na 243.200 ha (10,8%), a plantaže topola i druge šume pokrivaju 48.000 ha 
(2,1%) i 580.000 ha (25,8%).

Pored neželjenog nacionalnog nivoa pošumljenosti (u poređenju sa optimalnim nivoom od 41,4%, koji 
je definisan u Nacionalnom prostornom planu) i izuzetno visokog procenta izdanačke sastojine, sadašnji 
uslovi zahtevaju više pažnje za uzgajanje šuma i bolje korišćenja sastojina i potencijala lokaliteta u vezi sa 
drvnom proizvodnjom. Ipak, u pogledu šumskih resursa uopšte, može se zaključiti sledeće:

•	 Nedovoljna prosečna vrednost zapremine i prirasta po ha. 
•	 Nepovoljna struktura po poreklu. Skoro dve trećine šuma su izdanačke, sa prosečnom zapreminom 

od 124,4 m3/ha i tekućim zapreminskim prirastom od 3,1 m3/ha (u poređenju sa visokim prirodnim 
šumama (253,6 m3/ha i 5,5 m3/ha). 

•	 Nepovoljna struktura po strukturnom obliku (dominiraju šume jednake starosti sa 91,6%)
•	 Status zaštite. Postoji 608.000 ha šuma sa nedovoljnim zalihama  (27% ukupne šumske površine), 

pri čemu prosečna godišnja proizvodnja drveta iznosi 3,1 m3/ha.
•	 Nepravilna raspodela starosti. Procenatualni odnos mladih: srednje starosti: zrelih: previše zrelih 

šuma je: 38:20:13:29 za visoke prirodne šume i 51:33:7:9 za izdanačke šume.
•	 Nepovoljna struktura zaliha u odnosu na obim drveta: oblovina (33,5%) i ogrevno drvo (66,5%) 
•	 Nepovoljna otvorenost  šuma šumskim putevima.  Na nivou JP „Srbijašume“ – 11,86 m/ha, za JP 

„Vojvodinašume“ - 9,09 m/ha, za nacionalne parkove od 14,88 do 18,3 m/ha.  Još jedno pitanje 
je nizak kvalitet šumskih puteva, uglavnom prohodan u suvim (letnjim) sezonama, što komplikuje 
transport drveta. Pored toga, bezbednosni standardi i zakon o radu u ovom delu sektora šumarstva 
daleko su ispod zapadnih standarda. 

•	 Upotreba nedrvnih šumskih proizvoda i proizvodnje biomase je nerazvijena.

Šumsko područje prema režimu upravljanja i zaštite 

Podaci iz tabele 6.1 predstavljaju kombinaciju nekoliko izvora uključujući podatke Uprave za šume, 
Nacionalne inventure šuma  i Zavoda za statistiku. Ne postoje raspoloživi podaci o poreklu stastojine, 
a u tabeli su prikazani ukupni podaci. Drugi problem je kvalitet prikazanih podataka o seči šuma, koji se 
preuzimaju iz Statističkog godišnjaka, ali ovo pitanje će biti istaknuto u poglavlju o izveštaju o nezakonitoj 
seči šuma.

Tabela 6.1 Veličina šumskog područja prema režimu upravljanja (privredne, neprivredne) i zaštite  (Izvor: Nacionalna inventura šuma 2008; Statistički 

godišnjak Republike Srbije za 2015. Godinu, Uprava za šume 2015.) 

Vegetacijska forma Dostupna površina Ukupno

Privredne 
šume  

Neprivredne 
šume  

Šume u 
zaštićenim 
prirodnim 
dobrima  

Šume 
posebne 
namene

Protective 
forests

ha ha ha ha ha ha

1. Visoke šume n/a n/a n/a n/a n/a 796.000

2. Izdanačke šume n/a n/a n/a n/a n/a 1.456.400

1 + 2. Sve šume  1.001.447 149.139 461.784 125.777 514.253 2.252.400

3. Grmlje n/a n/a n/a n/a n/a n/a

4. Neplodno zemljište n/a n/a n/a n/a n/a 92.000

3+4. Grmlje i neplodno 
zemljište 

n/a n/a n/a n/a n/a 92.000

5. Ostala šumska područja n/a n/a n/a n/a n/a 382.400

FAO šuma (1+2+3+5) n/a n/a n/a n/a n/a 2.726.800

6. Sve šume i šumsko 
zemljište 

n/a n/a n/a n/a n/a 2.634.800
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Šumski fond, prirast i seča šuma i zalihe ugljenika

Ukupan obim (sastojine) dostiže 362.487.418,00 m3, a godišnji prirast zapremine iznosi 9.079.773,00 
m3. Prosečne vrednosti drvne zapremine i zapreminskog prirasta su 160,9 m3/ha i 4,0 m3/ha. Na osnovu 
podataka Republičkog zavoda za statistiku, zvaničan obim seče 2014. godine iznosio je 2.655 miliona 
m3 (Tabela 6.2). Osim toga, prema raspoloživim podacima na nacionalnom nivou i metodologiji, količine 
ugljenika prikazane su u kategorijama šumskih zemljišta: biomase iznad zemljišta, biomasa ispod zemljišta, 
ugljenik u suvom (mrtvom) drvetu, ugljenik u prostirci i ugljenik u zemljištu, kao što je prikazano u tabeli 6.2. 

Tipovi šuma i vlasništva prema režimu upravljanja

U Srbiji su dominantne vrste širokih lišćara, sa izuzetkom jugozapadnog dela Srbije, gde četinari rastu u 
njihovim prirodnim područjima. Pored toga, na Kopaoniku (centralna južna Srbija) i Tari (zapadna Srbija) 
dominantni su planinski četinari. Ekonomski najznačajnije šume su bukove, hrastove, bagremove i borove 
(Tabela 6.3).

Tabela 6.2 Šumski fond, prirast i seča i zalihe ugljenika (Izvor: * Nacionalna inventura šuma 2008; ** Statistički godišnjak Srbije za 2014. godinu, *** 

FRA Uprava za šume, 2014) 

Tipovi šuma  U državnom vlasništvu U privatnom vlasništvu Ukupno 

000 m3 m3/ha 000 m3 m3/ha 000 m3 m3/ha

Šumski fond *

Visoke šume 117.875 266 39.636 222 157.511 254

Izdanačke šume 84.002 136 97.187 116 181.189 124

Plantaže 19.5441 144 4.246 108 23.787 136

Ukupno  221.418 185 141.069 133 362.487 161

Ukupni godišnji prirast*

Visoke šume 2.481 5,6 906.672 5,1 3.388 5,5

Izdanačke šume 1.919 3,1 2.539.717 3,0 4.458 3,1

Plantaže 995 7,3 238.291 6,1 1.234 7,1

Ukupno  5.395 4,5 3.684.680 3,5 9.080 4,0

Prosečna godišnja seča šuma**

Visoke šume 
nije 
primenljivo 

nije 
primenljivo 

nije 
primenljivo 

nije 
primenljivo 

nije 
primenljivo 

nije 
primenljivo 

Izdanačke šume 
nije 
primenljivo 

nije 
primenljivo 

nije 
primenljivo 

nije 
primenljivo 

nije 
primenljivo 

nije 
primenljivo 

Plantaže 
nije 
primenljivo 

nije 
primenljivo 

nije 
primenljivo 

nije 
primenljivo 

nije 
primenljivo 

nije 
primenljivo 

Ukupno  2.173 1,8 478 0,5 2.655 1,2

Zalihe ugljenika u milionima metričkih tona (2015)***

AGB22 BGB 23 CDW 24 CL 25 SC 26 UKUPNO 

Šuma 185,3 51,6 33,4 43,5 258,4 572,2

Drugo šumsko 
područje

9,5 1,2 0,9 8,1 48,3 68,1

Ukupno 194,8 52,8 34,3 51,6 306,7 640,3

22 AGB biomasa iznad površine zemljišta. 
23 BGB biomasa ispod površine zemljišta.
24 CDW-ugljenik u mrtvom (suvom) drvetu.
25 CL-ugljenik u prostirci.

26 SC-ugljenik u zemljištu.
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Od ukupne površine šuma, visoke prirodne šume zauzimaju površinu od 621.200,00 ha ili 27,6% (u 
državnim šumama 37%, a u privatnim šumama 17%), izdanačke šume pokrivaju 1.456.400,00 ha ili 64,7% 
(52% šuma u državnoj i 79% u privatnoj svojini), a šumske plantaže pokrivaju 174.800,00 ha ili 7,8% (11% 
šuma u državnoj svojini i 4% u privatnoj). Što se tiče kategorije mešovitih šuma, mešovite šume su prisutne 
u 4% državnih i 1% privatnih šuma, četinari u 13% šuma u državnoj svojini, a 5% u privatnim šumama, dok 
lišćari pokrivaju 83% u državnom i 94% šuma u privatnom vlasništvu (Tabela 6.4). 

B6.2.2. Šume kao podrška ruralnim zajednicama
Vlasnička struktura šumskog zemljišta

Dve glavne zainteresovane strane u sektoru šumarstva su državni i privatni vlasnici šuma. Na osnovu 
podataka iz Nacionalne inventure šuma iz 2008. godine, odnos privatnog i državnog vlasništva je 47:53 
(tabela 6.5). Privatne šume su pod direktnom kontrolom javnih šumskih preduzeća, koja pružaju stručnu 
i tehničku podršku privatnim vlasnicima šuma. Tu podršku direktno finansira državni budžet, ali samo 
prema javnim preduzećima, dok oni indirektno podržavaju vlasnike šuma uglavnom sa sadnim materijalima. 
Ukupan broj privatnih vlasnika šuma je procenjen na 1 milion. Prosečna veličina imovine je 1 ha i parcela 
0,3 ha. 

Iako je gotovo jedna polovina ukupne površine šuma u privatnom vlasništvu, čini se da su trenutne šumarske 
prakse i razvojni napori značajno zanemareni prema šumama u privatnom vlasništvu. Iako se važećim 
zakonom o šumama poboljšao odnos prema privatnim šumama, očigledno je da je većina aktivnosti u 
sektoru šumarstva i dalje fokusirana na šume u državnom vlasništvu.

Tabela 6.3 Glavne kategorije šuma (do 5%) za državne i privatne šume (Izvor: Nacionalna inventura šuma, 2008)  

Kategorija šumskih sastojina 
Državne šume  Privatne šume  Ukupno 

%

1) Bukove šume 37,3 20,4 29,4

2) Šume cera 9,7 21,6 15,3

3) Šume bagrema, breze i jasike  5,0 15,5 9,9

4) Šume hrasta kitnjaka  7,5 7,9 7,7

5) Sladun 3,6 11,1 7,1

6) Borove šume 7,4 3,5 5,6

7) Šume graba 4,9 5,7 5,3

Tabela 6.4 Vrste vlasništva po kategoriji šuma (Izvor: Nacionalna inventura šuma, 2008)

Šume po poreklu i sastavu
Državne šume  Privatne šume  

ha % ha %

Visoke šume 442.400 37 178.800 17

Izdanačke šume 616.000 52 840.400 79

Plantaže 135.600 11 39.200 4

∑ 1.194.000 100 1.058.400 100

Mešovito 43.200 4 10.800 1

Četinari 158.000 13 51.600 5

Lišćari 992.800 83 996.000 94

∑ 1.194.000 100 1.058.400 100
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Tabela 6.5 Vlasnička struktura šuma (Izvor: Nacionalna inventura šuma, 2008)

Državne šume  

Šume u privatnom 
vlasništvu %
(uključujući šume u 
vlasništvu crkve) 

Opštinske šume
Ukupna površina šuma 
(ha)

%

53 47 - 2.252.400

Državne šume i javna preduzeća za šume

Površine pod šumama u državnoj svojini u Srbiji organizovane su u osam javnih preduzeća (JP 
„Srbijašume“, JP „Vojvodinašume“, 5 JP nacionalnih parkova i JP „Goč-šume“), kao i nekoliko vodovodnih i 
poljoprivrednih organizacija i obrazovnih istraživačkih baza Šumarskog fakulteta u Beogradu. Odgovornosti 
javnih preduzeća za upravljanje šumama uključuju: (1) kultivaciju, zaštitu, očuvanje i korišćenje šuma; (2) 
unapređenje i korišćenje divljači; (3) projektovanje, izgradnja i održavanje šumskih puteva; (4) priprema 
programa i planova upravljanja; (4) tehničke operacije u privatnim šumama; (5) unapređivanje i korišćenje 
javnih korisnih funkcija šuma; i (6) trgovina na veliko i malo šumskim proizvodima.

Preduzeća „Srbijašume“ i „Vojvodinašume“ su organizovana na tri nivoa:

1.	 sedišta u Beogradu i Novom Sadu,
2.	 šumska gazdintva, 
3.	 jedinice za upravljanje šumama (terenske jedinice).

Stanje državnih šuma se generalno može okarakterisati kao zadovoljavajuće (Tabela 6.6). Pored toga, 
prosečna zapremina u ovim šumama iznosi 184 m3/ha, a zapreminski prirast iznosi 4,5 m3/ha. Procenat 
prirasta je 2,4%, što je pozitivan pokazatelj u pogledu potencijala za poboljšanje šuma u Srbiji putem 
održivog upravljanja šumama i dobre šumarske prakse.

Table 6.6 State forest company/ies in Serbia (Source: Directorate of Forests 2014)

Public enterprise Forest area (ha) Volume (000 m3) Increment (000 m3)

Srbijasume 899.613 125.000 4,6

Vojvodinasume 129.922 20.158 6,1

Total 1.029.535 145.128 5,3

Status vlasničkih promena može se odobriti samo izmenom zakonodavstva. Takođe, preduzeća ne mogu 
da prodaju šume i šumsko zemljište, izuzev malih izolovanih parcela povezanih sa privatnim gazdinstvima. 
To su manja šumska zemljišta koja se mogu prodati po dobijanju saglasnosti Vlade Republike Srbije.

Zapošljavanje u sektoru šumarstva

Zapošljavanje u sektoru šumarstva pokazuje veliki broj obrazovnih profila, od šumarskih tehničara, 
inženjera, pravnika, ekonomista i ekologa. Osim toga, i šumarski radnici su na spisku, ali njihov broj može 
da varira, što zavisi od direktnog angažovanja od različitih privatnih preduzeća i preduzetnika.

Tabela 6.7 Zaposleni u sektoru šumarstva prema obrazovanju (Izvor: Paket izveštajnih podataka o šumama, Uprava za šume, 2015) 

Kvalifikovani i 
visokokvalifikovani 
radnici 

Inženjeri 
šumarstva

Šumski tehničari 
Administrativni i 
drugi radnici 

Ukupno 

1.145 1.527 3.054 1.910 7.636
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Tabela 6.8 Broj zaposlenih u industrijama vezanim za šumarstvo  (Izvor: Nacrt Nacionalnog akcionog plana podrške drvnoj industriji Srbije u izvozu 

proizvoda sa visokom dodatom vrednošću, 2016)

Godina 2013 2014 2015

Obrada drveta i proizvodnja drveta i plute 5.305 5.076 9.234

Proizvodnja papira i proizvoda od papira - - -

Proizvodnja nameštaja 6.732 6.441 11.717

Preduzetnici  1.011 968 1.760

UKUPNO 13.048 12.485 22.711

Tabela 6.9 Struktura prihoda i prihodi javnih preduzeća za šume (Izvor: Podaci JP „Srbijašume“ i JP „Vojvodinašume“. 2015)

2013 2014 2015

000 EUR

Ukupni prihodi  78.255 73.603 79.747

Prihodi od prodaje drveta  72.303 67.869 78.197
Ostali prihodi 27

5.951 5.734 1.550

Ukupni troškovi  77.414 75.383 72.521

Bruto dobit/gubitak 840 - 1.780 7.225

Na kraju 2016. godine ukupan broj zaposlenih u industriji prerade drveta i nameštaja iznosio je 30.754 
(15.552 u preradi drveta, 15.222 zaposlenih u proizvodnji nameštaja), sa povećanjem od 2.262 zaposlenih 
(7,9%) u odnosu na kraj 2015. godine. Drvnoprerađivačka industrija je industrijski sektor sa brojnim 
komparativnim prednostima jer se proizvodnja zasniva na domaćoj sirovinskoj bazi. Krajem 2016. godine u 
drvnoj industriji Srbije bilo je aktivno 4.133 privrednih subjekata, od čega 2.540 privrednih društava (1.786 
u preradi drveta, 754 u proizvodnji nameštaja) i 1.593 aktivnih preduzetnika. 

B6.2.3. Podsticanje konkurentnosti sektora šumarstva i lanci dodate 
         vrednosti
Trenutno se čini da srpski sektor šumarstva ne dobija toliko pomoći od države u svojim razvojnim naporima 
koliko taj sektor zaslužuje. Ovo se može videti iz nedostatka sprovođenja usvojenih ciljeva politike u oblasti 
šumarstva (Strategija razvoja šumarstva Republike Srbije) i iz ograničenih budžetskih izdvajanja, koji mogu 
da ukazuju na to koji su državni prioriteti. Opredeljena sredstva iz centralnog budžeta za uzgajanje šuma 
i aktivnosti unapređivanja stanja šuma tokom proteklih godina su bila minimalna i smanjuju se, dok su 
analize Uprave za šume pokazaleu potrebu za uvećanjem budžeta.
 
Na osnovu podataka iz šumarskih javnih preduzeća evidentno je da većina prihoda dolazi od prodaje 
drveta (od 92% do 98%). Ostali prihodi se uglavnom odnose na nešumske proizvode i subvencije (Tabela 
6.9).

Javna i međunarodna finansiranja i ulaganja

Tabela 6.10 jasno pokazuje da je javno finansiranje u sektoru šumarstva uglavnom orijentisano na 
infrastrukturu puteva i seče (uključujući i uzgajanje šuma), sa jakim uticajem na privatne šume i lov. Navedena 
sredstva/subvencije su deo godišnjeg procesa finansiranja kroz tzv. „šumski fond“ i kroz finansijske izvore 
za zaštitu i unapređivanje šuma.  

27  Ostali prihodi se odnose na zakup kancelarija, lov, NWFP, projekte i subvencije (delimično). 
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Tabela 6.10 Javne i međunarodne investicije/finansiranje (Izvor: Podaci Uprava za šume, 2015)

Javno finansiranje (npr. subvencije) u hiljadama američkih dolara - 2015.

Infrastruktura za seču 1.818

Putna infrastruktura 1.820

Ljudski resursi i kvalifikacije 522

Subvencije za privatne šume   1.021

Lov 971

Praćenje stanja šuma 129

Ostalo spoljno angažovanje  308

Međunarodno finansiranje (u projektima za šumarstvo) 

Doprinos održivog gazdovanja šumama niskoj emisiji i otpornom 
razvoju 

3.500

Sprovođenje inovativnog planiranja gazdovanja šumama imajući 
u vidu ekonomske, ekološke i socijalne aspekte u Srbiji 

500

Šumski proizvodi i usluge

Količina i vrednost glavne robe koja se prodaje, uključujući NWFP, predstavljaju značajan prihod za 
ljude u ruralnim područjima. Vrednost glavnih tržišnih usluga šumskih ekosistema, kao što su očuvanje 
biodiverziteta, rekreativne funkcije, zaštitne funkcije i istorijske vrednosti ne mogu se posebno proceniti 
zbog posebnih formi obračuna, već se prikazuju kao ostali prihodi u finansijskim bilansima šumskih 
preduzeća. Generalno, u Srbiji, plaćanje za ekosistemske usluge (engl. Payment for ecosystem services - 
PES) nije vrednovano i nije deo obračuna koji se odnosi na benefit od šuma.

Na osnovu podataka za raznu nešumsku robu i proizvode koji se koriste u Srbiji, najatraktivniji su divljač i 
proizvodi od divljači (trofeji, meso, drugi proizvodi od životinja i divljači) i imaju vrednost više od 18 miliona 
američkih dolara u 2010. godini.  Pored toga, pečurke, jagodičasto voće, lekovito i drugo bilje, doprinose 
ukupnom prihodu sa skoro 15 miliona američkih dolara, kao i božićne jelke sa 1 milion američkih dolara. 
Na kraju, čak i divlji med donosi prihode u iznosu od 15.000 američkih dolara.

Doprinos sektora šumarstva BDP-u 

Prema podacima Republičkog zavoda za statistiku, direktan ekonomski doprinos šumarstva BDP-u 2015. 
godine je iznosio 0,24%, a uz uključivanje šumarske industrije taj broj je porastao na 2,6%. Realnija procena, 
s obzirom na značajnu količinu neregistrovane (ponekad nezakonite) proizvodnje, kao i podsticaji u smislu 
potisnutih cena koje se primenjuju na prodaju sirovina za drvnu industriju, može da postavi doprinos 
šumarstva na oko 1,0%. Međutim, ova procena ne uzima u obzir ključnu ulogu šuma za očuvanje zemljišta, 
snabdevanje vodom, skladištenje ugljenika, stanište divljih životinja i održavanje izuzetnog biodiverziteta 
zemlje, niti za blisku saradnju šumarstva s drugim sektorima kao što su poljoprivreda i turizam.
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Trgovinski bilans

Trgovinski bilans u sektoru šumarstva jasno pokazuje da je izvoz samo u poslednje dve godine (2014. i 
2015.) premašio uvoz, što nije uzrokovano povećanjem izvoza, već smanjenjem uvoza skoro duplo (Tabela 
6.12). 

Tabela 6.11 Bruto domaći proizvod po proizvodnom pristupu za period 2000-2015, (Izvor: Privredna komora Srbije 2015, godine; Republički zavod 

za statistiku Srbije 2015, godine; podaci JP „Srbijašume“ i JP „Vojvodinašume“ iz 2015, godine)

Godina 
PDV u određenoj zemlji [u 
milionima evra]

Bruto dodata vrednost 
šumarstva, seče šuma i 
povezanih uslužnih aktivnosti 
[u milionima evra]

Bruto dodata vrednost 
šumarstva, seče šuma i 
povezanih uslužnih aktivnosti 
[u %]

2000 27.356,8 54,7 0,20

2001 13.805,5 24,8 0,18

2002 17.100,5 32,5 0,19

2003 18.738,0 39,3 0,21

2004 19.966,6 39,9 0,20

2005 21.103,3 44,3 0,21

2006 24.434,6 61,1 0,25

2007 29.451,6 82,5 0,28

2008 33.704,5 103,3 0,31

2009 30.654,7 84,4 0,27

2010 29.766,3 83,5 0,28

2011 33.423,8 94,3 0,28

2012 31.683,1 88,0 0,28

2013 34.262,9 78,3 0,23

2014 33.318,6 73,6 0,22

2015 33.491,0 79,7 0,24

Tabela 6.12 Trgovinski bilans za šumske proizvode (vrednost u milionima američkih dolara) (Izvor: Privredna komora Srbije, 2015)

GODINA 
IZVOZ UVOZ 

Ukupno Rezani Finalni Daske Šumarstvo Ukupno Rezani Finalni Daske Šumarstvo

1990 242 79 100 53 10 155 9 16 103 27

1991 171 59 74 28 10 161 11 17 106 27

1996 108 45 46 11 6 259 62 29 147 21

1997 138 63 51 15 9 278 89 23 152 14

1998 132 67 41 15 9 251 72 17 148 14

1999 101 49 36 12 4 175 50 13 101 11

2000 141 57 39 41 4 182 54 12 100 16

2001 120 37 40 38 5 195 51 19 117 8

2002 142 38 46 50 8 271 74 29 155 13

2003 174 42 71 51 10 386 103 46 222 15

2004 256 64 101 80 11 587 147 100 317 23

2005 271 53 108 98 12 601 155 93 341 12

2006 378 61 167 135 15 733 186 116 402 29

2007 570 91 271 190 18 1.009 245 180 548 36

2008 630 87 304 221 18 1.178 295 227 620 36

2009 534 57 252 214 11 915 191 171 524 29

2010 589 68 281 226 14 908 174 157 527 50

2014 596 76 300 201 19 406 60 144 150 52

2015 594 70 342 161 21 368 48 141 129 50
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Postoji značajan potencijal za proširenje obima aktivnosti u industriji prerade drveta i industrije nameštaja 
s obzirom na to da u strukturi izvoza dominiraju proizvodi sa niskom dodatom vrednošću, dok je udeo 
proizvoda sa visokom dodatom vrednošću samo 26%. Vrednost izvoza po radniku iznosi 19.000 američkih 
dolara, što je nekoliko puta niže nego u razvijenim zemljama Evropske unije. Zbog toga je neophodno 
povećati nivo finalizacije sirovine, što bi bilo veoma stimulativno za celu oblast šumarstva.

Nelegalna seča

U Srbiji se već vekovima šume seku protivzakonito. Razlozi za to se mogu naći u opštoj orijentaciji prema 
drvetu i šumama kao najpristupačnijim resursima, koji danas postaju „socijalni problem“ ili „pitanja 
socijalne kategorije“. Šumska krivična dela su često potcenjena u pravnom sistemu i ne smatraju se istom 
kategorijom kao i druga kršenja zakona. To se uglavnom pojavljuje u retko naseljenim ruralnim područjima, 
i često sudije i tužioci ne preduzimaju odgovarajuće mere u cilju pravne zaštite šuma u manje razvijenim 
regionima, smatrajući ovakve „aktivnosti“ kao neka vrsta „doprinosa ruralnom razvoju" siromašnijeg 
stanovništva. Osim toga, kazne za nelegalne aktivnosti u sektoru šumarstva su veoma blage i vrlo često se 
registrovani slučajevi odbacuju kada dođu pred sud.

Podaci o nelegalnim aktivnostima dolaze iz dva izvora: zvanična statistika i interni podaci Uprave za šume, 
koji se uopšte ne podudaraju. Ipak, podaci Uprave za šume pokazuju 5,5 puta veću količinu seče drveća na 
godišnjem nivou. Neslaganje je uglavnom u pogledu ogrevnog drveta gde značajna količina ima konačno 
odredište u „zoni sivog tržišta“, van zakonskog toka. Pored ovih brojki, održivost još nije ugrožena, ali 
prateći trend zabrinjava.

B6.2.4. Zaštita šuma i unapređivanje ekosistemskih usluga
Šume imaju važnu ulogu u ispunjavanju izazova za postizanje cilja samoodržive ekonomije i reintegracije u 
zajednicu nacija. Oni su resurs za ekonomski i društveni razvoj. Njihova uloga u očuvanju zemljišta, vode, 
divljeg sveta i biljnih vrsta i životinjskog genetskog bogatstva i raznovrsnosti je od vitalnog značaja i ovo je 
dobro shvaćeno. Višestruke uloge šuma obuhvataju čitav spektar očuvanja životne sredine i racionalnog 
korišćenja šumskih proizvoda i od ključnog su značaja za dobrobit ljudi. One utiču i pod uticajem su 
razvojnih pitanja, kao što je zapošljavanje i stvaranje prihoda, smanjenje siromaštva, pružanje energije za 
upotrebu u domaćinstvima i industrijsku upotrebu, snabdevanje osnovnim šumskim proizvodima i uštedu 
i zaradu deviznih sredstava. Nadalje, one utiču i pod uticajem su pitanja zaštite kao što su poljoprivredna 
produktivnost, održavanje biodiverziteta i ublažavanja emisije gasova staklene bašte i klimatskih promena. 
Nedrvne šumske proizvode kao što su meso divljači, jelenji rogovi, krzna, šumsko seme, voće, jagodičasto 
voće, jestive gljive, med, pluta, smola, mahovina za farmaceutsku industriju i lekovito bilje treba razmotriti 
i kao važan resurs ekonomskog značaja, posebno u ruralnim područjima.

Zdravstveno stanje šuma i štete u šumama

Tokom proteklih nekoliko godina, štete od šumskih požara i bolesti razlikuju se iz godine u godinu. U 2012. 
godini zabeleženo je oko 400 požara i oštećenja oko 13.000 hektara šuma; dok je 2013. godine požarima 
oštećeno oko 1.500 ha. Štete od insekata i bolesti variraju na godišnjem nivou. Štete uzrokovane krupnijim 
insektima dešavale su se 2014. i 2015. godine i uticale na oko 340.000 hektara i više od 50.000 m3 šume. 
Navodno zaštita od insekata i bolesti nije bila efikasna. Osim toga, velika prirodna katastrofa 2014. godine 
(led) pogodla je šume u istočnom delu Srbije što je izazvalo štetu na 1,6 miliona m3 šuma na površini od 
43.000 ha. Međutim, zbog preovlađujućih teških ekonomskih uslova, kontrola štetočina, zaštita šuma od 
požara i drugi vidovi borbe verovatno gube na svojoj efikasnosti.
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Tabela 6.13 Štete u šumama u Srbiji u poslednjih pet godina (Izvor: podaci Uprave za šume, 2015; Republički zavod za statistiku Srbije, 2014) )

Tipovi šteta u šumama 
2011 2012 2013 2014 2015

Ukupno za period 
2011-2015. godina

1,000m3

Ljudski faktor 24,644 27,199 17,601 26,086 22,892 118,422

Štete od insekata 3,281 2,583 13,056 29,861 32,680 81,461

Prirodne nepogode 8,141 18,619 29,960 1.607,981* 116,431 1.781,132

Štete od biljnih bolesti 3,358 5,765 17,556 14,769 13,218 54,666

Štete od šumskih požara  24,570 63,118 7,343 10,256 5,059 110,346

Ostalo28
3,641 0,391 0,258 0,438 1,501 6,229

28 Krađa šumskih sortimenata, nezakonita paša, nezakonito uzimanje zemljišta, ekološko trovanje i druga šteta.

Očuvanje i upravljanje biodiverzitetom

Na osnovu podataka Zavoda za zaštitu prirode, 575.310 hektara zemljišta (6,5% od ukupne površine 
zemljišta) klasifikovano je kao zaštićeno područje u Srbiji; pored toga, 53.804 ha (0,61%) je klasifikovano 
kao zaštićena područja u smislu UNESCO MAB, a 63.919 ha (0,72%) je pod zaštitom zbog Ramsarske 
konvencije. Veliki deo tih područja čine šume i šumski lokaliteti koji utiču na specifične načine uzgajanja 
šuma u zaštićenom području, zajedno sa pratećim smanjenim intenzitetom seče koji je na mnogo nižem 
nivou nego izvan zaštićenih područja.

Zaštićena područja obuhvataju nacionalne parkove, parkove prirode, područja izuzetnih odlika, rezervate 
prirode i specijalne rezervate prirode, spomenike prirode i zaštićena staništa.  

Što se tiče sprovođenja zakonodavstva Evropske unije za zaštitu prirode (Natura 2000), aktivnosti su u 
toku i deo su IPA (Instrument pretpristupne pomoći) projekta. Prvi rezultati se očekuju u 2017. godini. 
 
Glavni izazovi u zaštićenim područjima i očuvanje biodiverziteta u stvari predviđaju da u ruralnim područjima 
snažna depopulacija nekako umanjuje napore uspostavljanja zaštićenih područja u smislu obezbeđivanja 
održivog pristupa u ekološkom, ekonomskom i socijalnom kontekstu. Pored toga, intenzivna urbanizacija 
blago počinje da ugrožava zaštićena područja u blizini gradova. Očigledno je da će povećanje zaštićenih 
područja u Srbiji biti naročito u šumskim oblastima, koje mogu biti u neku ruku prednost, ali i mana.

Sertifikacija šuma

Shema sertifikacije Saveta za upravljanje šumama je počela da se sprovodi u Srbiji 2006. i 2007. godine 
(40.000 ha) i tokom narednog petogodišnjeg perioda dostiže 1.018.822 ha sertifikovanih šuma u državnom 
vlasništvu 2011. godine.  Privatne šume i šume u nacionalnim parkovima nisu uključene u sheme sertifikacije. 
Do sada nema drugih područja sertifikacije u Srbiji.

B6.2.5. Institucionalno uređenje sektora šumarstva, pravno i političko 
         upravljanje
Sektor šumarstva u Srbiji je organizovan na tri nivoa: na nivou države, nadležni su Ministarstvo poljoprivrede 
i zaštite životne sredine / Uprava za šume. Na pokrajinskom nivou u Vojvodini, to je u nadležnosti 
Pokrajinskog sekretarijata za poljoprivredu, vodoprivredu i šumarstvo. Na regionalnom i lokalnom nivou 
(operativni nivo) nadležna su javna preduzeća za gazdovanje šumama „Srbijašume“ i „Vojvodinašume“. 

Glavne dužnosti i odgovornosti na državnom i pokrajinskom nivou su propisane Zakonom o ministarstvima, 
ali i sektorskim zakonima (videti Zakonodavni okvir šumarske politike, u daljem tekstu), zajedno sa aktima 
Skupštine i Pokrajinske vlade. U pogledu strateških dokumenata, glavni dokument je Strategija razvoja 
šumarstva za Republiku Srbiju, dok je Nacionalni program šumarstva u fazi pripreme.
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Organizacija sektora šumarstva 

Glavni institucionalni organ nadležan za politiku šuma, kao i pravne i administrativne poslove je Uprava 
za šume, u okviru Ministarstva poljoprivrede i zaštite životne sredine. Operativne i terenske aktivnosti su 
pokrivene kroz aktivnosti javnih šumarskih preduzeća, „Srbijašume“ i „Vojvodinašume“, dok je upravljanje 
u nacionalnim parkovima odgovornost pet nacionalnih parkova (Kopaonik, Tara, Fruška gora, Đerdap i Šar 
planina). Nacionalni program šumarstva je u pripremnoj fazi i očekuje se da bude u operativan do 2017. 
godine.

Zakonodavni okvir šumarske politike

Instrumenti politike kao što su zakoni i organizacije su napravljeni da pomognu postizanju ciljeva politike.  
Važni zakoni i propisi o šumama i u vezi sa šumama u Srbiji uključuju:

•	 Zakon o šumama („Službeni glasnik Republike Srbije“, br.  30/10, 93/12, 89/15).
•	 Zakon o reproduktivnom materijalu šumskog drveća („Službeni glasnik Republike Srbije“, br.  

135/04, 8/05, 41/09).
•	 Zakon o zaštiti prirode („Službeni glasnik Republike Srbije“, br.  36/09).
•	 Zakon o nacionalnim parkovima („Službeni glasnik Republike Srbije“, br.  84/15).
•	 Strategija razvoja šumarstva Republike Srbije („Službeni glasnik Republike Srbije“, br.  59/06).
•	 Nacionalna strategija za uključivanje Republike Srbije u mehanizam čistog razvoja Kjoto protokola 

za sektore upravljanja otpadom, poljoprivrede i šumarstva („Službeni glasnik Republike Srbije“, br. 
8/10).

•	 Strategija biološke raznovrsnosti Republike Srbije za period od 2011. do 2018. godine („Službeni 
glasnik Republike Srbije“, br. 13/11).

•	 Nacionalna strategija održivog korišćenja prirodnih resursa i dobara, „Službeni glasnik Republike 
Srbije“, br.  33/12).

Zakonom o šumama utvrđuje se način i uslovi za zaštitu, korišćenje, unapređivanje i upravljanje šumama 
i šumskim zemljištem i drugim potencijalima šuma (što je upravljanje u okviru ovog zakona). Delovi ovog 
zakona su:  (I) Opšte odredbe, (III) Očuvanje šuma, (II) Planiranje, (III) Gazdovanje šumama, (V) Popis 
šuma i informacioni sistem u šumarstvu, (VI), Organizacija gazdovanja šumama, (VII) Finansiranje, (VIII) 
Vrednost šuma, (IX) Komora inženjera šumarstva, (X) Obavljanje poslova u šumarstvu, (XI) Imovinsko-
pravni poslovi, (XII), Nadzor, (XIII) Kaznene odredbe, (XIV) Prelazne i završne odredbe, i (X) Spisak šuma i 
šumskog zemljišta.

Usklađivanje sa propisima EU i njihova primena

Uprava za šume je nadležni organ u Srbiji za primenu i prenošenje pravnog okvira Evropske unije 
(pravnih tekovina) u sektoru šumarstva. Glavna prepreka i mogući problem je nizak nivo međusektorske 
komunikacije i razmena informacija/podataka. Osim toga, administrativni deo celog sektora šumarstva trpi 
zbog problema sa nedostatkom osoblja.

Ipak, Uprava za šume je odgovorna za usvajanje i sprovođenje EUTR  i FLEGT , kao i propisa o šumskom 
reproduktivnom materijalu, fitosanitarne mere su u nadležnosti Fitosanitarne direkcije, a „Natura 2000“ će 
biti u nadležnosti sektora zaštite životne sredine.

B6.2.6. Osnova znanja o šumama
Stanje inventure šuma

Poslednja Nacionalna inventura šuma je urađena 2008. godine (2006-2008), a priprema za narednu je 
trenutno u toku. Korišćenjem sredstava Globalnog fonda za životnu sredinu (GEF – Global Environment 
Facility), a uz podršku FAO (Doprinos održivog gazdovanja šumama niskoj emisiji i otpornom razvoju), rad 
na terenu za narednu inventuru šuma bi verovatno otpočeo 2017. godine.

29 EUTR - Uredba o drvetu EU 995/2010/EU30

30 FLEGT - sprovođenje zakona o šumama, upravljanja šumama i trgovine; 2173/2005/EC
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Obrazovni sistem i šume

Šumarski fakultet Univerziteta u Beogradu obezbeđuje šumarsko obrazovanje na profesionalnom nivou. 
Fakultet ima četvorogodišnji program, koji može biti praćen postdiplomskim studijima za master i doktorske 
programe. Postoje četiri različita programa: (a) Šumarstvo, (b), Pejzažna arhitektura i hortikultura, (v) 
Tehnologije, menadžment i projektovanje nameštaja i proizvoda od drveta, i (d) Ekološki inženjering u 
zaštiti zemljišnih i vodenih resursa.

Postoje tri šumarske škole (u Kraljevu, Sremskoj Mitrovici i Surdulica), sa programom od četiri godine 
na nivou srednje škole, iz koje izlaze tehničari na srednjem nivou. Takođe, postoji dodatna peta godina 
za specijalizaciju u različitim oblastima, npr. lovstvo. U školama takođe postoje i trogodišnji smerovi za 
šumara i pratioca u lovu.

Postoje dva istraživačka instituta: Institut za šumarstvo u Beogradu i Institut za nizijsko šumarstvo i životnu 
sredinu u Novom Sadu.

B6.3. Ocena sektora voda
B6.3.1. Vodni resursi i politika u zemlji
Dostupnost vodnih resursa u Srbiji je usko povezana sa klimatskim uslovima, posebno padavinama i 
temperaturom. Nažalost, i zbog ovih aspekata, Srbija nije u tako lagodnoj poziciji s obzirom na to da se 
veći deo Srbije nalazi u tipično umerenoj klimatskoj zoni.  Iako je količina padavina od 734 mm značajna 
(posebno za poljoprivrednu proizvodnju), ključni problem je neravnopravan godišnji raspored padavina 
(Direkcija za vode, 2016). Teritorija Srbije ima prosečan protok od 508,8 m3/s, oko 16x109 m3 godišnje, 
što predstavlja prosečni specifični oticaj od oko 5,7 l/s•km2 (Ristić i ostali, 2011). Prema tome, na osnovu 
godišnje distribucije površinske vode od 1500 m3 po stanovniku, Srbija je jedna od siromašnijih područja 
Evrope sa aspekta dostupnosti vodnih resursa. Nizijska područja koja su najviše naseljena i gde su resursi 
zemljišta najbogatiji (severna i centralna Srbija) su najsiromašniji u pogledu prinosa vode (specifični oticaj  
2-4 l/s•km2), što predstavlja poseban izazov za vodosnabdevanje.

Značajan deo sistema za snabdevanje vodom u Srbiji se zasniva na korišćenju vode iz površinskih 
akumulacija. Vodosnabdevanje naselja zasniva se na korišćenju lokalnih izvora podzemnih i površinskih 
voda i na kraju, manjak se rešava korišćenjem vode iz regionalnog sistema. Ovaj koncept vodosnabdevanja 
se zasniva na korišćenju akumulacija površinskih voda u zoni zaštićenih vodoizvorišta (2 akumulacije u 
izgradnji i 33 planirane akumulacije do 2021. godine) (Direkcija za vode, 2016). 

Problem zaštite od poplava je uvek aktuelan, čak i u Srbiji, zbog česte pojave ekstremnih vodostaja u 
mnogim delovima hidrološkog sistema. Katastrofalne poplave su se dogodile tokom maja 2014. godine, 
što je rezultat ekstremnih hidro-meteoroloških uslova i što je prouzrokovalo štetu na objektima za zaštitu 
od poplava i dovelo do veoma velikih gubitaka.

U zavisnosti od hidroloških-hidrauličnih i morfoloških karakteristika, i režima nanosa vodotokova, kao i u 
svrhu i korišćenja vodotokova i priobalnih područja u Srbiji, postavljaju se različiti ciljevi, zadaci i neophodne 
mere. Preovlađujuće mere zaštite su klasične investicione mere koje obezbeđuju sigurnost građevinskih 
radova - ove mere su definisane kao prekomerne. Ostale kompleksne mere su „neinvesticione mere“ 
(administrativne, regulatorne i institucionalne mere) koje su do sada bile slabo zastupljene, ali postepeno 
sve više i više uvedene u primenu.

Okosnicu postojećeg sistema zaštite od poplava čine „pasivne mere“ („linijska“ zaštita, na primer, 
odbrambeni nasipi), dok su „aktivne mere“ (povećanje propusne moći korita vodotoka, zadržavanje dela 
poplavnog talasa u rezervisanim prostorima, usmeravanje dela poplavnog talasa itd.) manje zastupljene 
(Ristić i ostali, 2012; Direkcija za vode, 2016).
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Strateško upravljanje takvog složenog i krhkog prirodnog resursa kao što je voda zahteva primenu strogih 
i jasnih zakonskih propisa i politika. Osnovni pravni dokument u oblasti vodoprivrede je Zakon o vodama 
(„Službeni glasnik Republike Srbije“, br. 93/12). Ovaj zakon naglašava pravni status voda, operativne i 
organizacione nivoe upravljanja i metodološke oblike finansiranja aktivnosti. Ovaj zakon je definisao izradu 
drugih zakonskih osnova koje se odnose na druge povezane sektore kao što su Strategije upravljanja 
vodama Republike Srbije, Zakon o vanrednim situacijama i Elementi metodologije za odbranu protiv 
bujičnih poplava za upravljanje vodama.

B6.3.2. Upravljanje rečnim slivovima 
Osnovni principi upravljanja rečnim slivovima (profil tokova površinskih voda i upravljanje njihovim slivovima) 
su zasnovani na Zakonu o vodama („Službeni glasnik Republike Srbije“, br.  30  iz 2010. i  br. 93 iz 2012. 
godine), kao i relevantna podzakonska akta.

Prethodni Zakon o vodama („Službeni glasnik Republike Srbije“, br. 46 iz 1991. godine) uključivao je 
strateški i planski dokument pod nazivom „Osnova za upravljanje vodama“ koji je predstavljao dugoročni 
plan za održavanje i razvoj vodnog režima na teritoriji Republike Srbija u jednoj ili više oblasti. Novi Zakon 
o vodama predviđa razvoj strategije upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije, koja je trenutno u 
administrativnoj fazi usvajanja u Narodnoj skupštini Republike Srbije.

Primena načela i mera definisanih u Strategiji daje kontinuitet dugoročnog planiranja u sektoru voda na 
bazi održivog razvoja. Ove radnje uključuju aktivnosti u svojim ključnim oblastima (razvoj i korišćenje voda, 
zaštita voda od zagađivanja i uređenje vodotokova i zaštita od štetnog dejstva voda), kao i institucije i 
druge neophodne zadatke i aktivnosti za rad i razvoj (finansiranje, praćenje, itd.). Strategija se usvaja za 
period od najmanje deset godina.

Vodni resursi 

Vodni resursi su osnovni element vitalnosti infrastrukturnih sistema koji utiču na prosperitet društva. Prema 
statističkim godišnjacima, slatkovodno zahvatanje i korišćenje voda u Srbiji varira tokom posmatranih 
godina (Tabela 6.14). Posebno značajna je 2013. godina, kada je zahvatanje površinskih voda bilo primetno 
veće, ali zahvatanje podzemnih voda među najnižim.

Tabela 6.14 Zahvatanje vode i korišćenje vode u milionima m3 (Izvori: Statistički godišnjaci Republike Srbije za period od 2013. do 2014. godine)

2011 2012 2013 2014

Zahvatanje površinske vode 3731 3.411 3.715 2.924

Zahvatanje podzemne vode 502 507 478 459

Ukupno zahvatanje vode 4.012 3.680 3.982 3.166

Ukupno korišćenje vode 8.245 7.598 8.175 6.549

Rečni slivovi i topografija

Reke u Srbiji pripadaju teritoriji tri glavna sliva: Crno more (Dunavski sliv), Jadransko more (Drim i Plavska 
reka) i Egejsko more (Pčinja, Dragovištica i Lepenac). Dunavski sliv je površine 8.170 km2 i prosečnog 
protoka na ušću u Crno more od 6.500 m2/s. Dunav je druga po veličini reka u Evropi.  Dolazi iz Mađarske u 
Srbiju i u njega se uliva nekoliko glavnih pritoka: Drava, Tisa, Sava i Velika Morava. Najveća pritoka na levoj 
strani Dunava je Tisa (1.572 km2); ulazi na teritoriju Srbije iz Mađarske i na ušću u Dunav formira ogromnu 
aluvijalnu ravnicu. Desna pritoka Dunava, Sava, najveća je reka koja se uliva u Dunav na teritoriji Srbije. 
Površina njenog sliva je 96.400 km2 i ima dužinu od 206 km na teritoriji Srbije, gde se takođe formira velika 
aluvijalna ravan. Ovaj deo Dunavskog sliva u Srbiji predstavlja značajno kontinentalno nizijsko područje 
Panonske nizije sa manjim brojem izolovanih ostrvskih planina (Fruška Gora, Vršačke planine, Cer, Avala). 
Pritoka na desnoj strani Dunava - Velika Morava (37.400 km2) se formira pridruživanjem Južne Morave 
(15.400 km2) i Zapadne Morave (15.680 km2). Sliv reke Velike Morave se odlikuje složenim geomorfološkim 
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karakteristikama, sa Dinarskim planinama na zapadu i Karpato-balkanskim planinama na istoku, dok u 
centralnom delu sliva dominira srpsko-makedonski planinski masiv. Beli Drim (4.732 km2) i Plavska reka 
(272 km2) otiču u pravcu Jadranskog mora. Iz rečnog sliva Egejskog mora, najvažnija je reka Lepenac, leva 
pritoka Vardara, koja izvire na severnim obroncima Šar planine. Površina sliva ove reke na teritoriji Srbije 
je oko 650 km2.

Plan upravljanja rečnim slivom i njegova primena

Prema Zakonu o vodama iz 2016. godine (konačna verzija: „Službeni glasnik Republike Srbije“, br. 93/12) 
pripremljen je nacrt „Strategije upravljanja vodama“ u Republici Srbiji, a trenutno je u fazi usvajanja. 
Smatra se da je jedan od konstruktivnih elemenata strategije procena trenutnog stanja upravljanja vodama, 
kao i ciljevi i smernice za upravljanje vodama. Strategija predviđa razvoj upravljanja vodama kao i mere 
za sprovođenje utvrđenih ciljeva upravljanja vodama za period od dvadeset godina (do 2034. godine). 
Tokom ovog perioda, očekuje se značajan napredak u sektoru voda u skladu sa socijalnim i ekonomskim 
mogućnostima. Strategija naglašava da je njen glavni cilj dostizanje standarda Evropske unije u oblasti 
voda, ali i napominje da je period od 20 godina nedovoljno vremena za postizanje svih standarda koji se 
odnose na zemlje članice Evropske unije. Najviši nivo usklađenosti očekuje se u delu aktivnosti vezanih za 
korišćenje vode za ljudsku ishranu: dostizanje propisanih standarda u delu koji se odnosi na zaštitu voda 
zahteva period duži od dvadeset godina.

B6.3.3. Upravljanje poplavama 
Opasnosti na planinama u vezi sa vodama (bujice, klizišta)

U Srbiji su bujične poplave najčešće pojave u oblasti prirodnih rizika. Bujični tokovi,  sa različitim nivoima 
destruktivnosti, javljaju se uglavnom južno od Save i Dunava, ali ih ima i na prostoru Vojvodine (Fruška 
gora, Vršački i Titelski breg).   Erozioni procesi, kao jedan od faktora nastanka bujičnih poplava, deluju na 
75% teritorije Srbije, sa prosečnom godišnjom produkcijom erozionog nanosa od 30 miliona m3, od čega 
oko 8 miliona m3 dospeva u rečna korita i potoke (Investicioni okvir za Zapadni Balkan [WBIF], 2015).

Od 1950-tih do 1990-tih obavljene su brojne aktivnosti protiv erozije i bujičnih poplava sa veoma značajnim 
direktnim i indirektnim efektima. Pored toga, aktivnosti protiv erozije i bujičnih poplava značajno su u 
smanjile prenos nanosa u većini hidrografske mreže na području Srbije. Međutim, tokom poslednjih 20 
godina je primetan nedostatak aktivnosti i preventivnih mera koje se odnose na koncept integrisanog 
razvoja bujičnih slivova, što uključuje tehničke (izgradnja barijera, regulacija, akumulacija, retenzioni bazeni, 
priobalna odbrana), biološke (pošumljavanje, melioracija degradiranih šuma) i administrativne mere (pravila 
uređenja i korišćenja ugroženog sliva).

Prema nedavnom istraživanju, 30% teritorije Srbije je ugroženo klizištima ili nekom vrstom propadanja 
terena, što utiče na više od 40.000 lokacija (samo na teritoriji beogradskih opština zabeleženo je više od 
1.100 klizišta). Pojava klizišta je bila posebno intenzivna nakon niza poplava u 2012. i 2014. godine.

Istorijat poplava i njihovih posledica

Među prirodnim nepogodama sa ozbiljnim rizicima za ljude i njihove aktivnosti, bujične poplave predstavljaju 
najčešću opasnost u Srbiji. U kontekstu klimatskih promena u poslednjih deset godina, Srbija je izložena 
većem broju bujičnih poplava koji izazivaju ogromnu štetu i gubitak ljudskih života. Prema relevantnim 
radovima (Ristić i ostali, 2012), Srbija je imala više od 10.000 bujica sa katastrofalnim posledicama koje 
su registrovane. U njima je stradalo više od 180 ljudi, što je prosek od skoro četiri žrtve po pojavi bujičnih 
poplava. Detaljniji pregled dat je u tabeli 6.15.
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Tabela 6.15 Najveće poplave u periodu od 2000. do 2015. godine  (Izvor: Statistički godišnjaci Republike Srbije za period od 2002. do 2014. 

godine)

Datum Pogođene oblasti, opštine   Veličina štete

Jun 2002. 
Južni i centralni delovi Srbije: Grdelica, Vranje i 
okolina, Jagodina, Paraćin, Krupaja, Svilajnac, 
Despotovac

252.000 ha poplavljenih spoljnim 
vodama, 
227 ugroženih naselja.

Mart-jun
2005. 

Južni delovi Srbije i beogradska prigradska naselja: 
Bela Crkva, Barajevo, Ripanj, Leskovac, Jelašnica, 
Lebane, Osečina

700.000 ha poplavljenih površinskim, 
podzemnim i bujičnim vodama,
227 ugroženih naselja.

Novembar
2009. 

Jugozapadni delovi Srbije: Prijepolje, Nova Varoš, 
Priboj, Arilje, Novi Pazar, Sjenica, Užice

33.000 ha poplavljeno, 
56 ugroženih naselja.

Februar
2010.

Istočni i centralni delovi Srbije: Zaječar, Aleksinac, 
Požega i Knjaževac, Negotin, Svrljig, Boljevac; 
Merošina, Doljevac, Koceljeva, Ub, Lajkovac, Ljig, 
Vladimirci, Žitorađa, Priboj i Prijepolje

1.306 domaćinstava uništeno, 
više od 3.150 ljudi pogođeno.

Septembar
2014. 

Istočna Srbija: opštine Kladovo, Majdanpek, 
Negotin 

Oko 7.000 ljudi pogođeno.

Maj  
2014. 

Zapadna, jugozapadna, centralna i istočna Srbija:  
Sava, Tamnava, Kolubara, Jadar, Zapadna Morava, 
Velika Morava, Mlava i Pek, na Belom Brodu, na 
pritoci reke Kolubare – Obrenovac

1.525 miliona evra izgubljeno, što 
iznosi oko 3% BDP-a , 9.100 km2 i 38 
opština je pogođeno, 1,6 miliona ljudi 
pogođeno, izgubljeno je 51 života. 

Plan upravljanja rizikom od poplava

Zbog trenutnog zakonodavstva o vodama koje je na snazi i u sklopu zahtevanih planskih dokumenata, 
napravljeni su sledeći planovi u Srbiji: planovi za upravljanje rizicima od poplava, opšti i operativni plan za 
zaštitu od poplava, kao i planovi koji regulišu zaštitu voda (plan za zaštitu voda od zagađivanja i program 
monitoringa). Ovi planovi obezbeđuju sistem mera i aktivnosti za zaštitu od poplava, zaštitu od erozije 
i bujica i otklanjanje posledica takvih efekata vode (Investicioni okvir za Zapadni Balkan [WBIF], 2015). 
Preliminarna procena rizika od poplava je pripremljena za celu teritoriju Republike Srbija i sadrži:

1.	 Karte vodnog područja pogodne razmere, sa granicama rečnih slivova, podslivova i, gde postoje, 
priobalnih područja, sa prikazom topografije i načina korišćenja zemljišta;

2.	 Opis istorijskih poplava koje su imale značajne štetne uticaje na ljudsko zdravlje, životnu sredinu, 
kulturno nasleđe i privrednu aktivnost, i mogućnost pojave sličnih događaja u budućnosti, koje 
mogu da imaju slične posledice;  

3.	 Procenu mogućih štetnih posledica budućih poplava na ljudsko zdravlje, životnu sredinu, kulturno 
nasleđe i privrednu aktivnost, uzimajući u obzir što više činjenica kao što su topografija, položaj 
vodotokova i njihove opšte hidrološke i geomorfološke karakteristike sa plavnim područjima kao 
prirodnim retenzijama, efikasnost izgrađenih objekata za zaštitu od poplava, položaj naseljenih 
oblasti, područja privrednih aktivnosti i dugoročni razvoj uključujući uticaje klimatskih promena na 
pojavu poplava. 

Plan upravljanja rizicima od poplava za celu teritoriju Srbije je pripremilo nadležno Ministarstvo, a planovi 
sa detaljnijim informativnim i prostornim uputstvima (područja slivova – ukupno 7 vodnih područja) su 
sačinila različita vodoprivredna preduzeća: javno vodoprivredno preduzeće „Vojvodinavode“ za rečne 
oblasti u Bačkoj, Banatu i Sremu, javno vodoprivredno preduzeće „Beogradvode“ za reke u području 
beogradskih opština i javno vodoprivredno preduzeće „Srbijavode“ za rečna područja koja se nalaze u 
donjem delu Dunava, Save i Morave. Površina i objekti zaštićeni od 2011. do 2014. godine od poplava su 
prikazani u tabeli 6.16.
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B6.3.4. Kvalitet vode
Klasifikacija ekološkog statusa vodnih tela

Za potrebe planiranja mera koje imaju krajnji cilj očuvanje ili dostizanje određenog stanja površinske vode, 
formiraju se vodna tela radi jasnog definisanja prostornih elemenata površinske vode koje imaju približno 
ujednačene karakteristike. Vodna tela se formiraju u slivovima vodotokova s površinom od više od 100 km2 
i na svim važnijim međudržavnim vodotokovima, bez obzira na površine basena (AEP, 2015a). Ukupno je 
identifikovano 499 vodnih tela, od kojih se 492 nalazi u slivu Dunava. Od ukupnog broja površinskih vodnih 
tela, skoro 70% (342) odlikuje prirodan vodotok (uglavnom reke), 16 su veštačka vodna tela, dok je ostatak 
(28%), zbog značajnih hidro-morfoloških promena, preliminarno ocenjen kao značajno modifikovana 
vodna tela. Kako je teritorija Srbije relativno siromašna u pogledu prirodnih jezera, samo pet vodnih tela 
je definisano kao stajaće vode (prirodna i veštačka jezera). Hemijski i fizički kvalitet oformljenih vodnih 
tela je polazna tačka većine planskih dokumenata. Nadležne institucije za sprovođenje monitoringa vode 
su Agencija za zaštitu životne sredine, organ u okviru Ministarstva i Republički hidrometeorološki zavod 
Republike Srbije (Agencija za zaštitu životne sredine, 2015b).

Klasifikacija ekološkog statusa i ekološkog potencijala se određuje na osnovu sledećih parametara: 
bioloških, fizičko-hemijsihg, hidromorfoloških i mikrobioloških. Na osnovu ovih kriterijuma, vodna tela su 
klasifikovane u pet klasa: (I) odlična, (II) dobra, (III) umerena, (IV) loša, i (V) veoma loša.

Karta mreže monitoringa

Propisom („Službeni glasnik Republike Srbije“, br. 112/09) je definisano nekoliko indikatora za kvalitet 
vode: indikator potrošnje kiseonika u površinskim vodama, nutrijenti u površinskim i podzemnim vodama 
i indeks saprobnosti. Posebno je važan srpski indeks kvaliteta vode (SWQI), koji je zapravo kompozitni 
indikator. SWQI se dobija sabiranjem devet fizičko-hemijskih i mikrobioloških parametara kvaliteta vode 
(Agencija za zaštitu životne sredine , 2015b).

Podaci o vodama su dati na bazi dnevnog praćenja i nivoa podzemnih voda na osnovu pet i deset dana 
merenja u toku mesec dana. Prema propisima koji se odnose na mreže meteoroloških i hidroloških stanica, 
merenje i prikupljanje ovih podataka se obavlja preko Republičkog hidrometeorološkog zavoda Srbije.

Površinske vode (ekološki i hemijski status)

Stanje kvaliteta površinskih voda se sistematski prati na oko 140 stanica koje pokrivaju 103 od oko 500 
vodnih tela propisanih zakonom. Procena kvaliteta površinskih voda je sprovedena pregledom prosečnog 
stanja njihovog kvaliteta i posmatranih dugoročnih trendova. Tokom ovih procesa, osnovna pažnja se 
posvećuje parametrima koji imaju ulazni karakter pokazatelja zagađenja u površinskim vodama koje potiču 
iz različitih grupa zagađivača. Na osnovu raspoloživih podataka, klasifikacija je napravljena za 103 vodna 
tela koja imaju mrežu stanica za praćenje kvaliteta površinskih voda (Agencija za zaštitu životne sredine, 
2015a; Agencija za zaštitu životne sredine, 2015b). Velika vodna tela, pre svega Dunav, Tisa, Sava i Drina, 
uopšte, zadovoljavaju kriterijume za klasu kvaliteta koja je ocenjena kao „(II) dobar“. Pogoršana situacija u 
pogledu kvaliteta nekih vodotokova je registrovana uglavnom u manjim potocima i kanalima u Vojvodini, 
kao i u blizini većih naselja.

Tabela 6.16 Površina i objekti zaštićeni od poplava (Izvor: Statistički godišnjaci Republike Srbije za period od 2013. do 2014. godine)

2011. 2012. 2013. 2014. 

Ukupna površina zaštićena od poplava 
(u hiljadama ha) 

958 1.469 1.249 1.326

Korišćeno poljoprivredno zemljište (u 
hiljadama ha)

1.709 1.260 1.089 1.156

Naselja, broj  644 716 603 833

Broj industrijskih postrojenja 481 586 506 666

Pruge, putevi (km) 5.871 3.122 2.857 4.749

Ukupna dužina nasipa (km) 3.446 3.458 2.884 3.247
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Podzemne vode (hemijski i kvantitativni status)

Status podzemnih voda je određen kvantitativnim i hemijskim statusom. Dobar kvantitativni status 
podzemne vode se postiže kada prosečno zahvatanje podzemnih voda neprevazilazi raspoložive resurse 
podzemnih voda, ne postoji trend pada nivoa podzemne vode zbog zahvatanja i ne postoji opasnost za 
površinske ekosisteme koji zavise od vode. Kraška područja imaju poseban značaj sa aspekta kvaliteta 
podzemnih voda, zatim aluvijalne ravni i prve izdani, koje su najviše izložena tela antropogenom uticaju. 
Ocena stanja kvaliteta resursa podzemnih voda je urađena na osnovu raspoloživih podataka iz nadležnih 
ministarstava, rezultata njihovog monitoringa, tehničke dokumentacije i rezultata sprovedenih aktivnosti i 
pojedinih istraživanja.

Prirodni kvalitet podzemnih voda u Srbiji je dosta raznovrstan, što je rezultat različitog minerološkog-
petrografskog sastava geološke podloge, geneze podzemnih voda i aquifera, starosti vode, promenljivog 
intenziteta voda i kreće se od izuzetnog kvaliteta koji ne zahteva tretiranje u poređenju sa vodama koje 
zahtevaju vrlo složene procedure kondicioniranja pre nego što se puste kao voda za javno vodosnabdevanje. 
Pored toga, analiza je pokazala da je 34 vodnih tela (23%) u opasnosti ili eventualno u riziku, dok se može 
smatrati da 119 vodnih tela (oko 77%) nisu u opasnosti i verovatno nisu u riziku (Agencija za zaštitu 
životne sredine, 2015a; Agencija za zaštitu životne sredine, 2015b). Dominantni pritisci za koje se veruje da 
izazivaju loš hemijski status vodnih tela su poljoprivredne aktivnosti i neregulisane kanalizacione mreže u 
urbanim područjima, kao i drugi negativni uticaji koje ne treba zanemariti, odnosno deponije komunalnog i 
industrijskog otpada, što može dovesti do značajnog zagađenja podzemnih voda na lokalnom nivou.

Prečišćavanje i ponovno korišćenje otpadnih voda 

Neprerađene komunalne i industrijske otpadne vode su ključni izvori zagađenja površinskih i podzemnih 
voda u Republici Srbiji. U Srbiji se samo 5 - 10% otpadnih voda obrađuje, a više od 50% industrijskih 
objekata ne prečišćava otpadne vode zbog nedostatka odgovarajuće opreme. Posebno problematična 
je teritorija Beograda sa preko dva miliona stanovnika, koja još uvek nema postrojenje za prečišćavanje 
komunalnih otpadnih voda koje se ulivaju u Dunav (CEDF, 2015).

Samo 20% opština ima postrojenja za prečišćavanje komunalnih otpadnih voda, dok glavni urbani centri 
(kao što su Novi Sad i Niš) i dalje nemaju takve sisteme za prečišćavanje otpadnih voda. Aktivnosti lokalne 
samouprave u vezi sa određivanjem kvaliteta i količine otpadnih voda su takođe nepovoljne. Veliki broj javnih 
komunalnih preduzeća ne ispunjavaju zakonsku obavezu u pogledu izveštavanja svojih emisija. Izveštaj 
o otpadnim vodama iz 2012. godine sadrži samo podatke za 23 od 178 javnih komunalnih preduzeća i 
njihovog dela za  vodosnabdevanje i kanalizaciju, što je apsolutno nezadovoljavajuće. Na osnovu ovako 
malog broja dostavljenih izveštaja, ne može se dati relevantan pregled stanja komunalnih otpadnih voda 
(CEDF, 2015, Agencija za zaštitu životne sredine, 2015b). Količine komunalnog otpada i otpadnih voda u 
Republici Srbiji do sada su se uglavnom procenjivale, zbog nedostatka pouzdanih podataka. Sve u svemu, 
postoji značajan relativni porast ukupne ispuštene vode iz naselja i industrije, koji ne prati iznos prečišćenih 
otpadnih voda koji se zapravo smanjuje tokom godina (Tabela 6.17).

Tabela 6.17 Tretman otpadnih voda i ponovno korišćenje u periodu od 2011. do 2015. godine (Izvor: Statistički godišnjaci Republike Srbije za period 

od 2013. do 2014. godine)

2011 2012 2013 2014

Ukupna ispuštena voda, u hiljadama (u 
milionima m3)

3883 3479 3795 3059

od naselja* 435 431 430 399

od industrije 80 95 82 81

Prerađena otpadna voda (u milionima 
m3)

187 169 172 133

* Iz opštine sa i bez sistema javne kanalizacije.
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B6.3.5. Potražnja za vodom
Vodosnabdevanje 

Situacija u pogledu snabdevanja vodom je različita za svaku oblast, kako u pogledu razvoja infrastrukture 
i nivoa pokrivenosti stanovništva, tako i u pogledu pouzdanosti snabdevanja vodom (vreme, kvantitet i 
kvalitet). To je rezultat različite gustine, nivoa ekonomske aktivnosti i raspoloživih izvora vode, gubitaka u 
sistemu i drugih faktora. Prema statističkim godišnjacima, nedavni podaci o snabdevanju vodom u Srbiji 
su prikazani u tabeli 6.18.

Procenat stanovništva priključen na javne sisteme za vodosnabdevanje vremenom raste. U Srbiji je on u 
2000. godini, bez Kosova*, bio oko 76%. Danas, taj broj dostiže više od 80%. Postoji i trend povećanja u 
pogledu priključenja kao posledica migracije ljudi iz sela u grad. Najveći procenat priključaka (preko 90%) 
je u Vojvodini i Beogradu, koji pružaju podršku izgradnji vodovodne infrastrukture. Međutim, činjenica je da 
u centralnoj Srbiji postoje veća naselja koja nemaju sistem javnog vodosnabdevanja.

Nestašica vode i suše

U svetlu klimatskih promena, Srbija je ugrožena pojavom sušnih perioda tokom godine kako je zabeleženo 
u novijoj istoriji, što se može očekivati i u budućnosti. Radi smanjenja negativnih efekata suša, posebno 
onih koje utiču na poljoprivrednu proizvodnju, upravljanje vodama se mora sprovesti pre svega na osnovu 
stalnog istraživanja promena u ciklusu padavina i evapotranspiracije primenom savremenih metoda 
(satelitskih snimaka, scenarija vegetacije, razvoja merenja i predviđanja i slično). Sledeći korak bi trebalo 
da bude definisanje ekoloških zahteva i razvoj planova upravljanja za sušne periode i za ugrožene slivove, 
kao i jasno definisane uslove za proglašenje suše i nedostatka vode u sistemu mera za odgovor kroz 
prilagođavanje aktivnosti u novoj situaciji.

Navodnjavanje 

Prvi veliki sistemi za navodnjavanje su izgrađeni 1930. godine, dok je do značajnog razvoja navodnjavanja 
došlo posle Drugog svetskog rata, odnosno nakon izgradnje kanala Dunav-Tisa-Dunav. Ekonomski 
problemi u poslednjih nekoliko godina, između ostalog, doveli su do stagnacije u oblasti navodnjavanja.

Teritorija pogodna za navodnjavanje u Srbiji obuhvata površinu od oko 1,9 miliona hektara. Javni hidro-
sistem za navodnjavanje je izgrađen na površini od oko 105.500 hektara, što je manje od 6% zemljišta koje 
ima povoljne karakteristike za navodnjavanje. Međutim, usled neadekvatnog održavanja i zanemarivanja 
od strane vlasnika i korisnika, ovi sistemi služe samo za mnogo manju površinu. Procenjuje se da 
navodnjavanje pokriva manje od 42.000 ha sa ukupnim korišćenjem vode od  61x106 m3. 

Najveći sistemi se mogu naći na teritoriji Vojvodine na površini visokog kvaliteta poljoprivrednog zemljišta 
i sa značajnim količinama tranzitnih voda (Dunav, Sava i Tisa).

Tabela 6.18 Vodosnabdevanje 

Ukupno (u 
hiljadama m3)

Za 
domaćinstva (u 
hiljadama m3)

Za industriju 
(u hiljadama 
m3)

Za druge 
potrošače (u 
hiljadama m3)

Ukupni gubici 
vode (u 
hiljadama m3)

Broj 
domaćinstava 
priključenih 
na sistem 
vodosnabdevanja 

4.012.220 319.882 348.0433 112.336 220.824 2.161.182
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B6.3.6. Institucionalna struktura sektora  voda, zakonski okvir i politike
Organizacija sektora voda 

Upravljanje vodama u Srbiji (videti sliku 6.1) je u nadležnosti Odeljenja za zaštitu voda u okviru Republičke 
direkcije za vode Ministarstva poljoprivrede i zaštite životne sredine („Službeni glasnik Republike Srbije“, 
2005). Ministarstvo poljoprivrede i zaštite životne sredine i njen operativni organ, Republička direkcija za 
vode su odgovorni za izradu zakonodavstva, politike upravljanja vodama i strategija, pripreme planova 
upravljanja rizikom od poplava, akcionih planova i koordinaciju sa akterima.  Operativna organizacija je 
organizovana u okviru tri osnovna teritorijalna segmenta: Javno vodoprivredno preduzeće „Srbijavode“ 
(osnovano 1996. godine) koji je nadležno za područje Srbije bez Autonomne pokrajine (AP) Vojvodine i 
administrativnog područja Grada Beograda, Javno vodoprivredno preduzeće „Vojvodinavode“ (osnovano 
2002. godine) koje je nadležno za područje AP Vojvodine i Javno vodoprivredno preduzeće „Beogradvode“ 
(osnovano 2008. godine), nadležno za administrativno područje Beograda. Javna vodoprivredna 
preduzeća su nadležna za upravljanje vodama, izgradnju, održavanje i upravljanje objektima za zaštitu od 
poplava, erozije i kontrole poplava i izradu tehničke dokumentacije i projekata.  Ona su takođe nadležna 
za procenu opasnosti od poplava i mapiranje rizika i upravljanje poplavom i ledolomom u koordinaciji 
sa Republičkim hidrometeorološkim zavodom, opštinama, vlasnicima zemljišta itd. Javno vodoprivredno 
preduzeće „Srbijavode“ realizuje svoje aktivnosti preko Vodoprivrednog centra „Sava-Dunav“ sa sedištem 
u Beogradu i Vodoprivrednog centra „Morava“ sa sedištem u Nišu, koji obavljaju svoje aktivnosti putem 
lokalnih preduzeća za upravljanje vodnim resursima. Javno vodoprivredno preduzeće „Vojvodinavode“ 
nema manje organizacione jedinice i njegove aktivnosti se odvijaju direktno preko lokalnih preduzeća za 
upravljanje vodnim resursima. 

Pored onoga što je prethodno rečeno, sledeći organi su odgovorni za upravljanje poplavama: Republički 
hidrometeorološki zavod, Sektor za vanredne situacije (Sektor za zaštitu i spašavanje i Sektor za civilnu 
zaštitu) i lokalni organi vlasti. Kancelarija za obnovu i pomoć poplavljenim područjima je takođe zadužena 
za pitanja preventivnog delovanje od poplava. Javna vodoprivredna preduzeća moraju da obezbede 
osoblje, opremu i osiguraju tehničke uslove za aktivnosti u oblasti odbrane. Agencija za zaštitu životne 
sredine Srbije priprema izveštaje i ocenjuje stanje kvaliteta voda u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom 
i propisima Evropske unije. Agencija uspostavlja i održava bazu podataka o kvalitetu vode i postavlja 

Slika 6.1 Institucionalni okvir vodoprivrede
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i održava mrežu stanica za praćenje kvaliteta vode. Međunarodna komisija za sliv reke Save upravlja 
projektima koji se odnose na Savu i olakšava komunikaciju između zemalja Savskog sliva. Srbija je takođe 
punopravni član slilčne međunarodne saradnje u Dunavskom slivu pod pokroviteljstvom Međunarodne 
komisije za zaštitu reke Dunav (ICPDR) sa ciljem prekograničnog upravljanja vodama u slivu reke Dunava. 
Prioriteti inicijative uključuju poboljšanje sistema upozoravanja u  životnoj sredini, prognoziranje poplava, 
mreže za praćenje i informacionog sistema, kao i održivu prevenciju od poplava i upravljanje rizicima. 

Pravni okvir

Osnovni pravni dokument u oblasti vodoprivrede je Zakon o vodama („Službeni glasnik Republike Srbije“, 
br. 30/10 i 93/12)  kojim se uređuje „pravni status voda, integralno upravljanje vodama, upravljanje vodnim 
objektima i vodnim zemljištem, izvori i način finansiranja vodne delatnosti, nadzor nad sprovođenjem ovog 
zakona, kao i druga pitanja značajna za upravljanje vodama“.  Pored Zakona o vodama, drugi zakoni koji se 
odnose na sektor voda su: Zakon o vanrednim situacijama („Službeni glasnik Republike Srbije“, br. 93/12), 
Zakon o zaštiti životne sredine („Službeni glasnik Republike Srbije“, br. 14/2016) i Zakon o meteorološkoj 
i hidrološkoj delatnosti („Službeni glasnik Republike Srbije“, br.  88/2010).

Neophodni preduslovi za sprovođenje Zakona o vodama su donošenje podzakonskih akata, uzimajući u 
obzir relevantne direktive Evropske unije. Shodno Zakonu o vodama, usvojeno je 30 podzakonskih akata, 
od kojih 13 uredbi, 8 propisa, nekoliko odluka i pravilnika, kao i operativni plan za kontrolu poplava za tekuću 
godinu. Zakonski akti od posebne važnosti su: Uredba o utvrđivanju Godišnjeg programa praćenja stanja 
voda i Uredba o programu za vodoprivredu, koji se usvajaju svake godine, kao i sledeći pravilnici: Pravilnik 
o utvrđivanju metodologije za izradu preliminarne procene rizika od poplava; Pravilnik o sadržini i obrascu, 
kao i načinu vođenja evidencije  koju vode ovlašćena tela; Pravilnik o uslovima i kriterijumima za dodelu 
sredstava i načinu dodele sredstava za finansiranje poslova od opšteg interesa u oblasti vodoprivrede. 

Strateško planiranje i normativne aktivnosti koje su osnova za upravljanje vodama na teritoriji Republike 
Srbije su definisane Zakonom o vodama. Usklađivanje ovih i drugih strateških i planskih dokumenata 
usvojenih na nacionalnom nivou su obavezni i odnose se na: Nacionalnu strategiju održivog razvoja (2009 
- 2017), Prostorni plan Republike Srbije (2010 - 2020), Nacionalni program zaštite životne sredine (2010 - 
2019), Master plan upravljanja vodama za Srbiju (2002 - 2012) i Nacionalnu strategiju održivog korišćenja 
prirodnih resursa (2012 - 2022).

Usklađivanje sa propisima EU i njihova primena

Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti životne sredine za Republiku Srbiju (u daljem tekstu: 
NEAS) („Službeni glasnik Republike Srbije“, br. 80/2011), Strategija za aproksimaciju u sektoru voda, 
sektorski dodatak za NEAS (april 2012.) i Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije 
(Kancelarija za evropske integracije, jul 2014. godine) su takođe transponovali zahteve Okvirne direktive o 
vodama i Direktive o poplavama. Nacionalna strategija upravljanja vodama se bavi upravljanjem poplavama 
u odvojenim poglavljima; međutim, ona se i dalje razvija. 

Iako je nekoliko pravnih propisa o vodama trenutno na snazi, transponovanje zakonodavstva Evropske 
unije nije u potpunosti ostvareno. Relevantni delovi propisa koji su u potpunosti u skladu sa Okvirnom 
direktivom o vodama i Direktivom o poplavama su u procesu izrade i usaglašavanja. Usvajanje Nacionalne 
strategije upravljanja vodama se očekuje 2017. godine.  Sprovođenje zakona je relativno dobro; novi 
propisi će se takođe primenjivati u skladu sa novim zakonodavstvom. Sprovođenje zakonodavstva koje se 
odnosi na primenu načina borbe protiv poplava u poplavljenim područjima nije na održivom nivou još uvek 
zbog izgradnje, rudarstva, upravljanja otpadom i imovinskih pitanja. 

Kao važni uslovi iz Direktive o poplavama, preliminarne procene su sprovedene u zemlji.  Detaljne karte 
rizika I opasnosti od poplava su pripremljene u okviru inicijative ICPDR za Moravu i sliv reke Dunav i u 
okviru drugih projekata. Karte su napravljene za 27 od ukupno 99 identifikovanih slivova kao područja sa 
potencijalno značajnim rizikom od poplava.
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B6.4 Ocena upravljanja zemljištem
B6.4.1. Podaci o stanju zemljišta
Udeo poljoprivrednog zemljišta na teritoriji Republike Srbije je 60,2%, a na teritoriji Vojvodine 82%. U 
strukturi poljoprivrednog zemljišta, po kategorijama korišćenja, visoko je učešće obradivih površina (83%). 
Tokom proteklih petnaest godina, udeo poljoprivrednog zemljišta je smanjen za 10,6%, dok je udeo 
obradivog zemljišta smanjen za 10%. U pogledu namene korišćenja poljoprivrednog zemljišta, smanjenje 
je bilo najveće u pogledu  vinograda (20,7%), a najmanje u kategoriji ribnjaci, trstici i bare (2,5%). Što se tiče 
površine, 179.036 ha ili 18% pašnjaka je nestalo tokom poslednjih petnaest godina. Važno je napomenuti 
da oranice i bašte u Srbiji pokrivaju 3.355.000 hektara, što čini 79% ukupnog obradivog zemljišta. Tome 
se dodaje oko 312.000 hektara voćnjaka i vinograda i oko 587.000 hektara livada. Površina koje se ne 
obrađuje je oko 855.000 hektara (pašnjaci, trstici, močvare i bare).

Danas su u Srbiji prisutne sve vrste degradacije zemljišta, kao što su degradacija fizičkih karakteristika 
(sabijanje, gubitak strukturne stabilnosti), hemijskih (salinizacije, acidifikacija i smanjenje sadržaja 
nutrijenata), biološka degradacije i gubitak zemljišta (zbog erozije zemljišta i klizišta).

Faktori degradacije zemljišta u Srbiji su: stalni gubitak poljoprivrednog zemljišta (uglavnom zbog sledećih 
razloga: širenje naselja, razvoj industrijskih, rudarskih, energetskih i saobraćajnih objekata, vodna erozija, 
eolska erozija, zaslanjivanje zemljišta, gubitak hranljivih elemenata, hemijsko zagađenje od bio-industrijskih 
izvora, mehaničko sabijanje zemljišta prilikom obrade teškim mašinama, zabarivanje zemljišta, poplave, 
gubitak plodnosti zemljišta itd.).

B6.4.2. Monitoring zemljišta
Stanje zemljišta

Zemljišni pokrivač Republike Srbije karakteriše veliki broj sistemskih jedinica, koje su nastale kao rezultat 
različitih uslova i razvoja zemlje. Geneza i evolucija zemljišta u Srbiji su presudno bile pod uticajem reljefa i 
složenog petrografskog sastava. Široka raznolikost zemljišta se formirala tokom dugog i složenog procesa 
u raznim geološkim, klimatskim, vodnim i vegetacijskim uslovima. 

U Srbiji se mogu razlikovati sledeći tipovi zemljišta: kambisoli (distrični kambisoli 32%, eutrični kambisoli 
5,5%), černozem (15%, najplodnije zemljište, nalazi se u Vojvodini na površini oko 1.000.000 ha, dok je 
u ostalim delovima Srbije prisutno na oko 200.000 ha), vertisoli (8,5%), ranker (7,4%), pseudoglej (6,3%), 
podzol, terra rosa – crvenica, močvare, slana zemljišta itd. (Ličina i sar., 2011.).

Opšta raspodela klasa zemljišta u Srbiji zasniva se na karakteru prirodne humidifikacije zemljišta, odnosno, 
na hidro-fizičkim svojstvima zemljišta i obuhvata tri velike grupe: automorfno zemljište  - 6.222.350 ha 
(80%), hidromorfno zemljište – 1.445.555 ha (19%) i halomorfno zemljište – 79.360 ha (1%). Karta zemljišta 
data je u Prilogu.

Indikatori za procenu rizika od degradacije zemljišta

Prema Uredbi o programu sistemskog praćenja kvaliteta zemljišta, indikatorima za ocenu rizika od 
degradacije zemljišta i metodologiji za izradu remedijacionih programa („Službeni glasnik Republike Srbije“, 
br. 88/10), indikatori za procenu rizika od degradacije zemljišta definisani su na sledeći način:  

1.	 stepen ugroženosti zemljišta od erozije;   
2.	 stepen ugroženosti zemljišta od gubitka organske materije;   
3.	 stepen ugroženosti zemljišta sa rizikom od zbijanja zemljišta;   
4.	 stepen ugroženosti zemljišta od zaslanjivanja i/ili alkalizacije;    
5.	 stepen ugroženosti zemljišta od klizišta, osim klizišta koja mogu nastati rudarskim aktivnostima za 

vreme trajanja aktivnosti;   
6.	 Stepen ugroženosti zemljišta od acidifikacije;    
7.	 stepen ugroženosti zemljišta od hemijskog zagađenja.
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Odabir indikatora za procenu rizika od degradacije zemljišta vrši se na osnovu očekivanog stanja ili proizilazi 
iz prethodnih studija. Indikatori za procenu rizika od degradacije se procenjuju na osnovu opštih elemenata 
za procenu degradacije zemljišta, koji su dati u Prilogu Uredbe. Stepen ugroženosti zemljišta od hemijskog 
zagađenja određuje se na osnovu vrednosti zagađujućih materija datih u Uredbi.  Prikupljanje podataka 
i izrada indikatora koji se odnose na eroziju zemljišta i sadržaj organskog ugljenika u zemljištu treba da 
budu usaglašeni sa metodologijom objavljenom u Tehničkom Uputstvu za prikupljanje podataka za eroziju 
zemljišta i podataka o organskom ugljeniku u zemljištu za Evropu kroz EIONET mrežu.

B6.4.3. Degradacija zemljišta
Erozija

Geomorfološke karakteristike teritorije Srbije su čvrsto vezane za eroziju vodom koja preovlađuje u južnom 
regionu i eroziju vetrom u severnoj ravnici. Dalji pregled problema erozije odnosi na eroziju zemljišta 
vodom. Erozija vodom zavisi od brojnih fizičkih, geografskih i antropogenih faktora kao što su matični 
supstrat, reljef, klima, biljni pokrivač (korišćenje zemljišta). Kao posledica takvih prirodnih uslova, praktično 
je cela teritorije Srbije pod erozivnim procesima različitog intenziteta (od niske do prekomerne erozije). 
Udeo pojedinih kategorija intenziteta erozije, odnosno intenzitet erozije u kanalisanim tokovima i u slivu, 
prema klasifikaciji S. Gavrilovića, analiziran je na osnovu karata erozije (u Prilogu) koje su pripremljene 
korišćenjem metode potencijala erozije (Gavrilović, 1972) (tabela 6.19). 

Erozija vodom prouzrokuje velike štete, kao što su gubitak zemljišta, gubitak vode, gubitak hranljivih 
materija, poremećaj režima oticanja u slivovima, katastrofalne poplave, nanošenje nanosa u akumulacije 
itd.  Šteta koja je u početku uzrokovana erozijom je gubitak gornjeg horizonta plodnog zemljišta, zajedno 
sa gubitkom organskih i mineralnih hranljivih materija zemljišta pod nagibom i oranica, što dovodi do 
poremećaja u vodno-vazdušnom režimu u zemljištu. Šteta izazvana erozijom vodom kao I putem bujičnih 
tokova, rezultuje odvajanjem i prenosom plodnog horizonta zemljišta sa padina. Odnošenje organskih i 
mineralnih hranljivih materija iz površinskog sloja prouzrokuje narušavanje structure zemljišta.

Tabela 6.19 Distribucija procesa erozije vodom u Srbiji (Izvor: Osnovni plan vodoprivrede Srbije, 1996) 

Kategorija Intenzitet procesa erozije 
Površina 

km2
%

I Ekcesivna erozija 2.888,0 3,27

II Jaka erozija 9.138,0 10,34

III Osrednja erozija 19.386,0 21,94

IV Slaba erozija 43.914,0 49,78

V Vrlo slaba erozija 13.035,0 14,75

Ukupno 88.361,0 100

Prenos nanosa vezan za ukupnu eroziju je takođe značajan. Ukupna prosečna godišnja erozija u Srbiji 
iznosi 37.249.975,0 m3, odnosno specifična godišnja erozija iznosi do 421,57 m3 ∙ km2 dok je godišnji 
pronos nanosa 9.350.765,00 m3 i specifični godišnji pronos nanosa je 105,80  m3 ∙ km2. Ukoliko se ukupna 
godišnja erozija pretvori u ekvivalent hektara zemljišta debljine 20 cm, može se zaključiti da je svake 
godine 20.525 hektara u opasnosti.

Zemljišni pokrivač i promene u korišćenju zemljišta

Pored prirodnih uslova i procesa, na karakteristike zemljišta i njegovu degradaciju značajno utiču stalni 
pritisci ljudskih aktivnosti, uključujući: razvoj naselja, infrastrukturnih sistema, vađenje i korišćenje resursa, 
poljoprivreda, šumarstvo, korišćenje hemikalija, itd. 

Promene u načinu korišćenja zemljišta je jedan od indikatora za praćenje stanja zemljišta. Indikator se 
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Analiza Corine Land Cover baze podataka  za 2012. godinu, pokazuje prisustvo 29 od 44 klasa CLC 
nomenklature. Poljoprivredne površine dominiraju sa preko 55% od ukupne teritorije zemlje.  Šume i 
poluprirodna područja pokrivaju skoro 40% zemlje (širokolisne šume 27%).  Zemljište klasifikovano kao 
veštačke površine pokriva skoro 3,6% teritorije, i ostatak od približno 1,6% klasifikovano je kao vlažno 
područje i vodeni baseni.  

Agencija za zaštitu životne sredine prati indikator promene načina korišćenja zemljišta. Agencija ima 
zakonski osnov u nacionalnim propisima i međunarodnom izveštavanju  prema Evropskoj agenciji za 
životnu sredinu (EEA) - Indikator CSI 014 - Zauzimanje zemljišta; UNECE -- Indikator E21 - Uzimanje 
zemljišta.

Smanjenje organske materije i biodiverziteta

U Srbiji, sistematska procena rezervi organske materije u zemljištu još nije urađena. Rezultati analize 
koju je sproveo Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu u periodu od 2002. do 2006. godine na teritoriji 
Vojvodine pokazuju da je sadržaj humusa u obradivom zemljištu iznad 3%. Rezultati analize humusa koja 
je sprovedena 2008. godine u Vojvodini pokazuju da sadržaj humusa ima prosečnu vrednost od 3,16%. 
Rezultati analize sadržaja humusa u centralnoj Srbiji 2008. godine pokazuje da 49,9% zemljište ima nizak 
(1 - 3%) do umeren sadržaj humusa (3 - 5%). Na osnovu preporuka i postupaka navedenih u Predlogu 
direktive EU, neophodno je uspostaviti program mera za ublažavanje ili sprečavanje smanjenja organske 
materije u zemljištu. Zemlje sa neodgovarajućim skupovima podataka koji se odnose na organsku materiju 
u zemljištu treba odmah da sprovedu programe uzorkovanja za utvrđivanje baznog statusa organske 
materije u zemljištu.

Sadržaj organskog ugljenika u zemljištu

Zemljište je glavni kopneni rezervoar ugljenika, čak i male promene rezervi ugljenika mogu uticati na 
ukupnu količinu ugljenika u kopnenim ekosistemima. Sadržaj organskog ugljenika u površinskom sloju 
zemljišta(0-30 cm) na teritoriji Srbije je 705,84x1012g (Tg). 

Na 50% površine teritorije Srbije sadržaj organskog ugljenika u površinskom sloju zemljišta je sa vrednostima 
do 2%. Rezerve sadržaja organskog ugljenika u površinskom sloju zemljišta (0 - 30 cm) su za 40,71% veće 
u šumama i poluprirodnim područjima u poređenju sa poljoprivrednim zemljištem.

Indikator se izračunava na osnovu podataka o sadržaju organskog ugljenika u zemljištu i izražava se u 

Tabela 6.20 Kategorije načina korišćenja zemljišta koje su zauzete usled urbanog razvoja (Izvor: Baza podataka Corine Land Cover)

Kategorije 
Korišćenje zemljišta u ha  

1990 - 2000. 2000 - 2006. 2006 - 2012. 

Pašnjaci i mešovita poljoprivredna područja 2.818 2.280 1.148 

Oranice i stalni zasadi 2.468 939 1.777 

Vodna tela  58 0 14 

Otvoreni prostori sa malo ili nimalo vegetacije 0 0 0 

Prirodni travnati predeli 12 3 8 

Šuma i prelazno šumsko područje  2.094 1.066 1.264 

Kopnene močvare 21 36 30 

izračunava analizom karata zasnovanih na Landsat satelitskim snimcima  iz CLC (Corine Land Cover) 
baze podataka za 1990, 2000. i 2006. godinu, odnosno na  osnovu trenda porasta površina kojima je 
promenjena namena u određenom vremenskom razdoblju (5-10 godina) i na osnovu CLC-baze podataka 
promena (Tabela 6.20). 
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t/ha u sloju zemljišta od 0-30 cm i u sloju od 0-100 cm dubine, kao i u % organskog ugljenika u sloju 
zemljišta od 0-30 cm dubine i 0-100 cm dubine. Spisak prihvaćenih pedotransfernih funkcija za određivanje 
specifične težine potrebne za određivanje sadržaja organskog ugljenika u zemljištu je raspoloživ u 
Tehničkim smernicama za prikupljanje podataka o eroziji zemljišta i organskom ugljeniku za Evropu preko 
EEA EIONET mreže (Evropska komisija, 2010).

Analiza uzoraka dobijenih iz poljoprivrednog zemljišta 2013. godine tokom sistematske kontrole plodnosti 
poljoprivrednog zemljišta pokazala je da je većina uzoraka (54,21%) imala nizak sadržaj organskog ugljenika 
(1,1 do 2%), srednji sadržaj organskog ugljenika (2,1 do 6 %) je zabeležen kod 32,96% uzoraka, dok je sa 
veoma niskim sadržajem (<1%) bilo 12,83% uzoraka. Rezerve organskog ugljenika u zemljištu na osnovu 
korišćenja zemljišta na dubini od 0 - 30 cm su prikazani na karti u prilogu.

Upravljanje kontaminiranim lokalitetima

Lokalizovano zagađenje povezano je sa oblastima povećane industrijske aktivnosti, neadekvatno 
regulisanim deponijama, lokalitetima ekstrakcije minerala, vojnim magacinima i oblastima gde je došlo 
do akcidenata i zagađenja zemljišta. Upravljanje kontaminiranim lokacijama se može proceniti na osnovu 
indikatora (spisak indikatora koji se odnose na zemljište). Od 2006. godine, Agencija za zaštitu životne 
sredine je započela prikupljanje podataka za nacionalni inventar kontaminiranih lokacija. Na teritoriji Srbije, 
identifikovano je 422 lokacije, od kojih su 366 lokacije potencijalno zagađene.

Prema popisu kontaminiranih lokaliteta, 2013. godine (videti sliku 6.2), javne opštinske deponije zauzimale 
su najveći deo ukupnih lokacija (43,13%), posle kojih slede industrijske i komercijalne lokacije (36,30%) i 
deponije industrijskog otpada (10,43 %). Teritorija Srbije ima 3.251 nelegalnih deponija koje se uglavnom 
nalaze u ruralnim područjima. Baza podataka potencijalno kontaminiranih i kontaminiranih lokaliteta u 
okviru industrije  obuhvata 222 lokacije, najveći udeo ima naftna industrija sa 41,89%, zatim hemijska 
industrija sa 14,41%, metalna industrija sa 11,71% lokaliteta, u nešto manjem procentu su energetska 
postrojenja 8,57% i rudnici sa 4,50% lokaliteta (Vidojević i sar., 2015).

Godišnji nacionalni troškovi za upravljanje kontaminiranih lokalitetima u Evropskoj uniji su iznosili 10 evra 
po glavi stanovnika, a u Republici Srbiji, to je 40 evra po glavi stanovnika.

Slika 6.2 Udeo glavnih tipova lokalizovanih izvora zagađenja zemljišta u ukupnom broju identifikovanih izvora (%) (Izvor: Izveštaj o 

stanju zemljišta u Republici Srbiji za 2013. godinu, Agencija za zaštitu životne sredine)
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B6.4.4. Institucionalna struktura za upravljanje  zemljištem, pravni i politički 
         okvir
Organizacija upravljanja zemljištem 

Nadležni organ za zaštitu zemljišta u Srbiji je Ministarstvo poljoprivrede i zaštite životne sredine. Uprava 
za poljoprivredno zemljište je osnovana 2009. godine u okviru Ministarstva poljoprivrede i zaštite životne 
sredine, koja je u skladu sa Zakonom o poljoprivrednom zemljištu nadležna za obavljanje poslova u vezi 
sa zaštitom, razvojem i korišćenjem poljoprivrednog zemljišta i upravljanjem poljoprivrednim zemljištem u 
vlasništvu države. Ovo telo se sastoji od pet organizacionih jedinica, a jedna od njih je Odeljenje za zaštitu, 
uređenje i korišćenje poljoprivrednog zemljišta.

Ministarstvo poljoprivrede i zaštite životne sredine je odgovorno i uključeno u zaštitu i unapređenje životne 
sredine; inspekciju u oblasti zaštite životne sredine; zaštitu životne sredine; zaštitu vazduha; klimatske 
promene; zaštitu voda od zagađivanja u cilju sprečavanja pogoršanja kvaliteta površinskih i podzemnih 
voda; zaštitu zemljišta od zagađenja, upravljanje hemikalijama i biocidnim proizvodima itd.

Agencija za zaštitu životne sredine Republike Srbije je osnovana 2003. godine kao organ u sastavu 
Ministarstva poljoprivrede i zaštite životne sredine nadležna za profesionalne aktivnosti koje se odnose na 
razvoj, koordinaciju i upravljanje nacionalnim informacionim sistemom za zaštitu životne sredine (praćenje 
stanja činilaca životne sredine kroz indikatore zaštite životne sredine, registar zagađujućih materija, 
itd.);sprovođenje državnog monitoringa kvaliteta vazduha i voda, uključujući sprovođenje propisanih 
i usaglašenih programa za kontrolu kvaliteta vazduha, površinskih i podzemnih voda; prikupljanje i 
objedinjavanje podataka o životnoj sredini, njihovu obradu i pripremu izveštaja o stanju životne sredine 
i sprovođenja politike o zaštiti životne sredine; saradnju sa Evropskom agencijom za životnu sredinu i 
Evropskom mrežom za informacije i posmatranje (EIONET), kao i druge poslove određene zakonom.

Pravni okvir

Zakoni koji regulišu oblast zemljišnih resursa u Srbiji su pre svega Zakon o zaštiti zemljišta („Službeni 
glasnik Republike Srbije“, br. 112/15), Zakon o poljoprivrednom zemljištu („Službeni glasnik Republike 
Srbije“, br.  112/15), i Zakon o zaštiti životne sredine („Službeni glasnik Republike Srbije“, br. 135/2004, 
36/2009 – dr. zakon, 72/2009 – dr. zakon i 43/2011 – odluka US i 14/2016).

Zakon o zaštiti zemljišta je najvažniji zakon u oblasti zemljišnih resursa kojim se uređuje zaštita zemljišta, 
sistematsko praćenje stanja i kvaliteta zemljišta, mere sanacije, remedijacije, rekultivacije, inspekcijski 
nadzor i druga pitanja od značaja. 

Na osnovu Zakona o zaštiti životne sredine, Vlada Srbije usvojila je Uredbu o programu sistematskog 
praćenja kvaliteta zemljišta, indikatorima za procenu rizika od degradacije zemljišta i metodologiji za izradu 
remedijacionih programa („Službeni glasnik Republike Srbije“, br.  88/10). 

Pravilnik o sadržini i načinu vođenja informacionog sistema zaštite životne sredine („Službeni glasnik 
Republike Srbije“, br. 112/09), daje osnovu za Pravilnik o Nacionalnoj listi indikatora zaštite životne sredine 
(„Službeni glasnik Republike Srbije“, br. 37/11). Nacionalna lista indikatora obuhvata skup indikatora koji 
se odnose na zemljište, promene koje se odnose na korišćenje zemljišta i faktore degradacije zemljišta. 
Upravljanje kontaminiranim lokacijama je uređeno Uredbom o utvrđivanju kriterijuma za određivanje 
statusa posebno ugrožene životne sredine, statusa ugrožene životne sredine i za utvrđivanje prioriteta za 
sanaciju i remedijaciju  („Službeni glasnik Republike Srbije“, br.  22/10).

Uspostavljanje sistematskog praćenja kvaliteta zemljišta ima pravni osnov u Zakonu o zaštiti životne sredine 
(„Službeni glasnik Republike Srbije“, br. 135/04, 36/2009 – dr. zakon, 72/2009 – dr. zakon i 43/2011 – 
odluka US i 14/2016) i u skladu je sa ciljevima utvrđenim u nacionalnim strategijama: Nacionalni program za 
zaštitu životne sredine („Službeni glasnik Republike Srbije“, br. 12/10) i Nacionalnom strategijom održivog 
razvoja Republike Srbije („Službeni glasnik Republike Srbije“, br. 57/08).
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Usklađivanje sa propisima EU i njihova primena 

Kao odgovor na zabrinutost zbog degradacije zemljišta u Evropskoj uniji, Komisija je 2006. godine objavila 
Tematsku strategiju za zaštitu zemljišta. Predlog Direktive kojim se uspostavlja okvir za zaštitu zemljišta 
je objavljen zajedno sa Tematskom strategijom, ali nikada nije usvojen. Suprotno tome, Srbija je usvojila 
svoj Zakon o zaštiti zemljišta. Pre donošenja ovog zakona, zaštitu zemljišta je u velikoj meri obezbeđivao 
Zakon o poljoprivrednom zemljištu i Zakon o zaštiti životne sredine. Mnogi pravilnici i propisi za praćenje 
stanja zemljišta usvojeni u periodu od 2009. do 2011. godine na osnovu Zakona o zaštiti životne sredine i 
u potpunosti su u skladu sa zahtevima Evropske unije.

Uredba o programu sistematskog praćenja kvaliteta zemljišta, indikatorima za procenu rizika od degradacije 
zemljišta i metodologiji za izradu remedijacionih programa je pripremljena prema preporukama Evropske 
komisije od 2006. godine (COM (2006) 232). Zagađenje zemljišta predstavlja prepoznatu pretnju u Evropi, ali 
i pored toga, teško je kvantifikovati stvarni stepen zagađenja lokacije s obzirom da mnoge evropske zemlje 
nemaju sveobuhvatan inventar kontaminiranih lokacija. Evropska unija nema pravni okvir koji obavezuje 
države da identifikuju kontaminirane lokacije. Identifikacija i praćenje stanja kontaminiranih lokacija u 
Srbiji su usklađeni sa propisima Evropske unije: Evropskim registrom ispuštanja i prenosa zagađujućih 
supstanci (E-PRTR) 166/2006/EGS; Direktivom o integrisanom sprečavanju i kontroli zagađivanja životne 
sredine 19 96/61/EEC, 2008/1/EEC; uputstvima Evropske agencije za životnu sredine (EEA) (Indikator CSI 
015 - Napredak u upravljanju kontaminiranim lokacijama).

Izveštavanje o stanju erozije i organskog ugljenika u zemljištu vrši se u skladu sa  Tehničkim smernicama 
za prikupljanje podataka o eroziji zemljišta i organskom ugljeniku za Evropu preko EIONET (Evropska 
komisija, Generalni direktorat JRC, 2010).

B6.5. Pregled projekata za upravljanje šumama/
          vodama/zemljištem/prirodnim resursima u zemlji
Projekti u sektorima šumarstva, zemljišta i voda su uglavnom orijentisani ka poboljšanju postojeće situacije 
i održivom upravljanju resursima. U suštini, nekoliko glavnih tematskih oblasti koje su u fokusu u sektoru 
šumarstva su efekti klimatskih promena, biomasa sa pratećim pitanjima, inovativno unapređenje sistema 
upravljanja šumama i priprema projekta finansiranog od strane GEF-a (odnosno, druga Nacionalna 
inventura šuma).  Projekat je planiran za period od četiri godine (2017 - 2021), sa ukupnim budžetom od 30 
miliona dolara (doprinos GEF-a je 3,5 miliona dolara). 

Jedna od prioritetnih potreba višenamenskog planiranja upravljanja šumskim resursima je sigurna i 
pouzdana baza podataka, koja treba da se poboljša.  Postojeća baza podataka šumskih resursa je 
nepotpuna za državne šume, i nepouzdana za šume u privatnom vlasništvu. Sistem bi trebalo ne samo 
da primi podatke o šumskim resursima, već i sve druge podatke koji bi omogućili planiranje, i oni treba da 
budu višenamenski i multisektorski orijentisani. Druga Nacionalna inventura šuma će poboljšati bazu šuma 
(državnih i privatnih) i doprineti sveobuhvatnosti prikupljenih podataka sa terena. 

Projekat „Razvoj i uvođenje inovativnog planiranja gazdovanja šumama uz poštovanje ekonomskih, 
ekoloških (zaštita od poplava, ledoloma i požara) i socijalnih aspekata u Srbiji” u iznosu od 500.000 
evra finansira Vlada Savezne Republike Nemačke u cilju primene principa gazdovanja šumama koje je 
blisko prirodi i pružanje čitavog niza ekosistemskih usluga, kao jedan od glavnih aspekata razvoja novog 
sistema planiranja i praćenja šuma u Srbiji. Sveukupni cilj je da se šumarski sektor Srbije pripremi za 
najrasprostranjeniji fenomen klimatskih promena i zadovoljavanju potreba društva u odnosu na šume.

Jedan od najvažnijih projekata koji značajno utiče na sektor voda je „Priprema informacionog sistema 
za ostvarenje upravljanja vodama u Republici Srbiji“, uz podršku Evropske unije (2007-2009). Jedan 
od glavnih ciljeva projekta je bio da se uspostavi i modernizuje sektor voda prikupljanjem podataka i 
upravljanjem podacima, kao i procedurama za korišćenje podataka. Korisnici projekta su Ministarstvo 
poljoprivrede i zaštite životne sredine, Republička direkcija za vode i vodoprivredna javna preduzeća. 
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Takođe, važan deo ovog projekta je bio da se identifikuju komponente koje podržavaju akcione planove za 
borbu protiv poplava i podršku inspekcijskim aktivnostima vezanim za vode. Projekat je takođe ponudio 
logističke smernice za institucionalno jačanje i izgradnju kapaciteta u Upravi za vode i drugim institucijama 
za upravljanje vodnim resursima.

Tokom 2015. i 2016. godine Vlada Japana je finansirala projekat pod nazivom „Povećana otpornost kao 
odgovor na vanredne situacije“. Glavni cilj projekta je da podrži oporavak, smanji osetljivost i poveća 
otpornost u 27 opština pogođenih poplavama kroz pristup zasnovan na području, višedimenzionalan i 
integrisan. Očekivani ishodi ovog projekta su: popravka i unapređenje malih infrastrukturnih elemenata 
(kao što je provera brana), prečišćavanje otpadnih voda i poboljšanje komunalnih infrastruktura oštećenih 
tokom poplava. U tom kontekstu, veoma je važno napomenuti rekonstrukciju poplavljenih područja koja je 
realizovana uglavnom preko pomoći Evropske unije. Projekat je finansiran iz Instrumenta za pretpristupnu 
pomoć (IPA) 2012. godine. Ove aktivnosti su prvobitno sprovedene u 24 lokalne samouprave koje su 
najteže pogođene poplavama. Ova sredstva su korišćena za rekonstrukciju privatnih kuća, sanacija javnih 
institucija, objekata i puteva.

Srbija nema projekat koji se odnosi na upravljanje zemljišnim resursima. Neki od projekata u oblasti zaštite 
životne sredine i ruralnog razvoja koje finansira vlada i fondovi su delimično uključeni u stanje zemljišnih 
resursa u pogledu njegovog korišćenja. Projekat zaštite zemljišta finansira se samo od strane državnih 
institucija, kao što su Ministarstvo poljoprivrede i zaštite životne sredine, Sekretarijata za zaštitu životne 
sredine grada Beograda, kao i od strane nekih gradova i opština. Jedan od najznačajnijih projekata u 
poslednjih pet godina, koji je finansiralo Ministarstvo poljoprivrede je projekat „Uspostavljanje uslova, nivoa 
zagađenja zemljišta i hemijske degradacije zemljišta u industrijskoj zoni Pančeva i Šapca i na lokalitetima 
gde izbijaju  požari na planini Tari“, u iznosu od 124.610,00 evra.

B6.6. Ocena glavnih kretanja i nedostataka u
          upravljanju prirodnim resursima
Šumski potencijal za proizvodnju drveta i biomase se koristi manje od 50% i po tom pitanju, neophodno 
je poboljšati i uskladiti upravljanje šumama prema biološkim zakonima rasta i produktivnosti lokaliteta. 
Dalji trend snažnih uticaja klimatskih promena i definisanja mogućih scenarija reakcije šuma i šumskih 
ekosistema na ove efekte istakao je potrebu za prilagođavanjima u politici upravljanja resursima šuma, u 
pogledu opravdane ekologije i ekonomske validacije šuma. 

Pored nezadovoljavajuće količine drvne proizvodnje, mogle bi se bolje koristiti druge vrednosti prirodnih 
resursa koje se dobijaju od šume. U tom kontekstu, postoji potreba za unapređenjem znanja o upotrebi 
nedrvnih proizvoda (kao ekoturizam) i prikupljanje, branje lekovitog bilja, ribizli, pečuraka itd. i njihova 
prodaja. 

Većina institucionalnih manjkavosti u sektoru šumarstva potiče od nedostatka sprovođenja prihvaćene 
šumarske politike, a delimično i zbog zastarelog zakonodavnog okvira i planova gazdovanja šumama. 
Postoji vidljiva neravnoteža u pogledu potreba, planova, broja zaposlenih i propisanih obaveza za svaki 
organ u oblasti šumarstva. Svi oni imaju neposrednu potrebu za ažuriranjem informacionih sistema, 
koordinacijom između sebe i sa srodnim institucijama. Ipak, treba da se naglase značajni napori u tom 
sektoru (Ministarstva i javnih preduzeća) u poslednjih nekoliko godina u cilju edukacije zaposlenih kroz 
saradnju sa domaćim i međunarodnim naučnim i istraživačkim institucijama. 

Nizak tehnički nivo u svim aktivnostima vezanim za šumarstvo je evidentan, što je dovelo do niske 
produktivnosti i visokih troškova u šumarskim preduzećima. To je posledica, između ostalog, nedostatka 
domaćeg kapitala, stranih investicija, saradnje između preduzeća i niske motivacije radnika. Nedovoljno 
razvijena infrastruktura predstavlja prepreku za intenzivnu upotrebu opreme, kao i za realizaciju mnogih 
drugih planiranih aktivnosti u praksi. Takođe treba napomenuti da su glavne grupe korisnika u šumarstvu 
i šumskoj industriji promenili poslovnu filozofiju i da su postali tržišno orijentisani u poslednjih 20 godina. 
Nezaposlenost i socijalna nestabilnost su povećani u ruralnim područjima i bili su pod uticajem faktora van 
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sektora šumarstva.

Pored postojećih različitih podataka iz privatnih šuma (iz Programa gazdovanja šumama),  ne postoje 
kompletni podaci dostupni za privatne šume još od kada je popis privatnih šuma (koji je počeo 2012. 
godine) obustavljen posle dve godine prikupljanja podataka. U principu, stanje privatnih šuma u Srbiji se 
odlikuje veoma visokim procentom izdanačkih šuma, šibljicima i grmljem. Privatna šumska imanja su mala, 
a vlasnici međusobno sarađuju malo ili nimalo. Dobra saradnja i partnerstvo između privatnih preduzeća 
i privatnih vlasnika šuma je značajan način da se poboljša upravljanje privatnim šumama. Takođe je 
važno naglasiti da je politika podrške vlade neadekvatna i da se planovi upravljanja retko prave. Podršku 
inspektorima Ministarstva i kontroli „na terenu“ daju inženjeri šumarstva iz šumskih javnih preduzeća (JP). 
Dakle, pošto privatne šume pokrivaju skoro 50% ukupnog šumskog područja, sa potencijalom koji imaju, 
evidentno je da bi trebalo da zaslužuju barem jednak tretman  koji državne šume već imaju.

Najveća opasnost za održavanje zaštite šumskih površina je nedostatak finansijskih sredstava. Nedostatak 
dodatne edukacije i jednim delom ograničene svesti zaposlenih u vezi sa biološkom raznovrsnoću - 
biodiverzitetom evidentni su na svim nivoima organizacije, kako u državnim šumama, tako i u šumama u 
privatnom vlasništvu. Postoji veliki potencijal za povećanjem i zaštitom biodiverziteta u privatnim šumama; 
ipak, treba istaći da su privatni vlasnici sve više zainteresovani za ekonomske dimenzije poslovanja u 
odnosu na povećanje i očuvanje biodiverziteta u svojim šumama. S druge strane, u nekim područjima (npr. 
u nacionalnim parkovima) pritisak povećanog turizma preti biodiverzitetu i pravi još neke druge probleme 
za sveukupnu funkcionalnost šuma. Opštine tome doprinose kroz liberalno planiranje korišćenja zemljišta, 
građevinske dozvole itd., kako bi se povećala ekonomska aktivnost u depresivnim ruralnim zajednicama.

Što se tiče drvne industrije, važno je naglasiti da ovaj sektor industrije nema administrativnog predstavnika 
u nadležnim ministarstvima, a pored toga, doprinos sektora BDP-u je samo oko 3%. Međutim, 
drvoprerađivačka industrija prerade drveta sklapa neke ugovore o saradnji sa stranim kompanijama, 
fokusirane na pilane i industrije biomase. Veći deo postojećih kapaciteta industrijske prerade drveta se 
trenutno ne koristi. S druge strane, međunarodna saradnja u oblasti šumarstva postoji, ali na nižem nivou 
u odnosu na drvnu industriju.

Održivi razvoj podrazumeva očuvanje kvaliteta vode. U prošlosti, nije dovoljno pažnje posvećeno niti 
dovoljno uloženo u tretman otpadnih voda, što je dovelo do pogoršanja kvaliteta vodotokova ili recipijenata.  
Retko se koriste mere zaštite kvaliteta vode. Počinioce je teško identifikovati, a kazne su veoma blage. 
Zbog ovog odnosa prema vodi, većina vodotokova tokom letnjih meseci je u stanju u kome je adekvatna 
samo za potrebe navodnjavanja, pa čak i to nije uvek slučaj. U poslednjem periodu, preduzeto je niz mera 
i uvedene su sankcije protiv zagađivača.

Ključni problemi vezani za vodu su: nacionalno zakonodavstvo i dalje nije usklađeno sa savremenim 
trendovima i standardima Evropske unije; nedostatak planiranja u vezi sa sprovođenjem Okvirne direktive 
o vodama; nedovoljni institucionalni i drugi kapaciteti; neadekvatno finansiranje upravljanja vodama; 
niske cene za vodu i usluge i nedostatak ekonomskih podsticaja; nedostatak harmonizacije sa drugim 
sektorskim politikama; nedovoljan procenat priključenih domaćinstava javnim sistemima vodosnabdevanja; 
nedostatak racionalnog korišćenja vode i loš kvalitet vode u pojedinim područjima; loš kvalitet vode u 
pojedinim vodotocima; i nedovoljna zaštita kvaliteta vode.

U Republici Srbiji je uspostavljena organizaciona struktura upravljanja poplavama; struktura odražava 
zahteve Okvirne direktive o vodama i Direktive o proceni i upravljanju rizicima od poplava. Funkcionisanje 
organizacije je, međutim, problematično zbog nekih preklapanja u odgovornostima u vezi sa Direkcijom 
za vode i Sektorom za vanredne situacije, iako ove dve organizacije sarađuju na adekvatan način i dele 
podatke i informacije. Rad brana je u nadležnosti nekoliko filijala Elektroprivrede Srbije (EPS) i u potpunosti 
je u državnom vlasništvu. Bez obzira na probleme, organizaciona struktura je solidna, ima ustanovljenu 
sopstvenu kulturu i osposobljena je za obavljanje svakodnevnih zadataka upravljanja poplavama.

Zakon o vodama uređuje aktivnosti finansiranja i ulaganja u sektoru upravljanja vodnim resursima. Mnogi 

31 Planovi upravljanja šumama za privatne šume.
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stručnjaci smatraju da je neophodno da se pripremi poseban zakon o finansiranju vodoprivrede, jer je ovo 
područje neadekvatno i neprecizno pokriveno Zakonom o vodama. Tokom proteklih nekoliko decenija, 
ulaganja u zaštitu od poplava su nedovoljna (izgradnja novih objekata, kao i održavanje postojećih objekata) 
što je bio jedan od glavnih razloga za katastrofalne poplave 2014. godine.  Svaki novi Zakon o vodama 
dodatno je smanjio značaj kontrole erozije i bujica, a u poslednjem Zakonu o vodama („Službeni glasnik“, 
2010), regulisanje ovog pitanja je svedeno na nekoliko članova i finansiranje radova je prešlo u nadležnost 
lokalnih samouprava (opština). Umanjeno finansiranje radova je dovelo do neodržavanja objekata, kao i 
do toga da nema novih objekata, što dovodi do velikog rizika od budućih poplava. Pored onoga što je već 
pomenuto, značajan problem je nejasan status preduzeća koja se bave kontrolom erozije i bujica. Rešenje 
ovog problema je inicijativa države da više učestvuju u organizacionoj i vlasničkoj strukturi preduzeća za 
upravljanje vodnim resursima, tako da preduzeća za upravljanje vodnim resursima postanu preduzeća u 
državnom vlasništvu. Investicija u ovoj oblasti mora biti mnogo veća u budućnosti. U suprotnom, troškovi 
nastali od štete nastale zbog lošeg upravljanja će biti nekoliko puta veće. U Zakon o vodama treba da se 
unesu izvesne izmene, a finansiranje radova na kontroli erozije i bujica treba da uključi određene institucije 
utvrđene drugim zakonima (direkcije šuma i zemljišta Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, 
Odeljenje za zaštitu životne sredine, Sektor za vanredne situacije Ministarstvo unutrašnjih poslova itd.).

Što se tiče kvaliteta površinskih voda na teritoriji Republike Srbije, kao i u slivu Dunava, u periodu od 2004. 
do 2013. godine kvalitet vode se poboljšava. Trend pada kvaliteta vode je registrovan u slivu Morave, 
dok kod kvaliteta vode reke Save nema značajnih promena, jer je beznačajan trend indikatora SWQI. 
Prema vrednosti SWQI loš kvalitet vode je utvrđen na 7% mernih mesta (4 merna mesta u Autonomnoj 
pokrajini Vojvodini). Rezultati analize SWQI ukazuju da se kvalitet vode na mernim mestima Republike 
Srbije neznatno povećava u periodu od 2006. do 2013. godine.

Jedan od nedostataka u oblasti zemljišnih resursa je to što ne postoji karta zemljišta Srbije. Neke delove 
karte je izradio Institut za zemljište Srbije, ali zvanična karta, napravljena još pre 30 godina, i dalje je u 
upotrebi. Prema Zakonu o zemljištu iz 2015. godine, Srbija ima obavezu da sačini kartu zemljišta i kartu 
erozije zemljišta. Poslednja karta erozije zemljišta Srbije je napravljena 1974. godine i od tada su unošene 
samo manje dopune i izmene. Nažalost, nova karta zemljišta za celu teritoriju Republike Srbije još nije 
pripremljena.

Srbija ne vrši sistematsko praćenje organske materije u zemljištu. Postoje podaci za pojedine delove 
teritorije Srbije (za Vojvodinu i delove centralne Srbije), koji su rezultati projekata realizovanih za određeni 
period (2002-2006, 2008). Neophodno je utvrditi procedure i metodologiju za kreiranje liste indikatora za 
kontinuirano praćenje stanja organske materije u zemljištu. Nivo istraživanja zagađenja zemljišta koje je 
nastalo lokalizovanim izvorom zagađenja značajno se razlikuje od lokaliteta do lokaliteta. Varijacije nastaju 
zbog različitih uslova lokacija u državnom vlasništvu, ali i zbog nepotpunog izveštavanja. U narednom 
periodu, neophodno je da se obezbedi osnova za sistematsko prikupljanje podataka i informacija o 
kontaminiranim lokacijama kroz Inventar kontaminiranih lokacija, koji je sastavni deo informacionog 
sistema zaštite životne sredine.

B6.7. Zaključci (status quo, trendovi i nedostaci u 
          pogledu sva tri prirodna resursa)
Šumarstvo u Srbiji ima potencijal da pruži značajan doprinos ekonomskom i društvenom razvoju zemlje. 
Ali, sav potencijal (proizvodnja drveta i biomase, nedrvni proizvodi i druge vrednosti prirodnih resursa 
šuma) se koristi u veoma maloj i beznačajnoj meri. Trenutno stanje šuma u pogledu parametara koji se tiču 
glavne strukture i šumskog fonda nije na zadovoljavajućem nivou, što ugrožava projekciju budućeg razvoja 
šumarstva. Unapređen zakon, planska dokumenta i institucionalna saradnja za sprovođenje šumarske 
politike postaje nužnost. S tim u vezi, pravilno strukturirane, organizovane i opremljene šumarske institucije 
treba da budu u stanju da odgovore na izazove u ovom sektoru jer država čini stalne napore kako bi 
postigla svoj glavni spoljnopolitički cilj, ulazak u Evropsku uniju. Osim toga, obrazovani radnici određenih 
specijallnosti su nužnost, koja je ograničena, između ostalog, nedostatkom više programa u okviru 
samih obrazovnih institucija. Treba se usredsrediti i korigovati neuravnotežen pristup šumama i politici 
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upravljanja koje stavlja veći naglasak na državne šume i šumsko zemljište. Takva praksa ograničava dalji 
razvoj zadataka u vezi sa proširenjem usluga, planovima upravljanja, kontrolom i inspekcijom, što zahteva 
pravilno identifikovanje i postavljanje obaveza nezavisnim zainteresovanim stranama.

Osim ako se vlasnici ne organizuju u dobrovoljne organizacije, kao što su udruženja, u cilju odbrane svojih 
interesa, malo je verovatno da će doći do poboljšanja u ovom sektoru. Pored činjenice da sistem planiranja 
u šumarstvu ima ekosistemski pristup, nivo biodiverziteta u šumama se može još više povećati i zaštititi, 
kako u zaštićenim područjima tako i u šumama kojima se gazduje.

Uprkos prepoznavanju da postoji više dimenzija šumskih resursa, u šumarstvu i dalje dominira proizvodnja 
drveta. Iako se ova činjenica ne može smatrati problemom, startujući od ideje da su skoro sve funkcije 
šuma u suštini zavisne od efekata asimilacija - prirasta drvne biomase, ipak ovaj jedan fokus dolazi u oštri 
kontrast ka brzo rastućim „novim“ zahtevima vezanim za životnu sredinu i očuvanje biodiverziteta i drugih 
vrednosti šuma iz nacionalnih i međunarodnih zajednica, prepoznavanju potreba za većom osetljivosti za 
potrebe siromašne ruralne populacije radi dopunjavanja njihovih prihoda od šumarstva i srodnih delatnosti 
i obaveze od strane Vlade, kroz dogovor i rešenja, da štite globalni značaj i vrednosti šuma.

Prema Tematskoj strategiji Evropske unije za zaštitu zemljišta, u kojoj je definisan pojam degradacije 
zemljišta kao gubitak zemljišta ili gubitak kvaliteta zemljišta za određenu funkciju, glavni procesi povezani 
sa gubitkom zemljišta i degradacijom zemljišta u Srbiji su: degradacija fizičkih svojstava zemljišta, 
hemijska degradacija (salinizacija, acidifikacija, gubitak hranljivih sastojaka), biološka degradacija i gubitak 
zemljišta (zbog erozije i klizišta). Klasifikacija zemljišta se zasniva na genetskim principima i odgovara 
WRB kriterijumima (principi Svetske referentne baze za zemljišta (WRB), ali se zvanično ne sprovode na 
nacionalnom nivou. Praćenje stanja zemljišta se u Srbiji obavlja kroz niz projekata od strane različitih 
naučnih i stručnih institucija u različitim delovima zemlje, čime je kreirano nekoliko baza podataka. Međutim, 
još uvek je nemoguće predstaviti celu teritoriju Srbije, zbog raznih problema oko usklađivanja.. 

U sklopu izvođenja karakterizacije zemljišta praćenjem sposobnosti proizvodnje zemljišta i kontaminacije 
zemljišta, neophodno je sprovesti jedan broj aktivnosti u cilju postizanja boljeg i uređenijeg korišćenje 
zemljišta u okviru održivog razvoja poljoprivrede i ekosistema u celini. Moglo bi se reći da su ciljevi održivog 
razvoja korišćenja zemljišta u Srbiji:

•	 sprečavanje daljeg gubitka zemljišta i održavanja kvaliteta zemljišta tokom njegovog korišćenja, 
posebno u oblasti industrije, rudarstva, proizvodnje električne energije itd.

•	 rehabilitacija već degradiranog zemljišta do takvog stepena da se može smatrati bar ekološki 
uređenim sistemom, ako ne i produktivnim.

Iako je Zakon o poljoprivrednom zemljištu usvojen 2006. godine, zakonska rešenja koja se odnose 
na praćenje kvaliteta i zaštitu zemljišta u Srbiji  i dalje su nerazvijena. U skladu sa ovim zakonom set 
podzakonskih akata je upravo usvojen kojim se bliže definiše program kontinuiranog praćenja zemljišta i 
prikupljanja podataka na usklađen način. Podrobniji pregled stanja, uvođenje sistematske kontrole kvaliteta 
i stvaranje centralizovane baze podataka na nacionalnom nivou je potrebno za postavljanje ciljeva u oblasti 
očuvanja zemljišta u Srbiji. Zakon o zaštiti zemljišta usvojen 2015. godine je u velikoj meri posvećen 
uspostavljanju praćenja kvaliteta zemljišta na celoj teritoriji Srbije.

Upravljanje prirodnim resursima ima direktan uticaj na produktivnost i zaposlenost. Iako je ljudski kapital 
unapređen, sadašnje organizacione strukture u sektoru šumarstva su ponekad neefikasne. Upravljanje, 
planiranje i kontrola prirodnih resursa, iako imaju karakteristike integralnog, integrisanog i adaptivnog 
sistema, i dalje su delom ograničeni. 
 

B6.8. Preporuke za integrisano upravljanje/
          međuresornu saradnju za šumske, vodne i
          zemljišne resurse u Srbiji
Što se tiče međuresorne saradnje između sektora šumarstva, voda, zemljišta i drugih, može se navesti 
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sledeće kao potreba:

•	 U odnosu na napore da se promeni sektorsko planiranje u Srbiji, nema dovoljno horizontalne 
komunikacije između nadležnih ministarstava i sektora koji su uključeni u strategije za prostorno 
planiranje.

•	 Dalji razvoj i poboljšanje planiranja i sprovođenja planova gazdovanja šumama, poboljšanje 
personalnih i tehničkih kapaciteta u sektoru šumarstva, adekvatna šumska putna infrastruktura, 
efikasna zaštita šuma, mobilizacija privatnog šumarstva i razvijen jedinstven informacioni sistem u 
šumarstvu treba da budu deo stabilnog sistema za održivo upravljanje šumama, što će istovremeno 
promovisati i olakšati sistem upravljanja u sektoru voda i zaštite zemljišta, kao i u mnogim drugim.

•	 Poboljšanje postojeće metodologije prikupljanja podataka za šumarstvo, sa posebnim naglaskom 
na zaštitu prirode i analitičke prognoze segmenta pojave bujičnih poplava.

•	 Standardizacija podataka šumarskog sektora i javne dostupnosti na osnovu zahteva sektora, sa 
posebnim podacima o istorijskim pojavama prirodnih akcidenata.

•	 Uspostavljanje interaktivne GIS baze podataka svih sektorskih podataka, sa posebnim naglaskom 
na bujične slivove u Srbiji.

•	 Usklađivanje domaće i međunarodne metodologije za procenu svih vrsta degradacije sa specifične 
tačke ranjivosti na erozije i poplave.

•	 Izrada interaktivnog katastra šuma, zajedno sa katastrom bujičnih tokova.
•	 Metodološki revidirani metod za izradu i interaktivne karte šuma, funkcija šuma i erozije zemljišta 

u Srbiji.
•	 Sprovođenje jače administrativne veze između relevantnih tematskih sektora za jačanje 

administrativnih kapaciteta na vertikalnom i horizontalnom nivou. 
•	 Unapređenje međunarodne saradnje u srodnim sektorima kroz proces izgradnje kapaciteta, ali i u 

razmeni znanja i jačanju pristupa naučne politike u praksi. 
•	 Napredna opšta međusektorska saradnja sektora šumarstva, voda i zemljišta, obuhvata sve zahteve 

u vezi sa sektorima šumarstva u procesu Nacionalne inventure šuma, ali i u redovnom inventaru 
šumskih sastojina kao stalnog osnovnog izvora podataka.

•	 Razvoj međusektorskih informacionih sistema sa informacijama o šumama i relevantnim podacima 
i on-line sistemom razmene informacija.

•	 Promovisanje podizanja svesti u datim tematskim oblastima. 

Jedan od nacionalnih prioriteta za postizanje održivog razvoja u Srbiji odnosi se na zaštitu i unapređenje 
životne sredine i racionalno korišćenje prirodnih resursa. To podrazumeva integraciju i usaglašavanje ciljeva 
politike i mera svih sektorskih politika, harmonizaciju nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom 
EU i njegovo puno sprovođenje. Prioritet je  usvajanje i sprovođenje nacrta Nacionalne strategije zaštite 
životne sredine i pratećih akcionih planova, kao i usvajanje i sprovođenje Nacionalne strategije održivog 
korišćenja prirodnih resursa i dobara (međusektorski strateški dokument koji se realizuje putem planova i 
programa i koji predstavlja osnovu za sve pojedinačne resurse i vrednosti, koje je usvojila Vlada Republike 
Srbije). Usvajanje i sprovođenje Nacionalne strategije za održivo korišćenje prirodnih resursa i dobara će 
imati uticaj na smanjenje pritisaka na prirodne resurse. U cilju integracije politike zaštite životne sredine u 
druge sektorske politike, posebno u sektoru prostornog i urbanističkog planiranja, neophodno je izgraditi 
kapacitete za sprovođenje strateške procene politika, planova i programa na životnu sredinu, u skladu sa 
zakonom. Usvajanje Strategije prostornog razvoja Republike Srbije je jedan od prioriteta. Postoji potreba 
da se dalje ojačaju kapaciteti Ministarstva zaštite životne sredine, Agencije za zaštitu životne sredine i 
Fonda za zaštitu životne sredine.

B6.9. Preporuke u vezi sa nastavkom aktivnosti na 
          unapređivanju integrisanog upravljanja 
          nacionalnim resursima u Srbiji
Postoji ogromna razlika između onoga što šumski resursi u Srbiji trenutno daju i onog što potencijalno mogu 
da daju. Uprkos tome, šumarstvo se ne smatra jednim od prioritetnih sektora i ne dobija odgovarajuću 
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pažnju koju zaslužuje. Da bi se opravdala odgovarajuća usredsređenost i dobila podrška, kao i da bi se 
efikasno radilo u pravcu razvoja, neophodno je sledeće:

•	 Da uprava za šumarstvo odgovori zahtevima tržišne ekonomije koja je u povoju kao i novih zahteva 
u vezi sa šumskim resursima, i shodno tome napravi strukturalno prilagođavanje. Institucije i 
organizacije treba da budu prilagođene da odgovore višenamenskom planiranju upravljanja 
šumskim resursima i njegovom sprovođenju.

•	 Što se tiče trenutnog stanja šuma, neophodno je da se poveća ukupan nivo proizvodnje drveta 
u skladu sa lokacijskim potencijalima, kao i da se poboljša nepovoljna struktura po poreklu, 
strukturnom obliku, nepravilno raspoređenoj klasi starosti i nepovoljnom asortimanu strukture 
drvne zapremine.

•	 Dok šumari izražavaju opravdanu zabrinutost u vezi sa rastućim pritiskom na šume zbog povećane 
potrebe za proizvodnjom energije, neophodno je da se „otvoreno“ i značajno „razviju“ ostale 
„resursne opcije“, kao što je poboljšanje izdanaka, pošumljavanje i naročito, uspostavljanje brzo 
rastućih energetskih plantaža na manje produktivnom poljoprivrednom zemljištu, goletima i drugim 
nisko proizvodnim vrstama zemljišta. 

•	 Šumski informacioni sistem treba razvijati „duboko“ kako bi se osigurale adekvatne baze podataka 
za održivo planiranje upravljanja. Razvoj šumarskog informacionog sistema će osigurati ne samo 
bolju i redovnu razmenu podataka unutar sektora šumarstva, već i u sektorima koji su povezani sa 
šumama.

•	 Potrebno je poboljšanje statistike o šumarstvu i kvaliteta podataka kroz proces Nacionalne inventure 
šuma, ali i na redovnom (godišnjem) nivou.

•	 Privatne šume treba da se revitalizuju tako da se spreči da skoro polovina šumskih resursa zemlje 
bude u stanju mirovanja i da trpi dalja pogoršanja. Upravu za šume i politiku upravljanja treba 
prilagoditi tako da stave jednak naglasak na privatne šume.

•	 Uključivanje ruralne šumske zajednice u aktivnosti razvoja šumarstva treba promovisati kako bi 
se osigurali dodatni prihodi. Dakle, ruralne šumske zajednice treba organizovati i obučiti tako da 
preuzmu aktivnu ulogu u privatizaciji šumarske aktivnosti kao što su seča, nedrvni šumski proizvodi 
i dr.

•	 Adekvatna i kompetentna analiza i restrukturiranje obrazovnih programa je potrebno (stručni, 
ekološki i politički obrazovni programi).

•	 Potrebno je unapređenje stepena usaglašavanja i prožimanje između šumarske nauke i prakse.
•	 Identifikovanje i sprovođenje projekata istraživanja su neophodni u šumarstvu i srodnim sektorima.
•	 Takođe je od značaja obezbediti da proglašena zaštićena područja šumskih zemljišta budu u skladu 

sa razvojem pojedinih regiona i da se izbegne depopulacija ruralnih područja.
•	 Primena međunarodno usvojenih standarda u šumarstvu i srodnim sektorima, za bolje međusektorske 

komunikacije i razvoj tržišta.  

Sprovođenje Direktive o poplavama zahteva poboljšanje u smislu pravnog i institucionalnog okvira kroz 
izgradnju kapaciteta i pripremne aktivnosti. Program izgradnje kapaciteta za sprovođenje Direktive o 
poplavama sastoji se od aktivnosti kao što su budući zakonodavni razvoj i neophodne veze sa propisima 
iz drugih oblasti, kao što su korišćenje zemljišta, dalje jačanje organizacione strukture, centralnih državnih 
organa, hidro-meteorološke službe, organa za upravljanje rečnim slivom kroz ciljne obuke. Ovaj program 
takođe zahteva napredno prikupljanje podataka i upravljanje, modeliranje i računarske alate, lokalna i 
teritorijalna tela za vode i upravljanje poplavama. Neke od aktivnosti se odnose na planiranje i sprovođenje 
edukativnih programa u okviru akademske zajednice i na podizanje svesti javnosti.

Pripremne aktivnosti uključuju razvoj detaljnih metodologija, izgradnju kapaciteta za primenu metoda i 
tehnika sprovođenja Direktive (prikupljanje podataka i upravljanje, hidraulično modelovanje, modeliranje 
i predviđanje klime i vremena, planiranje i formulisanje strategije itd.). Osim toga, neophodni su detaljni 
propisi i uspostavljanje standarda da bi se podržalo sprovođenje Direktive o poplavama (uspostavljanja 
precizno definisanog pravnog i institucionalnog okvira) i prikupljanje i upravljanje podacima neophodnim 
za sprovođenje Direktive (GIS baze podataka na terenu, vodotokovi, stanovništvo, stanje postojeće 
infrastrukture za zaštitu od poplava, korišćenje zemljišta, ekonomske aktivnosti, zaštićene vrednosti).

Sprovođenje Direktive o poplavama obuhvata poslove ocenjivanja poplava i planiranja, kao što su 
preliminarne procene rizika od poplava (završeno) i priprema karte opasnosti od poplava i rizika od poplava 
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(u toku, 27 od 99 područja sa potencijalno značajnim rizikom od poplava), kao i planovi za upravljanje 
poplavama (početna faza izrade plana za upravljanje rizikom od poplava je u toku).

Upravljanje zemljištem na nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou treba da se zasniva na principima 
održivosti. Glavni cilj je da se podigne svest o vrednosti zemljišta kao resursu koji pruža ključne usluge u 
ekosistemu, svest o tome da se razlika između potražnje za zemljištem i dostupnosti resursa povećava, 
naročito u kontekstu globalnih izazova, kao i o značaju uspostavljanja kompromisa između više funkcija 
zemljišta. Funkcija zemljišta se može očuvati sistematskim praćenjem stanja i kvaliteta različitih kategorija 
zemljišta, uključujući kvantitativne pokazatelje zemljišta.

U cilju zaštite zemljišta od degradacije, neophodno je da se organska materija u zemljištu sačuva i održi 
na zadovoljavajućem nivou. Pošto je erozija jedan od najvažnijih faktora degradacije zemljišta u Srbiji, 
neophodno je uspostaviti unakrsnu sektorsku saradnju u cilju utvrđivanja stvarnog stanja i planirati i 
sprovoditi mere prevencije i rehabilitacije. Potvrđeno je da se nivo zagađenosti zemljišta u velikoj meri 
razlikuje od lokaliteta do lokaliteta,varijacije nastaju kao posledica različitih nivoa upravljanja, ali i zbog 
nepotpunog izveštavanja. Iz tog razloga je, u narednom periodu, neophodno da se obezbedi osnova za 
sistematsko prikupljanje podataka i informacija o kontaminiranim lokacijama kroz Inventar kontaminiranih 
lokacija, koji je sastavni deo informacionog sistema zaštite životne sredine.

Imajući ovo u vidu, neophodno je

•	 Promovisati održivo upravljanje zemljišnim resursima i poboljšati politiku zaštite zemljišta i održivu 
produktivnost. 

•	 Podsticati investicije, tehničku saradnju, politiku, obrazovanje i svest u oblasti zaštite zemljišta.
•	 Promovisati ciljano istraživanje i razvoj fokusiran na identifikovanju propusta, prioriteta i objediniti 

ekonomsku/produktivnu i socijalnu dimenziju životne sredine u oblasti zemljišta.
•	 Poboljšati kvalitet i dostupnost podataka o zemljištu i informacije koje se odnose na korisnike 

(prikupljanje, analiza, vrednovanje, izveštavanje, praćenje, integracija sa drugim disciplinama).
•	 Uskladiti uputstva i metode, merenja i indikatore za zaštitu zemljišta i održivo upravljanje.
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