veaﬁ‘.
-l“ ¢ -
4‘{_
e

PPy
\(//[

Agroekoloske politike u
Jugoisto¢noj Evropi

Dr Dragana Vidojevi¢
Sef odseka za indikatore i izvestavanje,
Agencija za zaStitu zivotne sredine, Ministarstvo zastite
Zivotne sredine

Beograd, 20. Mart 2019.
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Agri-Environmental Policy
in South-East Europe
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Agro-ekoloske politike

* Agro-ekoloske politike su centralni instrument EU za
integraciju ekoloskih ciljeva u Zajednicku poljoprivrednu
politiku 1 efektivno ukljucenje poljoprivrednika u oCuvanje 1
odrzivo koriS¢enje prirodnih resursa.

* Agro-ekoloske politike zemalja treba da budu oblikovane kao
integralni deo nacionalnih strategija za ruralni razvoj 1
programiranje IPARD-a kako b1 se zadovoljile ekonomske
potrebe poljoprivrednika, 1stovremeno olaksavajuci
transformaciju ka odrzivim 1 ekoloski prihvatljivim
poljoprivrednim praksama.
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Cilj 1zrade studije

 Cilj izrade studije je bio da se razvije regionalni okvir za
analizu potencijala, prakse 1 okvira u vezi sa agro-eckoloskim
politikama, kao I da se razvije efikasan politicki okvir za
planiranje 1 implementaciju odrzivih poljoprivrednih praksi u
zemljama JIE.

 Studija treba da posluzi kao dugoro¢na politi¢ka orijentacija za
Integraciju odrzive politike 1 mera poljoprivrednog I ruralnog
razvoja u Jugoistocnoj Evropi.
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Agro-ekoloske politike —
sadrzaj nacionalnih poglavlja

POLJOPRIVREDA U SRBUJI

ZIVOTNA SREDINE I POLITIKE ZASTITE ZIVOTNE SREDINE U
SRBUJI

AGROEKOLOSKO STANJE U SRBUI

Agroekologija u nacionalnim strateskim i programskim dokumentima
Institucionalne i pravne postavke

Agroekoloske politike

AgroekoloSke mere

Agroekoloski indikatori

Zakljucci

Preporuke

ANEKSI
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Ucesnici
« dr Jovica Vasin - Institut za ratarstvo i povrtarstvo, Novi Sad

« dr Nenad Brki¢ — Agencija za konsultantske usluge, ND consulting,
Beograd |

* dr Dragana Vidojevic¢ - Ministarstvo zastite Zivotne sredine —
Agencija za zastitu zivotne sredine.

Lidija A¢imovi¢, Milan Ivankovi¢ - Ministarstvo poljoprivrede,
sumarstva i vodoprlvrede Sektor za ruralni razvoj

dr Ordan Cukaliev, Univerzitet Sveti Cirilo i Metodije, Skoplje,
Republika Severna Makedonija

Andreas Bartel, Environment Agency Austria, Vienna, Austria
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Strateski pristup politike ruralnog razvoja

Strategija poljoprivrede 1 ruralnog razvoja za period 2014-2024:

Strateski razvojni ciljevi:

Povecan rast proizvodnje 1 stabilnost prihoda proizvodaca;

PoboljSana konkurentnost postignuta prilagodavanjem zahtevima
domaceg 1 medunarodnih trzista 1 tehnoloSkim 1 tehnickim
unapredenjem sektora;

Odrzivo upravljanje resursima 1 zastita Zivotne sredine;

PoboljSanje kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima 1 smanjenje
siromastva;

Efikasno upravljanje javnim politikama 1 poboljSanje
institucionalnog okvira za razvoj poljoprivrednih 1 ruralnih podrucja.
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Glavni 1zazovi | strateski ciljevi u oblasti zivotne
sredine 1 agro-ckoloskih pitanja
Zastita voda od zagadenja 1z poljoprivrede

Povecanje povrSina koje se navodnjavaju

Neophodna je kontrola koli¢ine 1 kvaliteta zahvacene vode za
navodnjavanje

Povecanje povrsine pod organskom poljoprivredom
Mapiranje 1 zastita poljoprivrednog zemljiSta visoke prirodne
vrednosti

Podsticati 1 povecavatl poljoprivrednu proizvodnju u podrucjima sa
prirodnim ograni¢enjima

Zastititi agrobiodiverzitet 1 geneticke resurse za hranu 1
poljoprivredu (biljne 1 Zivotinjske geneticke resurse), kao 1
agroekosisteme 1 kulturne pejzaze.



e
A
. s

gl . . |
| -. J E E Al TR MY L swecemnnae w
ﬂ E i | germal:l H Boutsche Gasellschafi
2 ICE | . cooperation QL .
= O e | N DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT
Pl 11T oW ¢

Pagrw A Devangeart Sandeg Wy G

Podaci I stru¢ni pogled na glavne 1 aktuelne
agro-eckoloske probleme

Sadrzaj organske materije u proseku je opao za oko 0,5%
(ponovljeno uzorkovanje 1991 1 2011-2013)

Pojava i napredak procesa erozije jedan je od glavnih uzroka
degradacije zemljista (ugrozeno je oko 80% teritorije)
Kvalitet podzemnih voda se konstantno poboljsava od 2009.

godine, a 2013. je bio najbolji za period 2004-2013. u pogledu
koncentracije nitrata.

Kvalitet povrsinskih voda se stalno poboljsava u periodu 2008-
2013. u pogledu koncentracije nitrata.
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Nacionalna politika podrske ruralnom razvoju

Da bi se 1spunili strateSki ciljevi, predlozene su sledec¢e politicke
intervencije:

Direktne isplate 1 intervencije na trziStu i cenovnoj podrsci, koje se
odnose na podrSku poljoprivrednicima;

Intervencije u ruralnom razvoju, koje se finansiraju u okviru IPARD
II programa 1 u okviru nacionalnih programa podrske;

Podrska opStim sluzbama, ukljucujuci veterinarsku 1 sluzbu zastite
bilja;
Institucionalni razvoj 1 izgradnja kapaciteta;

Sprovodenje institucionalne reforme u cilju efikasnog upravljanja
politikom 1 1zgradnje kapaciteta za implementaciju EU CAP-a.
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2016 (ha) 2016 u % od
ukupnog zemljista

Ukupna povrSina 7,758,900 100

Sume 2,168,746 27.95

Koris¢eno poljoprivredno zemljiste | 3,439,887 7.3

Obradivo zemljiste 1 baste 2,597,808 33.48

Stalni usevi 187,942 s o

Pasnjaci 311,211 4.01

Sumski pasnjaci Nema podataka Nema podataka

AgroSumarstvo Nema podataka Nema podataka

Ugar 16,624 0.21

Napusteno zemljiste 424,054 - 2012 EBAT

Poljoprivredno zemljiste/stanovnik | 0.48

(ha)

Obradivo zemljiste & stalni 0.39

usevi/stanovniku (ha) — 2012 :

Broj gazdinstava % gazdinstava

Ukupno 631,552 100
Bez zemljista 10,107 1.60
Do 2 ha UAA 293,770 46.52
0d 2 hado 5 ha 185,090 29.31
Od 5 ha do 10 ha 90,273 14.11
0d 10 ha do 20 ha 32,878 5.21
Od 20 ha do 50 ha 13,133 2.08
0d 50 ha do 100 ha 4,386 0.70
Od 100 ha UAA 1,915 0.052
Od 100 ha do 300 ha 1,456 0.23
0d 300 ha do 500 ha 143 0.02
Od 500 ha do 1,000 ha 135 0.02
Od 1,000 ha do 2,500 ha 125 0.02
Od 2,500 ha do 5,000 ha 44 0.01
Od 5,000 ha UAA 12 0.002
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Zivotna sredina i poljoprivreda

Ukupan doprinos poljoprivrede u
ukupnoj emisiji NH; je 92%.
Emisije metana (CH,) u sektoru
poljoprivrede i druge upotrebe
zemljiSta su se smanjile, a emisije
azotnog oksida (N,O) su u periodu
1990-2013 varirale.

Koncentracije nitrata i ortofosfata
u vodotocima su u opsegu koji
definiSe odlic¢an 1li dobar ekoloski
status.

Prosecan sadrzaj organskog
ugljenika u poljoprivrednom
zemljistu je 1,98% i pripada
kategoriji niskog sadrzaja.

Vrlo nizak sadrzaj je naden u
5,24% uzoraka zemljista iz
kontrole plodnosti.

Izvestaj o stanju Zivotne sredine,
Agencija za zaStitu Zivotne sredine
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61.38% = Bucok caapsaj (>6.01%)

Sadrzaj organskog ugljenika u zemljistu (2017)
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Implementacija EU direktiva

Okvirna direktiva o vodama — delimi¢no transponovana
preko Zakona o vodama (MPSV)

Nitratna direktiva - delimi¢no transponovana preko
Zakona o vodama (MPSV)

Direktiva 86/278/EEC o kanalizacionom mulju —
procesu transpozicije (MPSV)

Direktiva o staniStima — SKoro u potpunosti
transponovana, 1zyzev Clanova o finansiranju 1

izvestavanju (MZZS)

Direktiva o pticama - skoro u potpunosti transponovana
(MZZS)
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Institucionalni okvir

* Ministarstvo poljoprivrede, Sumarsva i vodoprivrede:
Sektor za ruralni razvoj, Uprava za poljoprivredno zemljiste,
Uprava za agrarna pla¢anja, Republicka direkcija za vode,
Uprava za veterinu, Uprava za zasStitu bilja, Uprava za Sume.

e Ministarstvo zaStite Zivotne sredine | Agencija za zastitu
Zivotne sredine
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Pravni okvir

Zakon o poljoprivrednom zemljistu
Zakon o zaStiti zemljiSta

Zakon o vodama

Zakon o Sumama

Zakon o organskoj proizvodnji

Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju
Zakon o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju
Zakon o dobrobiti zivotinja

Zakon o stocarstvu

Zakon o veterinarstvu

Zakon o zastiti zivotne sredine

Zakon o zaStiti prirode

Deutsche Gosellsphaf
Ll Inte 190:

]
Iz ar (aternationa
narb

&
Zusammenarbeit (612) GmbH
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Agroekologija u nacionalnim strateSkim 1
programskim dokumentima

Strateski okvir

Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije
za period 2014-2024.

Nacionalni program za poljoprivredu za period 2018-2020.
Nacionalni program za ruralni razvoj za period 2018-2020.
Nacionalni program zastite zivotne sredine (2010)
Strategija biodiverziteta za period 2011-2018.

Nacionalna strategija odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa
| dobara (2012)

Strategija upravljanja otpadom za period 2010-2019.
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Agro-ekoloske mere

Zakon o podsticajima u i 750000
poljoprivredi i ruralnom razvoju 0,000,000 200,000
70,000,000 -
. . . ) . 60,000,000 - 150,000
Podsticaji za podrsku programima Kkoji 50,000,000 -
se odnose na o¢uvanje i unapredenje o] 100,000 -
zivotne sredine i prirodnih resursa 20,000,000 - 0000 |
obuhvataju podsticaje za: 000 ]
0 4
2016
1) odrzivo koriééenje po|joprivred nog Isplacene S”“&'gf 2015 -2017. Isplacene subvencije 2015 — 2017. (RSD)
Zemljléta’ m Subvencije za zaititu biljnih geneti¢kih resursa
2) OeriVO korlééenje éumSklh resursa’ = Subvencije za zastitu Zivotinjskih genetickih resursa
3) OrganSku pro i ZVOd nj u, m Subvencije za organsku proizvodnju
4) Oéuvanj S bl I.l n I h I ZlVotln_] Sklh Isplacene subvencije 2015 —2017. (RSD)
genetiCkih resursa; Subvencije
5) o¢uvanje poljoprivrednih i ostalih 2015. 2016. 2017,
podrucja visoke prirodne vrednosti; Subvencije za zaStitu
% et biljnih genetickih 104,295.00 145,054.00 216,484.00
6) podrsku agroekoloskim merama, resursa 295 054 484.
dob_rpj pol JoptlyreQn?J pralfstl.druglm S ——
politikama zastite | o¢uvanja Zivotne zlvotlgjlf;;h 47.365.000.00 54.080,000.00 01,063.600.00
S red i n e ) genetlc 1n resursa
Subvencije za
organsku proizvodnju 91,984,869.00 75,473,821.00 88,080,459.00
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Uredba o raspodeli podsticaja u poljoprivredi |

ruralnom razvoju u 2018. godini (2019)
Sredstva i1z ¢lana 2. ove uredbe rasporeduju se za sledece
programske aktivnosti/projekte:
1) direktna placanja (21,068,248,000.00 RSD); §
2) mere ruralnog razvoja (5,250,778,000.00 RSD); ]
3) kreditnu podrsku u poljoprivredi (800,000,000.00 RSD); §
4) posebne podsticaje (255,350,000.00 RSD); §

5) IPARD podsticaje (2,434,260,000.00 RSD: MPSV - 1
608,565,000.00 RSD , EU - 1,825,695,000.00 RSD
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Mere ruralnog razvoja koje ukljucuju podrsku
agro-ekoloSkim merama

1. Unapredenje konkurentnosti (izdvojeno)

1.1. Investicije u fiziCku imovinu poljoprivrednog gazdinstva:

Podrska za unapredenje primarne poljoprivredne proizvodnje (za nabavku novih masina
i opreme za unapredenje primarne biljne proizvodnje, primarne stocarske proizvodnje, za
nabavku priplodnih grla i za podrsku investicijama za izgradnju 1 opremanje objekata)

2. Podsticaji za oCuvanje i unapredenje zZivotne sredine i prirodnih resursa
2.1. Organska proizvodnja:

2.1.1. Organska biljna proizvodnja;

2.1.2. Organska stocarska proizvodnja;

2.2. Oc¢uvanje biljnih i Zivotinjskih genetickih resursa:
2.2.1. Ocuvanje biljnih genetiCkih resursa;

2.2.2. OCuvanje zivotinjskih genetickih resursa, _
2.2.3. Oc¢uvanje zivotinjskih genetickih resursa u banci gena;
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Razlike 1 komplementarnosti IPARD programa sa NPRR

Mera

Sektor

IPARD podrska

NPRR podrska

Investments in physical
assets
of agricultural holdings

Milk sector

Investment in construction and/or in reconstruction and/or in equipment of facilities of
stables for dairy cows, including equipment facilities for milk production like milking
machines, on-farm milk cooling and storage facilities on farm premises; in facilities
and equipment for waste management, waste water treatment, air pollution prevention
measures, in construction and/or in reconstruction of manure storage capacities
including specific equipment of facilities for handling and usage of animal feed and
manure, like manure reservoirs, specialized manure transportation equipment;
Investments on-farm in energy production from renewable sources;

Larger specialized dairy farms (more than 300 cows) are only eligible for manure
management and benefit so from the support investments related to manure storing
and handling standards;

RECIPIENT
Agricultural holdings with less than 20 cows at the beginning of the
investment

Investments in construction/ extension/ adaptation /modernization of
facilities for handling, storage and processing of manure and/or in
machinery/ equipment for handling, storage and application of
manure;

Meat
sector

Construction and/or in reconstruction of manure storage capacities and/or in specific
equipment and mechanization of facilities for handling and usage of manure;

Investments on-farm in energy production from renewable sources;
Larger specialized dairy farms (more than 300 cows) are only eligible for manure

management and benefit so from the support investments related to manure storing and
handling standards;

RECIPIENT

Agricultural holdings with less than 20 cattle or less than 150 sheep
and goats or less than 100 pigs at beginning of investment and
facilities with capacities lower than 4,000 broiler chickens.
Construction/ extension/ renovation/ modernization of facilities for
the handling, storage and application of manure in the case of a
closed posture on the farm and the purchase of equipment/machinery
for this purpose;

Investments in physical
assets concerning
processing and
marketing of
agricultural and fishery
products

Construction/ extension/ modernization of milk collection centers and milk processing
enterprises, milk storage and cooling equipment, specialized milk transportation
equipment, equipment and technology for improvement and control of quality and
hygiene, including simple test equipment to distinguish between poor and good quality
milk, physical investments for establishment of food safety systems (GHP, GMP,
HACCP), IT hardware and software for milk registry and monitoring, control and
management, investment in energy saving technologies, environmental protection,
equipment and facilities for processing of intermediate products and wastes; treatment
and elimination of wastes, specialized milk transport vehicles.

Support to Investments in physical assets concerning processing and
marketing of agricultural and fishery products will be provided
through IPARD Il Programme.

Agro environment

Organic farming

Support will be provided only to plant production (cereals, oil crops, vegetable, fruit or
grape production and production of aromatic/ medicinal plants) that are certified as

organic or are in conversion stage;

Animal organic production.
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Agroekoloski indikatori

Indikatori pruzaju informacije o:

o
u_ AFEHINa B OIAUITITY MHBOTHE CPeanne

MNObONPHUBPEIA

N KHMBOTHA

CPE/IMHA

¥ PENYBJAHIMN CPBHIH

stanju Zivotne sredine u poljoprivredi

razumevanju i pracenju veza izmedu
poljoprivrednih praksi i njihovih efekata na
Zivotnu sredinu

raznolikosti agroekosistema

proceni u kojoj meri polj opr1vredne 1 politike
ruralnog razvoja promovisu ekoloski odrzive
poljoprivredne aktivnosti

agroekoloski indikatori moraju pokrivati i
pozitivne 1 negativne efekte poljoprivredne
proizvodnje 1 treba da budu dovoljno
diferencirani da bi mogle da se prate regionalne
razlike u uslovima specifi¢ne Zivotne sredine.

-HHAHKATOPCRKH IPHKAS-

http://www.sepa.gov.rs
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. Dostupnost Periodicnost|Prostorna Odgovorna  |Kako pristupiti
BriNaziv . o -
referenca/rezolucija  |institucija podacima
1 |Agro-ekoloske mere NE - - - -
Poljoprivredna podruéja u {Da/nacionalna Godisnje  |Nacionalni nivo INC, SEPA |SEPA
2 . ..
okviru Natura 2000 metodologija
Nivo obuke Da/nacionalna Godisnje  |Nacionalni nivo SORS SORS
3 |poljoprivrednika | metodologija
savetodavne sluzbe
Podrucia od oreanskom DA Godisnje  |Nacionalni nivo MAFWM MAFWM,
4 frucja p g SEPA, SORS
poljoprivredom

MAFWM-Ministarsvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

INC-Zavod za zastitu prirode
SORS-Zavod za statistiku
MME-Ministarsvo rudarstva i energetike
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german
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DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Dostupnost |Periodicnost|Prostorna Odgovorna |Kako
Br [Naziv referenca/rezolucija |institucija |pristupiti
podacima
5 |Upotreba mineralnih dubriva |NE - - - -
6 |Upotreba pesticida NE - - - -
> INavodniavanie DA Godignje Nacionalni nivo SORS SORS,
javan) SEPA
8 |Koris¢enje energije DA Godisnje Nacionalni nivo MME SEPA
o [Promena nacina koriS¢enja DA 6 years Nacionalni nivo SEPA SEPA
zemljista period
10.1|Obrasci/Seme u gajenju useva DA Gorisnje N_acmna!nl . SORS SORS
nivo/regionalni
10.200brasci/seme u gajenju stoke DA Godisnje rI:I:/?;onaln|/reg|onaln| SORS SORS
11.1|Pokrovnost zemljista DA Godisnje Nacionalni/regionalni |SORS SORS
11.2|Prakse obrade zemljista NO - - - -
11.3Skladistenje stajnjaka DA/naC|on_e_1Ina Periodiéno [Nacionalni nivo SORS SORS
metodologija

12 [Intenzifikacija/ekstenzifikacija [NE - - - -
13 [Specijalizacija NE - - - -

.. . . DA Godisnje Nacionalni nivo SORS, SORS,
14 |Rizik od napustanja zemljisSta MAEFWM MAEFWM

giz

Deutsche Gosellsphaf
tar [nternationale
Zesammenarbeit (612) GmbH

MAFWM-Ministarsvo
poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

INC-Zavod za zastitu prirode
SORS-Zavod za statistiku
MME-Ministarsvo rudarstva i
energetike
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. Dostupnost [Periodicnost|Prostorna Odgovorna  |Kako pristupiti
BriNaziv .. Lo -
referenca/rezolucija institucija podacima
Ukupan bilans NE - - - -
15 .
nutrijenata
| gRizik od zagadenja  |DA/nacionalna Godisnje  |Nacionalni nivo MAFWM MAFWM, MAFWM-Ministarsvo
fosforom metodologija SEPA . : ¥ .
o poljoprivrede, Sumarstva i
17;2;':1 od zagadena INE J ) i - vodoprivrede
INC-Zavod za zaStitu prirode
18Emisije amonijaka  |DA Godisnje  |Nacionalni nivo SEPA SEPA . -
SORS-Zavod za statistiku
19[Emisije GHG gasova |DA Godi$nje  [Nacionalni nivo SEPA SEPA MM E-Ministarsvo rudarstva |
20Upotreba vode DA Godisnje Nacionalni nivo SORS SORS, SEPA energ etl ke
b1lEroziia zemliit DA/nacionalna Periodi¢no [Nacionalna/nema MAFWM, MAFWM,
Ja zemipsta metodologija digitalne mape MEP SEPA
bolGeneticki di et DA/nacionalna Periodi¢no |Nacionalni nivo MAFWM, MAFWM,
eneHERT AVErZItet | etodologija INC SEPA, INC
\Visokovredne DA/preliminarna  |Periodiéno [Nacionalni nivo SEPA, INC |SEPA
23|poljoprivredne mapa MAFWM
[povrsine
24Proizvodnja DA Godisnje Nacionalni nivo MME MME, SEPA
obnovljive energije
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. Dostupnost Periodicnost|Prostorna Odgovorna  (Kako pristupiti
Br [Naziv .. N -
referenca/rezolucija  |institucija podacima
b5 Trend populacije  [DA/nacionalna 10 godina  |Nacionalni nivo SEPA, INC  |SEPA, INC,
ptica na farmama  [metodologija NGO
. oy DA/nacionalna Godisnje Nacionalni nivo MAFWM MAFWM,
26 |[Kvalitet zemljista o
metodologija SEPA
b7 1Kvalitet vode- DA Godi$nje  |Nacionalni nivo SEPA SEPA
"“lzagadenje nitratima
Kvalitet vode- DA Godisnje  |Nacionalni nivo SEPA SEPA
27.2zagadenje
pesticidima
Predeo-stanje | NE - - - -
28 |, .
diverzitet

MAFWM-Ministarsvo poljoprivrede, Sumarstva 1
vodoprivrede
INC-Zavod za zaStitu prirode
SORS-Zavod za statistiku

MME-Ministarsvo rudarstva i energetike




Lot o (e

: a
| german Doutscha Gosellschalt
cooperation g | L S
B o /] Zugammenarbeit (612) GmbH
= { il N DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT
Vgl | g Sagire Ry Devamgear bty Werey Gras

Nivo obuke poljoprivrednika

Samo ] Pohadali
poljoprivredno | kyrsevi _Sreo_lnja Druga _Vi§a:1 Druga visa kurseve o
Podrugje | iskustvo steceno (%) polvjoprlvgedna srednja $kola polj E)prIVI:e.d Skola ili pojoprivredi
praksom Skola (%) (%) fZE:ﬁgﬁ(}/l:) fakultet (%) | 2012 (%)
(%)
gfbp;:"ka @ 0.66 2.47 29.40 1.38 4.85 (310
Region SN—
;‘;g’:‘j‘?ia ! 60.76 051 1.42 29.31 115 4.89 1.96
Srbija
sgﬁ\jggina 45.12 0.99 5.46 35.29 2.22 5.14 5.78
Region
f?é'lf,; 64.61 0.60 1.70 24.74 1.05 458 2.72
Srbija
?e‘;?g;adsm 54.04 0.68 1.12 35.61 1.39 5.14 | 202
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DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Visokovredne poljoprivredne
povrsine (2010)

Poljoprivredne oblasti visoke prirodne vrednosti

ha

km?

% od ukupne
poljoprivredne povrSine

% od ukupne teritorije
zemlje

1.187.220

11.872

18,71%

13,44%
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Godina Ukupna povrsina
(ha)
2012 6,340.00
2013 8,228.00
2014 9,466.87
2015 15,298.02
2016 14,316.88

Lot Lo §rnpe.
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PodruCJa pod organskom
poljoprivredom
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Povrsine na kojima su primenjene metode
organske poljoprivrede u periodu 2011-2017.
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Kvalitet vode - zagadenje nitratima

Trend kategorija za nitrate za tela
podzemnih voda (%), (2007-2016)

Freguency distribution
of concentration of
NO,

NO3 (mgl)

30 CONGENTRATIONS TREND BROKEN
25 + t { DOWIN BY CATCHMENT AREAS

- fg / N ] | INO SIGNIFICANT]
Trend (% : 10 w  DECREASING |
| 5
. Blizu Blizu .. 35% i | |9 e = :
Znacajno . Bez . Znacajno /7’ 8 & 8
negativan znac_ajno trenda ZHE-lC-a_]IlO pozitivan p. ‘zy- #0-10 mgl | ~—All catchment areas (29) The catchment area of DANUBE (11)
negaﬂvnog poz|t|\/nog r’ f} ; 110-25 mga ~The catchment area of MORAVA (11) ==The catchment area of SAVA (7)
<.\. { 12550 mgh
0 11.11| 83.33 5.56 0 *r,*ua}\;—m&@ﬁ_ N w250 mol | | [2016 (29)
e o } 7 2015 (29)
NO, = 2014 (29)
Klase koncentracije nitrata u podzemnim vodama (mg 1w 2 T o gg;
NO3 /1) i proporcija stanica za monitoring podzemnih \' \ 2011 (29)
voda u svakoj klasi koncentracije godisnje ( \‘ \ ‘3838 gg;
L : 2008 (29)
Uku ~ 83% ,) 2007 (291 ) : T } : i
Godina | <10]| 10<...<25 | 25<...<50 |p50| pno #INCREASING [ TREND B e T e B B
2007 | 517 345 69 [I69] 100 - pe— e m<=10 0<=25 @<=50 m>50 H Nos
it A nmt.wmcs (mo/)
2008 55.2 20.7 20.7 || 3.4 100 - = _ _ _
Figure 1. Trend and average of NOs Figure 2. Trend of median of NO3z concentration
2009 58.6 138 172 11103 100 concentration in the groundwater in the groundwater of the Republic of Serbia
2010 62.1 24.1 13.8 0 100 monitoring sites of the Republic of Serbia | (2007-2016)
2011 65.5 172 138 [| 3.4 100 | | (2007-2016) . N .
Figure 3. Frequency distribution of NOs in
2012 82.8 103 6.9 0 100 groundwater monitoring sites of Serbia (2007-
2013 82.8 17.2 0 0 100 2016)
2014 82.8 10.3 341|134 100
2015 72.4 17.2 3.4 1]6.9 100
2016 55.2 24.1 6.9 | 13.8 100
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Kvalitet vode - zagadenje pesticidima
Broj stanica < limit | Broj stanica > limit [ Ukupno | Max koncentracije
Pesticid kvantifikacije kvantifikacije stanica | (ug/l)
(Rirazine ) 36 35 71 0.322
Desethylatrazine 40 31 71 0.061
Terbuthylazine 45 26 71 0.036
%Pmmetryn Zg ﬁ ;i ggig Prekoracenje granice kvantifikacije
DDE.pp' 66 5 71 0.003 (LOQ) i maksimalne koncentracije
S = 2 L S0 pojedinih pesticida na monitoring
S 68 3 i 0.043 stanicama podzemnih voda, 2012-2016.
Propazine 68 3 71 0.002
Chlorpyrifos 69 2 71 0.018
DDD, p,p' 69 2 71 0.004
Gamma-HCH 69 2 71 0.002
Chlorfenvinphos 70 1 71 0.01
Aldrin 70 1 71 0.001
Dieldrin 70 1 71 0.002
Endrin 70 1 71 0.005
Alpha-HCH 70 1 71 0.001
Beta-HCH 70 1 71 0.001
Isoproturon 70 1 71 0.001
Trifluralin 70 1 71 0.001
DDT, p,p' 70 1 71 0.001
Alpha-Endosulfan 70 1 71 0.005
Beta-Endosulfan 70 1 71 0.005
DDT, o,p' 70 1 71 0.001
Alachlor 71 0 71 <LOQ
Diuron 71 0 71 <LOQ
Terbutryn 71 0 71 <LOQ
Linuron 71 0 71 <LOQ
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Zakljuéci

Zajednicka politika u podrucju zastite zivotne sredine i poljoprivrede u Republici
Srbiji uglavnom se odnose na zastitu voda I zemljista. Odgovornosti se dele |
nedostaje zajednicka politika koja bi integrisala probleme i izazove i koja bi imala
ekosistemski pristup. lako se stanje voda ve¢ godinama prati, problemi odrzivosti
sistema I prilagodavanja zahtevima Okvirne direktive o vodama i dalje su prisutni.

Isti se problem pojavljuje i u transpoziciji Direktive o kanalizacionom mulju. Zbog
nedostatka kapaciteta drzavne uprave, ¢esto se dogada da institucija odgovorna za
usvajanje odredenih dokumenata mora voditi proces bez ukljucivanja klju¢nih
ucesnika koji ¢e sprovoditi proces, sto ¢e rezultirati neadekvatnim sprovodenjem
pravnih i strateskih dokumenata.

Nedostaju podaci, nedovoljno definisane odgovornosti i razmena podataka izmedu
pojedinih tela i organizacija.

lako je donet krajem 2015. godine, Zakon o zastiti zemljiSta se ne moze sprovesti
jer jos nisu doneti podzakonski akti.
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Zakljuéci

Generalno, nizak nivo ekoloske svesti poljoprivrednika.

Jos jedan veliki izazov i problem je sistem LPIS (sistem identifikacije zemljisnih
parcela) za sve poljoprivredne parcele kao glavni deo poljoprivredno-ekoloskih
placanja.

Podru¢je HNVF-a u Srbiji moglo bi biti manje zbog napusStanja travnjaka i
smanjenja stocarske proizvodnje velika podrucja travnjaka se gubi i prelazi u grmlje
| Sume. Ako se obuhvate i tipovi 2 i 3 HNVF ( poljoprivredno zemljiste s mozaikom
poljoprivrede niskog intenziteta i prirodnih i strukturnih elemenata ili onog koji
podrzava retke vrste ili visok udeo evropske ili svetske populacije) povrsina moze
da bude veca.

Tokom proteklih godina Srblja je sprovela nekoliko projekata (DREPR, ENVAP 2,
IPPC farme i DSIP) i ve¢ je zapocela proces implementacije zahteva Direktive o
nitratima i dobre poljoprivredne prakse.

Srbija je odredila nitratno osetljive zone (NVZ) i u slede¢em koraku pripreme
Akcionog plana za implementaciju Nitratne direktive bit ¢e potrebno doneti odluku
da li se Nitratna direktiva primjenjuje na celom podrucju ili u NVZ-u.
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Zakljuéci

95% gazdinstava drZi stajnjak na otvorenom prostoru bez ikakve zastite od curenja u
povrsinske 1 podzemne vode. Jedan od najvecih izazova za poljoprivrednike tokom
sprovodenja Nitratne direktive bit ¢e ispunjavanje zahteva za skladiStenje stajnjaka u
razdoblju od 6 meseci i mehanizacija za manipulaciju 1 distribuciju stajnjaka na poljima.

Kontrola plodnosti koja se redovno sprovodi ne daje povratne informacije o koli¢ini
utroSenog dubriva 1 povec¢anom prinosu po hektaru. Inspekcijski nadzor se ne sprovodi u
dovoljnoj meri zbog nedovoljnog broja inspektora za poljoprivredno zemljiste.

Regulisanje otpadnih voda sa farmi predstavlja vazno 1 osetljivo pitanje. Otpadne vode s farmi
trebaju se skupljati u septicke jame, ali naZalost to nije sluaj na mnogim farmama, a u
mnogim slucajevima ("vruce tacke") farme ilegalno ispustaju otpadne vode u reke, kanale
(vodna tijela).

Subvencije (IPARD i NPRR) predstavljaju dobar mehanizam za sprovodenje Nitratne
direktive 1 dobre poljoprivredne prakse, ukljucuju 1 nacela Zajednicke poljoprivredne politike
EU-a 1 zaStitu Zivotne sredine kroz direktnu podrSku i mere ruralnog razvoja za
poljoprivrednike.
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Preporuke

Na osnovu analize stanja I kapaciteta u podrucju agroekoloskih politika, Republika
Srbija treba definisati prioritete za izbor i sprovodenje agroekoloskih mera.

Postoji dovoljno kapaciteta za nacionalne mere koje se trenutno sprovode, za nove
mere potrebno je povecati kapacitete.

Za postojece IPARD mere potrebno je usvojiti kapacitete u skladu sa zahtevima
IPARD programa.

Ova Studija daje pregled politika, a dalji koraci ukljucuju detaljniji pregled mera,
potreba i prioriteta.

Potrebno je nastaviti rad na indikatorima za prac¢enje sprovodenja politika u ovom
podrucju.

Sledeci korak u primeni HNVF koncepta u Srbiji je razvoj i primena indikatora za
identifikaciju distribucije HNVF-a i digitalizaciju svin HNVF-a podrucja u LPIS
sistemu. Potrebno je spreciti dalji gubitak pasnjaka s visokom prirodnom vrednosc¢u
| povezanih vrsta kroz napustanje, prenamenu u obradive povrsine i druge useve il
prekomernu ispasu.
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Preporuke

Potrebno je podrzati pol Joprlvrednlke u planiranju i sprovodenju odgovarajuceg
programa aktivnosti za zna¢ajno smanjenje rizika od erozije zemljista vodom |
vetrom.

Potrebno je podrzati efikasno upravljanje nutrijentima, ukljucuju¢i skladiStenje i
primenu stajskog dubriva, kao i otpad iz klanica i preradivacke industrije.

Potrebno je spreciti daljnju eroziju genetickih resursa povecanjem populacije
odredenih ugrozenih autohtonih rasa koje su u opasnosti od daljnjeg opadanja broja
Ili opasnosti od izumiranja.

Potrebno je povecati povrsinu pod organskom proizvodnjom i broj gazdinstava
kojima se upravlja prema Zakonu o organskoj proizvodnji.

Svest 0 ocuvanju bioloske raznovrsnosti u poljoprivrednim podrucjima nije
dovoljno razvijena i potrebno je preduzeti programe i mere kako bi se ta situacija
promenila. Povezivanje vladinog i nevladinog sektora u podrucju o¢uvanja bioloske
raznovrsnosti, podizanja svesti I zajednickog delovanja metode su u kojima
zajednicka polltlka zaStite zivotne sredine i poljoprivrede moze doneti rezultate.
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Preporuke

Potrebno je unaprediti ve¢ postojeci sistem kontrole plodnosti zemljista i preporuke za
primenu dubriva.

Treba unaprediti obrazovanje i osposobljavanje poljoprivrednika za primenu dubriva,
ukljucujuci nivo i ujednacenost koriS¢enja hemijskih i organskih dubriva kako bi se sprijecio
transport hranjivih materija u povrsinske i podzemne vode.

Knjiga polja ve¢ je zakonski obavezna za unajmljeno drzavno zemljiste, ali se preporucuje da
bude obavezna za sve poljoprivrednike. Vrlo vazno sredstvo za sprovodenje ove mere mogu
biti subvencije za poljoprivrednike.

Nacionalna strategija poljoprivrede i zakonodavstvo trebali bi podsticati poljoprlvredne
proizvodace da koriste organska dubriva umesto mineralnih. U tu svrhu se preporucuje
organizovanje obuka za poljoprivrednike. Koriscenje organskog stajskog dubriva ima brojne
prednosti, kao I poboljSanje mehanickih svojstava zemljiSta, povecanje nivoa organske
materije i povecanje produktivnosti.

Sektor za ruralni razvoj moze promovisati agro-ekolosku meru koris¢enja organskog dubriva
umesto mineralnih dubriva. Subvencije za mineralna dubriva trebale bi se smanjivati u
narednim godinama. U ovome je potrebna bliska saradnja izmedu Sektora za ruralni razvoj,
Uprave za poljoprivredno zemljiste i Uprave za agrarna placanja.
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Preporuke

Nacionalno zakonodavstvo treba podsticati 1 podrzavati poljoprivredna gazdinstva da smanje
koli¢ine potrosnje vode za ¢iS¢enje farmi (staja) 1 opreme. Pozeljno je da farme koriste tehnicku
vodu za ¢iS¢enje umesto pijacu vodu.

Zabranjeno je meSanje sanitarne i otpadne vode koja sadrzi hemikalije/ deterdZente / motorno ulje
nakon pranja Stala na farmama s organskim dubrivima i ispustanje u skladiSta za stajnjak (lagune ili
spremnik).

Nekontrolisano ispustanje otpadnih voda i te€nog stajnjaka u vodna tela treba spreciti 1 kontrolisati
od strane inspektora. Neophodno je povecati kapacitete sadaSnjih inspekcijskih sluzbi.

Preporucuje se organizacija obrazovnog programa za poljoprivrednike u cilju promocije sledecih
mera:

uskladivanje primene dubriva sa periodom kada je primena neprikladna;

upotreba dubriva na strmom terenu;

upotreba dubriva na zemljiSte zasi¢eno vodom, poplavljeno, smrznuto ili snegom pokriveno zemljiste;

uslovi za primenu dubriva na zemljiSta u blizini vodotoka.
U cilju poboljSanja stanja u podrucju poljoprivrede i ruralnog razvoja, potrebno je kontinuirano
pratiti indikatore uticaja poljoprivrede na Zivotnu sredinu i uskladiti sistem prac¢enja sa zajedni¢kim
EU okvirom.
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Regionalna perspektiva

Prioritetna pitanja za razvoj AEP-a:
* AEP politike,

 Podizanje nivoa svestl,

* |zgradnja kapaciteta |

» Implementacija mera.
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Regionalna perspektiva — predlog daljeg rada

Jacanje kapaciteta u okviru politickog, mstitucionalnog 1 nivoa
poljoprivrednika kroz obuke, povecanje broja zaposlenih 1 tehnicko
poboljSanje.

Razvoj 1 podrska za kampanju podizanja svesti o potrebama za
implementaciju agroekoloskih mera kod donosioca odluka, uz

podrsku nacionalnog programa za ruralni razvoj (pocevsi od
deﬁmclje zainteresovanih strana, kako pristupiti razliitim grupama
u kampanja, angazovanje medlja letaka 1 broSure, angazovanje
savetodavnih sluzbi, konsultanata itd.).

RaZVOJ integrisanog sistema za pracenje stanja u poljoprivredi 1
zivotnoj sredini 1 trendove koji su povezani sa obavezama
1zveStavanja 1 LPIS-om.

Temeljna analiza agro-ekolosSkih politika u zemljama 1 entitetima.
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